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Grftes Kapitel.
Die Liferatur und die Sfreitfrage.

I

Sefes” und , Redyt” waren von jeher Wedfelbegrijfe. Wenn das deutjdye
Geridytsverfafjungdgejes bon Gerichten fpricht, weldhe unabhangig und nue dbem
,Sefes” unterthan fein jollen, wenn in der Einleitung jum Preupijhen Allge-
meinen Landred)t von ,ben Gefehen” die NRebe ift, jo find die Normen des
objeftiven Rechts gemeint. Die Uusdriide ,Gefepgeber”,, Gejesgebung”, , Gefes-
budy?, — fie rufen in und die BVorjtellung einer inhaltlid) bejtimmten Seite der
Staatéthitigleit hervor, die BVorjtellung des Staates ald Sdipfer und Crhalter
ber Redht8ordnung.

Der Gefepesbeqriff gehort dem Staatsleben aller Vdlfer und Kultur-
epodjen an: ev ift Allgemeingut ded univerfelen Rechtslebens. Und Froar lapt
fi) Der Inbhalt diejed Begriffes, abgefehen von jeder biftovifden, politijden
ober wifjenfdaftlidhen Cingelgeftaltung, in den Sap yujammeniafjen:

Gejep ift die vom Staate audgehende Anordbnung eines
Redtsjapes, das Prodult der ftaatliden Redtdjepungs-
funttiont),

Wie nun bdie Gejamtperfonlichfeit ded8 Staated nur durd) Drgane,

1) Bgl.H.0.€dulze-Gavernip, Preup. Staatsr. 2. Aufl. IL. &.3 ff. —Mantann
bie Grenjen des Gefehesbeqriffes nad) diefer Seite nody weiter iehen und aufer der ftaat-
liden nod) die Redibjapung des Boltsbewuptieins, das Gewohnheitsredt ,Gefep”
nennen. Bgl. Cinfiihrungsgefehe gur Civilprozefordnung § 12, sur Strafprojefordnung §7,
gur Konfurdorbnung § 2. Indefjen iiberidyreitet eine {olhe Einbegiehung nidtitaatlider Redta-
erfdeinungen in den Gefepesbegriff jedenfalls den Rahmen einer ftaatsredtliden Bes
tradjtung, welde fid) auf die Crorterung von Staatsfunttionen ju befdranfen hat.

Anfdyity, Studien. ) 1
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d. B. durdy dad Mittel Phyiijdher Perjonen oder Perfonenmehrheiten, handeln
fann, "fo bt fic aud) die Gefehgebung in dem eben erdrterten Sinn durd)
Organe aus.

Nehmen toiv den hypothetifhen Fall eined Staated an, in weldem bie
Gefepgebung — welden Begriff wir junadft immer gleidbedentend mit
+Redtsfepung” gebraudyen wollen — aus{dlieplid) einem beftimmten Staats-
organe (gefepgebenden Korper) anvertvaut ift, fo erhellt jofort, dap wir dem
Befepesbegriff cine anbdere Seite abgevonnen haben, wenn toir ihn definieren
al8 Produtt der Thitigleit ded gefebgebenden Staatsorgans.

Su diefem hypothetijden Stante twittden {id) die beiden Begriffsbeftim-
mungen, 8 tiiden fid) die materielle und die funttionelle Seite ded Gefepes
decfen, infofern marn einmal den Inhalt, und jodann die Form eined Pha-
nomend definiert hatte.

Snbeffen diirfte ein jolder Staat, in weldem dad Pringip der Arbeits-
teilung fo fteeng durchgefithet ift, dap die redytsfeyende Thatigleit ausjdhlieplich
bon einem Staatdorgane audgeiibt tird, weder in dev Gejdhichte, nody in dev
Gegentwart nadyroeigbar fein. Wit wollen hier nidht in eine Crovterung des
Pringips der Gewaltenteilung und feine durd) die Verfafjungen der frand-
fifhen Revolutiondyeit angeftrebte Realifierung eingehen, jondern und mit der
Lhatfache begniigen, dap fein Staat der Jeptyeit die Unforderungen dev poli-
tifden Crideinungsform jened biologijden Pringips der Arbeitdteilung,
bed Safesd bon der ,séparation des pouvoirs® boll erfitllt.

Betradyten wir jedod) die Fonftitutionellen Staaten unfever Jeit, fo fehen
tit, dap fid)y jened Pringip in der gefamten ovganijdhen Bejdhaifenbeit ded
©Staated, dev Berteilung der Staatdfunttionen an Organe, immerhin dentlidy
augprdgt.

Niht nuv find die vidterlihe” und die ,voljichende” Gewvalt grund-
jaglid) vou ecinander gefrennt, und an differengierte Ovgane getviefen; ind-
befondere aber gilt al§ oberjted Pringip dev Ponftitutionellen Staatdordnung,
dap der Wionard) al§ Chef der Regierungdgetvalt nicht mehe wie ehedem felb-
jtindig Gefepe geben, fondern die Redtdfepungdfunttion, gany allgemein aus-
gedritdt — nur in Gemeinjdaft mit ciner BVolt8vertretung auditben darf —
nad) nabever Mafigabe der unter einander ftavk abweidhenden Beftimmungen
der verfdyicdenen Staatdverfafjungen, wad hier nidht weiter infereffiert.

Wit haben alfo im mobdernen fonjtitutionellen Stante allerdingd den
all, dap die Yuditbung der vecdhtdfegenden Getwalt an ein bejtimmied Staats-
organ gebunden ift, aber weder ijt died audfdlieplid) der Fall, nod ijt in
irgend cinem Staafe dad gefebgebende Organ nur mit Wahmehmung dev
Redtdfebungsfunition betraut,
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BWir werden fehen — und e ift der Broed diefer ALhandlung, e8 ju
seigen, dap jum Mindeften im Deutiden Reich und in Preufen die beiden,
oben angebenteten Seitent ded Gefehesbegriffed nidht in dem Verhaltnifie ftehen,
daf fitv jede Willendanperung ded gefepgebenden Organd aud) die Begeidhnung
Jftaatlidy angeordneter Recytdjos” jutrifit, jondern dap die urpriingliche und
eigentlidhe Bedeutung ded Yusdruded ,Gefes” (= Rehtdjap) und die im fon-
ftitutionellen Staate durd) die Undurdfihrbarteit ded Pringips der Gervalten-
teilung bevausdgebildete funttionelle Bedeutung: Sejep = Anuperung ded
gefeaebenden Organd jwei Lfid) fdneidende” Begriffe geworden {ind (La-
band).

Diejed Moment bedarf einer furgen Crlduterung, und wir gelangen da-
mit fogleid) yum Keenpunkte dev im Folgenden ju erdrternden Streitfragen.

Die moderne Staatsredytdvifjenichaft hat fitr die jtwei Seiten ded Foniti-
tutionellen Gefepesbegriffs allgemeingiiltige technijche Ansdeiide aufgejtelt, die
toie bon nun an aud) hier berwenden toollen.

Man verjteht unter , Gefes im materiellen Siune” die urfpring-
lihe Bedeutung ded Gefehesbeqrifid, namlid) jeden ftaatlih angeordneten
Redytdfal, gleidbiel ob derfelbe bom gefelgebenden Ovgan felbft oder von
andern Staatdorganen ald Delegataren des erfteren Organed erlaffen ijt.

Man verjteht unter ,Gefes im formellen Sinne’, ,formellem
Gejet” jede Staatdiwillendiuperung ohne Ridiidht auf ihren Inbalt, welde
onf dem fiiv die Ponftitutionelle Gefebgebung ved jetveiligen Staated vorges
{hricbenen Wege zu Stande gefommen, indbefondere alfo vom Staatdober:
Baupt in Ubereinftimmung mit dev Volfsvertretung erlaffen ift.

Wire dag Pringip der Gewaltenteilung ftreng durdhgefithet, wive dad
gejeBgebende Organ nidht nur prafumtiv, jondern ausidlieplich) im Befige ver
rechtdfependen Gewalf, veveidytete ferner eben diefed Organ nuv die Funition
der jtaatliden Redtdjebung und griffe nidht aud) in dad Sebiet anderer Se-
toalten cin, jo miipte jeded Gefes im materielen Sinne audy ein foldhes im
formellen Sinne fein, und fein formeled Gefeh aabe 8, rweldes nidt einen
Teil des objeftiven Redytd bildete. Die Frage: ,weldhed ift der mogliche In-
Balt der formellen Gefehet” — brandpte nidyt aufgetvorfen ju werden, ihre Be-
anttortung lage Hlar auf der Hand: €8 giebt nur cinen moglidhen Inpalt;
jedes formelle Gefes mup nothroendigeriveife cinen Redyt3{a b enthalten,

Die Antwort auf die focben beriihrte Frage ift nun aber nidyt jo leicht
gefunbden und jedenfall8, wie ein Blid auf die cinjdldgige faatsredtlice Lite-

1#
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ratue lehret, in dev verjdhicdenartigften Weife evteilt worden. Bei der pofitiven
Bejtaltung ded fonftitutionellen Staatdred)ts bildet jene Frage nad) dem mog-
lidhen Jnhalte der formellen Gefefe cin fdwicriged und weittragendes Problem,
vefjen Distuffion und mitten auf ven Kampiplag der Wiffenjdyaft und Politit,
mitten in den {dyroffen Widerftreit der Meinungen fithet, ein Problem, dejjen
Crovterung aud), und umjoreniger ald abgefd)loffen gelten fann, weil, tvie
wiv fpater fehen werden, Dierbei alles auf die tlave Fafjung von Grunbdbe-
griffen anfommt, deven Erflarung und Abgrenzung felbft nod) gu fehr im Argen
liegt, al8 daf fie ihrev Beftimmung alé fidhere theovetijhe Grundlagen der hier
gu erdrternden Streitfragen voll geniigen Fonnten.

Was diefe Fragen nun felbft anlangt, fo trifft den Kernpunft derfelben
bie fdhon oben aufgerworfene Streitfrage fiber Den mdgliden Inhalt der Gefepe
im formellen Sinne,

Der gegentwirtige Stand der Distuffion diefer Streitfrage (cine Dis-
Eujfion, die im iibrigen mit feltener Heftigleit und fidhy jurveilen bis zu per-
fonlidgen Angriffen verjteigender Crregtheit gefithet worden ift) — Hat wenig-
ftend dabin gefiibrt, dap aud) bon den fdjroffjten Gegnern die angegebene
Brageftellung iibereinftimmend al8 die ridhtige und den Kernpuntt der Kontro-
berfe treffende anevfannt toird.

Bum Beroeife hierfiie fei nur evwabhut, dop fid) jene Frageftelung fait
todrtlid) fibeveinftimmend bei jtwei Schriftitellern der neuejten Jeit findet, deven
Anfichten beyitglidh der Sadye felbft fih) diametral gegeniiberjtehen: Haenel
und Jellinet?).

Aber freilidy, ju obiger Frageftellung ift man exft in neuefter Jeit gelangt.
Tberhaupt ift die Theorie vom Gejesy im formellen und materiellen Sinne erjt
von der Staatdredhtdtifjenidaft unferer Tage bew upt aufgeftellt und in ihre
Konfequengen verfolgt rorden, wenn ¢ audy auper Sreifel fteht, dap bereitd
3. 3. Roujfeau die Moglidhfeit bon Gefepen, welde nur ihrer Form
toegen 2c, d. b ald Bejdliiffe ded »en corps souverain« verjammelten
Bolfes ded Roufieau’jden Idealjtanted, die Beyeidynung Gefep berdienen,
aber feine Nechtdfape yum Jubalte haben, anerfannt hat3). Obtwobhl vorbe

%) Griterer in feinen Studien jum Deut{dhen Staatdredte II. &, 115: Und fo
fiihren alle Erorterungen immer wieber auf bie . . . . . Frage guviid . . ., . TWeldes
ift der moglidhe Inbalt ded Gefehes im Redtsfinn?’ Qepterer, Gefeh und BVerordnung
&. 233: ,G8 erbebt fih nun bie widtige und {diwierige Frage nad) bem migliden Inbalt
der perbindlidhen formellen Gefepe.

3) &. Dieriiber Jellinet &.53. Dafelbft finden fid) audy einige bezeidhnende Stellen
aud Rouffean’s Contrat social jitiert. — Wenn man im ibrigen die Doppeldeutigteit
bes Ausdbrudes ,Gefep” ausfdlieplih dem Staatdredte der mobernen fonftitutionellen
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reitende Stimmen in der Litevatur {dhon in der erften Beit der fonftitutio-
nellen Cpodhe Deutidhlands hervortreten, wenn namentlid) dad Ctatgefes
der Fonftitutionellen Verfaffungen jdhon in den dreifiger und vierziger Jahren
diefesd Jahrhundertd Sdriftitellern tie Piger und v. Mo h1 Unlaf yu Be-
tracdytungen iiber die vedhtlihe MNatur diefes Gefeled gab und leptered bereitd
damald al8 ein vein formelled Gefeh, ald ,ein bon der cigentlichen Gefepes-
natur berjchicbener BVertoaltungdafts4) erfannut wourde, — jo jah man dod
big jur Gridheinung der bahnbrechenden Sdriften Laband'$ dad Ctatgefe
ald cine ftaat8recdhilihe Singulavitat an, welde eine intereflante Audnahme
aeigte bon der allgemeinen Regel, dap jeded Gejep einen Rechtsfap enthalten
miiffe.

WMian war fid) itber die rechtliche Watur dicfed Gefehed in der Hauptiadye
flav, gelangte aber nidyt fo toeit, aud der Beobad)tung diefer und analoger
ftantSvechtlicher Crfdheinungen auf einen allgemeinen Grundfad zu {dyliefen,
deffen Anfftellung wiv v. Stodmar®) verdanfen, deffen dogmatijdhe Aus-
fithrung und theovetijdje Begriindung aber in erjter Linie Laband’ § BVer-
dienit ift.

©rine diesbeyiiglichen Ausfithrungen find enthaltenin folgenden Sdyriften:

1. Dad Budgetvedt nad) den Beftimmungen der Preupijden Verfaffungs-
Urfunde, unter BVeviidfidtigung der BVerfafjung ded Norddeutidhen Bunbdes
(1871).

2, Dad Finangredht ded3 Dentihen Reidhs, Hivth's Unnalen (1873).
©. 524 .

3. Das Staatsredht des Deutiden Reichs. 1. Anfl. 1878 ff. und 2. Aufl.
Bb. 1. 1888.

Gtaaten bisher vindiziert hat, fo ift ju bemerfen, daf ber Gegenfap gwifden formellen und
materiellen Gefeben in interefjanter Weife aud) fiic bad R 6 mifd) e Staatsredt verfdiedener
Gpodien nadjgetviejen worden ift von Pernice: Formelle Gefese im Romifden Redyte
[Berlin 1888]. Damit biirfte die Thatfadje feftgeftellt fein, dak die Erfdeinung ,rein for
meller” Gefee diberall da auftritt, wo die eingelnen Stantsfunttionen, ,Gewalten”, an be-
ftimmte Organe getniipft find, ohne daf jedodhy die glatte Durdyfiihrung der Gewaltenteilung
dabdurd) erreidyt ober aud) nur angeftrebt wird. Die Erenntnis diefes Umiftanbdes an der Hand
ber Betradfung eined lingft abgefdloffenen Staatdredyislebens muf ald ein bebeutjamer
theoretifher Fortidritt bejeidhmet werden. Byl im ibrigen Pernice a. 0. O. &, 2
und 7 f. —

4) So Pfigernad) Seligmann &, 7. Bgl. hieriiber ded Lefteven trefflidye literar-
biftorifden Ausfiihrungen, a. a. O. &, 6 ff. —

5 Btjdr. fiir Deutided Staatdredyt, Cingiger Band, 1867 €. 201, 208 ff. Byl. iiber
einten angebliden Vorldufer v. Stodmar’s Seligmann. & 9, Anm. 1,
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4. Das Staatdredt ded Deutjden Reidhs, bei Marquardien, Hand-
bud) des difentlidyen Redyts. Bo. IT, 1 (1883).

5. Bur Cehre vom Budgetvedht. Wrdhiv fiiv dffentliches Redht, Bd. L
. 172 1. (1886).

Durd) Laband’s glangende Ausfithrungen ijt die Theovie bom Gefefs
im formellen und materiellen Sinne in der gegentodrtigen ftaatdredhtlichen
Literatur herrjdhend gerworden 8).

Snbdeffen hat e8 aud) an Gegnern nidt gefehlt 7) — aber im Grofen und
Gangen Fann man fagen, daf die mehr ober minder ausfiihelid) begriindeten
Ausfithriungen diejer Gegner ohne wefentlichen Cinflup auf die Herridenbe
Meinung geblieben {ind, weldhe Meinung nod) bejonders durd) die biftorifchen
und dogmatifdhen Unterjudjungen Jellinet's theoretifd) befeftigt twurde, fo
dap ein Widerfprud) gegen diefelbe Taum mehr mdglid) exjdyien.

6 €in vollftandiges Verzeidnid diefer Literatur findet fid) bei Seligmann &. 11
NAum. 1, Cinige von Seligmann nod) nidt jitierte Erfdeinungen der neueften Beit feien
Dier nod) angefiihet. €8 find: Bor Alem Laband's Stoatsredt, 2. Aufl. (1888) &. 512 ff.
566 ff., bereitd oben erwihnt, Sobann Seligmann's Werk felbft (1886).

Sellinef, Gefeb und Verordnung, (1887) &, 226 ff.

H.0.8dulze-Givernip, Preup. Staatdredt, 2. Yufl.,, Bd. IL, &. 7 fi. (1888).

Prazat, im Yrdiv f. 6f Redt, IL. &. 457 ff. )

Dyrojf, Redisjabung und Gefeb, junddft nad baperifhem Staatsredt, Hivth's
Unnalen 1889, &. 817 ff. (Hier ift biefe Sdhrift nad) den Seitengahlen der Eingelausdgabe
aitiert)

@eydel, Bayer. Staatdredyt, Bo. IIL., (1887) &, 546 ff.

Pernice, Formelle Gefepe im Romifden Redjte, 1888. —

Sn allen diefen Werken findet fich) die Laband'{de Theorie, bon geringen Abrweidungen
abgefelen, vpertreten. — Berwandte wiffenidaftlihe Fragen twerden befproden bei Ber-
napif, Aed. §. 6ff. Redt, Bd. V, &, 169 ff. (1889).

T Bgl. Sorn, Dad Staatdred)t des Deutiden Reidhes, I, ©. 108, II, &. 329 ff.,
333 ff. und die Darftellungen desfelben Berfaffers in der Btjdr. fiic die gef. Staatdivifjen-
{daft, Bd. 36, &. 11 ff., 1880, in Hirth’s Annalen 1885, &. 301 ff., und 1889, S, 344 {f.,
fowie in G riinbut's Btjdr., Bb. X, &. 735 ff., )

b. Martif, Btjdr. fir die gef. Stantswiffenfdjaft, Bd. 36, &. 207 ff.

-Geibdler, Budget und Bubgetredht, 1885, &, 184 ff.

p. Sarwey, Allgemeined BVerwaltungdredht, &, 24 ff.

Qoening, Lehrbud) ded Deutihen Bevwaltungsredts, S, 227,

Endlid) dad hodyft beachtendrerte Bud) von Hacnel, das Gefep im formelen und
materiellen Sinn.  (Stubien gum Deutiden Stoatdredite, Bd. II, &. 99 ff., aud befonders
erfdjienen.)

Sn engem Unfdlup an Haenel neueftens: Thon, Dasd Gefeh im Formellen und
materiellen Sinn mit Begichung auf die gleidhbenannte Abhandlung von Dr. Albert Hae-:
nel, im Yrd. §. 6ff. Redt, Bd. V, &. 149 ff.
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Died twar der Stand der Litevatur, al8 Haenel’8 Abhandlung iiber dad
Gefep im formellen und materiellen Sinne exfdjien, und bdie Theorie, deren
Mamen fie trdgt, in jedem Punfte mit ausfiiheliden und tiefgehenden Begriin-
dungen angriff und ju widerlegen judpte.

Dad Haenel {de Bud) ift feltjamer Weife bidher ohne Crviderung ges
blicben. Wenn Dyroff, Redtéfapung und Gefes. ©. 71. Anm. 2 fagt:
,Eine cingehende MWiirbigung der fragliden pringipiellen Rechtdanjdauungen
Haenel’s fann natitelid) hier im Rahmen nadytraglid) cingefiigter Anmer-
fungen (die Dyroff’ {dhe Sdyrift exfdien furge Beit nad) der Haenel’den)
nidht evfolgen. €8 wird aud) jedenfall8 bald von einer yunadit
berufenen Seiteentgegnet werden;” — jo hat fid) biefe Crivartung
ved leptgenannten Autord nidyt erfiillt. Die ,Junddjt berufene Seite” jdyvieg
bielmehr ftill.

©8 wire wohl aber durdyaud unridtig, wollte man ausd dem Sdyweigen
der BWertveter der ,Gerrfdenden Deinung” {dylicgen, dap nunmehr dad lebte
Wort in Sadjen der modernen Gefehedtheorie gefprodjen und durc) Haenel’s
Bud) ein fotaler Umfjdyrwung der herejdenden Mieinung erbeigefiiht fei.
Meined Eradytens bringt aud) Haenel, tropdem feine Ausdfithrungen zu dem
Sdyarflinnigjten und Anvegenditen gehoren, wad die jtaatdredytliche Literatur
bigher bervorgebradyt hat, trofdem fie oft bejtechend genug flingen und man
fidy der eindringlidien, durd) eine glangendve Dialeftif unterftiihten Avgumen-
tation8oeife ded hervorragenden Staatdrechislehrers jutweilen nur jdyver er-
roehren fann, nidyté Wefentliches gegen die Laband-Jellinet jde Theorie
vor, was nidt fdon fonjt eiumal gejagt und distutiert worden ijt.

©obiel jur allgemeinen Charabteriftif diejed interefjanten Budyed, weldped
im Berein mit der in der lehten Anm. jitievten Thon' fden Abhandlung die
Literaturgejchichte dev hier gu erdrternden Fragen vorliufig abfdliept.

Der wiffenjdaftlihe Standpunft nun, bon dem bdie gegenwirtigen
Ausfithrungen gefdyricben find, ijt bereits des Ofteven angedeutet worden;
8 ift im mwefentlichen Dderfelbe, der in den Darjtellungen Laband’s und
feiner Anbanger eingehalten ift. €8 bdiirfte jdoer, wenn nidt gar un-
mdglid) fein, beyiiglich der Theorie vom Gefess im formellen und materielen
Sinne fadlidh) etroas NMeued ju fogen. Dad Streitmaterial liegt nabezu
polljtindig vor, nur einer Sidtung und hier und da einer Ergangung be-
diirfend.

Demnady fann die ufgabe deffen, der jeht an diefes Streitmaterial fer-
antritt, in ecfter Linie nuv cine fritijdye fein. Worauf e§ anfommt, dasd ijt,
au unterfudyen, ob und in wie teit die Vertreter der herrjdenden Theorien die
leptere wirflich ju begriinden vermocht haben, und ob und in welden Puntten
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fie den Gegnern unterlegen find. Und diefer Gebanfe fiihrt jur Darftellung
und Kritif der einander entgegenjtehenden Dogmen unbd Theorien.
Bunid)jt aber ditrfte dev eigentlid)e Streitpuntt nodymald flarguftellen fein.

II.

€8 it bereitd darauf hingewicjen tworden, dap bei den beiden Begriffs-
beftimmungen: Gefes im formellen und Gefess im materiellen Sinne der Aus-
drud , Gefes” nidyt die Rolle eined gemeinjamen Oberbeqrifid fpielt. BVielmehe
{ind dic beiden Gefepesbegriffe nach Laband’§ freffendem Ausdrud groei ,fidh
fdmeidende” Begriffe, dee Urt, Dap Crfdeinungen nadweidbar find, denen nur
bic Begeidhnung ,materielled Gefes” yufommt (gefesvertvetende oder Redytdver-
ordnungen), andere, die ouf dasd Pradifat ,Gefes” nur ihrer Form twegen An-
fpruch erheben Eonmen (Gefete ohne novmativen Inhalt und indbefondere BVer-
waltungBatte in Gefebesform], wahrend allerdings die iiberviegende Viehryahl
der formellen Gefepe Redhtdjape jum Inhalt hat, alfo aud) yugleid) der mate-
riellen Gejepgebung angehdrt. Und dicjer Umitand, dap in den meiften Fallen
der Gefepesform der Inbalt ,Redytdjag” entfpridyt, jeigt, dap der fonftitutio-
nelle ©taat unfeer Beit allerdings eine dem politijdyen Pojtulate der Setwaltens
theilung nafhefommende Organifation aufroeift.

Aber fein Staat der Welt fann ald Beijpiel fiir die Thatjade der Cr-
fiillung jenes Poftulatd herangeyogen rerden.

Wo immer ein bejondered ftaatliches Gefepgebungdorgan epijtiert, fibevall
dient 8 alletdings in erfter Linie der mateviellen Gefehgebung, diefelbe viel-
leicht vollformmen monopolifievend, jeded Rechtdvevordnungdredht ausjdhlieBend.
Ubetall aber audy verfieht e ftaatliche Funitionen, weldye inhaltlid) nid)t ald
Redytéfepung 3u begeidnen find.

Und umgetehrt, nirgends twohl — zum mindeften nidt in den Fonititu-
tionell-monardijden Staaten, ift der Fall nachweisbar, dap einyig die gefeh:
gebenden Organe materielle Gefepe erlaffen. BVielmehr fteht in allen diejen
Staaten aud)y dem Monardhen und den Behorden eine — objwar meift nur
delegicrte — Redytdfesungdbefugnis yu. (Man denfe vor Allem an dad Polizei-
berordnungdredyt!) Und diefe lepteven, nicht formell-gefelichen Redytéfabungen,
toelde, obtoohl fie im Verwaltungdivege erlaffen find, tropdem den fonjtitu-
tionellen Gefepen an materieller Redytdverbindlichfeit vollfommen gleidyitehen,
perdienen aus diefem Grunde alé gefepliche Redht8quellen dic Begeidynung
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,B¢jese im materiellen Sinne’, eine Tevminologie, welde Haencl’) ohue er-
fichtlichen Grunbd fitv ,ergroungen” und ,verwirrend” exflavt. €8 ift nur erforders
lid), die wei Bedeutungen ded Auddruded , Gejes” jtetd flar audeinanderyus
Dalten. —

Wedhfeln wir nun den Gefidytdpuntt, bon dem aud nur dag Gefef als
eine Redytéquelle erfdyien, und nennen ,Gejess” alled dasd, was fid) als for-
mell-verbindlide Willensauperung der legislativen Stantdorgane qualifiziert,
fo fitbrt eine Analyje ded Inhalts diefer ,legislativen Akte9) yu dem be-
merfendwerten Crgebnidder unbefdyvanttenVarviabilitit diefed Inhalts
im Redytsfinne, dev Art, dap aufer dem normalen Fall der Rechtsregel {hlechts
bin Alled die Form ded fonftitutionellen Gefesies annehmen faun, was iibers
haupt als Willendauperung der Staatsgetvalt dentbar ijt.

Das formelle Gefep erfdeint unter diefem Gefichtdpuntte al§ eine Form
derftaatliden Willendduperung, eine Form, welde, abgefehen von
ihrem Snbalte, sunadyft gany felbjtindige Rechtdwirfungen im Gefolge Hat,
welde fomit fitr alle fovmellen Gefepe die gleichen find, und die Laband mit
dem Ausdrud ,formelle Gefepedtraft yufommenfaftto).

Die leptere befteht aber davin, dap cin formelled Gefes nur durd) ein
eben Joldyes Gefes aufgehoben, abgedndert oder authentijd) interpretiert werden
fann. Dap die formellen Gefepe bicje Wirtung haben, fteht vollfommen aufer
Gtreit; nur dap die Geguer der formellen Gefepedtheorie die bejeidmete Wik
ung nid)t der Gefepedform, fondern dem G efeh” ald foldem, weldhes nad
ihrer Meinung flets nur die Crjdeinungdform eined Redyt8japed fein fann,
gujdyreiben.

Hiermit ift nun der eigentlidye Kernpunft der Streitiragen berithrt. , Varia-
bilitdt ded Gefepesdinhalted” — ,Cinbeit ded Gefeledbegriffed” jind die Lojungs-
worte der fteeitenden Pavieien. Die vidtige Frageftellung lautet jomit:
Soelder Inhalt fann indenjenigen ftaatliden Willenddaupe
rungen, welde derFormihrer ErlaffungmwegendieBegeidnung
~Gefes”verdienen, nadgewicjen werden?” Dabei ift ju bemerfen,
paf e8 auper Streit fteht, dap cin formelled Gefep cinen Redhtéfas enthalten
fonn, ¢8 mithin nur darvauf anfonmt, Gefebesinbalt nadyjutveifen, dem dev
Charafter al8 Beftandteil ded objeftiven Rechted abgeht.

8) Bgl. . 110 a. 0. O.

9) Diefer Yudbdrud, offenbar gleidhbedeutend mit dbem, was bie heutige Theorie ,rein
formelled Gefes” nennt, findet fidh) in der frangsfifden Direftorialverfaffung vom 5. Frutti-
bor I11, Art. 128, wofelbft ausbriidlid) getrennt werden: »les lois et les autres actes dn
Corps législatif. Bgl. Sellinef &. 79.

10) Laband &. 573 ff.



©8 entjteht fomit die Aufgabe, die gegentodrtigen Theovien iiber den Ge-
fepedbegriff an der Hand einer moglidit umfafjenden Analbfe der pofitiven
Gefebgebung zu priifen.

Freilidy exhellt fofort, Dap dieje Pritfung fiiv jeded pofitive Redyt eingeln
su vollziehen ift. Die aud einer Redhtder|cheinung oder einer Mehrheit bon
foldyen indugiecten wiffen{daftliden Ergebnifie haben jtetd Tragroeite und Wert
nue fitr dad pojitive Redt, dem jene Redhtderidheinungen angehoven; fite
andere Redjtgordnungen lediglidh) dann, wenn der Berveid fiiv die mit dem
erfteren dibereinftimmende vedtlidye Steuftur der lepteven geliefert ift.

Diefer Sap ditrfte unbeftreitbar fein und e8 audy bleiben, bi8 das in der
ftaatdredytlicdhen Litevatur!2) fo oft diveft oder indireft hevangeogene ,inters
nationale fonjtitutionelle Berfaffungs- und BVerwaltungéredt” aus einer Fiftion
a realer WirklichPeit getvorden ift.

Wir werden und im Folgenden auf die Reid)8- und preupijde Ge
jebgebung befdranfen. Die Gefebgebung anderer deutjdher Bunbdedjtaaten,
(namentlid) der fiidbent{dyen) wiirde infolge der eigenartigen Strufturded Staats-
red)td lehterer Staaten eine gefonderte Betradytung mit theilweife gany anderen
theoretijhen Grundlagen erforbern uud aud dem Rahmen bdiefer Stubdien
herausfallen. '

Bevor wir in eine analptijde BVeteadytung der pojitiven Gefesgebung cins
treten, evoddyjt indeffen nody die Nufgabe, auf die Grundlagen des Sefefsesbe-
grifi8, und zar gundad)t des materiellen Gefesesbegrifid ndber eingugehen.

Die Gegner der hier vertretenen Anffafjung der Streitfrage gehen bon ber
Anficht aus, dap jeded formelle Gefesy einen NRedytdfaf enthalte. Diefe Anjicht
ift am {dyarfiten formuliert von Haenel in den Schlupworten feines Budyes:
Die Form ded Gefeed hat den Rechtdjat yu dem ihr notwendigen Inhalt.”

Wie erfichtlidy, identifiziert Haenel, und — wie hier vorgreifend be-
merft fei, mit ihm die iibvigen wenigen Gegner der hervfdhenden Anjidht —
formelle Gefepgebung und Rechtdjebung. Da nun dasd Wefen der Gefefes:
form aufer Streit jteht, jo gehen offenbar die fid)y widerjtreitenden Anjichten
hinjichtlid) deffen, was unter ,Redhtsfap” und ,Redtsjesung” ju verjtehen fei,
toeit audeinander, jodap diefe Ausdriidfe bei den verfchiedenen Autoren Ver-
fchiedenes bebenten.

Damit gelangen wiv ju der Aufgabe, den Begriff des Redtdjabes,
mit weldem Freund und Feind gleidhertveife operieren, an der Hand dev gegens

12) Ramentlid) aud) von Jellinek, Dasd Verdienft, roeldhed in den umfajjenden Rechtes
vergleidungen diefes Scriftjtellersd liegt, Joll damif durdans nidt beftritten werden.
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wirtigen Qitevatur ju evdrtern und eine Fejtjtelung jenes vielumftrittenen Be-
griffes durd) Abgrengung von dem, mit ihm bielfad) identifizierten Rorms
begriff 3u verjudpen.

Bweited Kapitel.
FWorm und Aedifsfab,
L

,,ultfere ftaatredhtliche Terminologie ift leider eine judjtlofe und toills
ticlide. Sie [apt fih an Bejtimmibeit und Gemeingitltigfeit nidht entfernt
meffen mit der fiiv dad Privatred)t audgebildeten Tevminologie. Die Worte
+Oefes” und ,Gefepgebung”, ,BVerwaltung” und die damit jujammengefepten
Beyeidynungen, BVerfaffunge, ,Regierung*, ,Bolziehung*, obgleid) fie dodh alle
den AUnfprud) erheben, Grundbegriffc au fein, werden in einem verjdhiedenen
Ginne gebraudyt, je nady dem veridyicdenen Standpuntte der Seriftiteller, jo,
je nach dem verfdhicdenen Sujammenhange bei demfelben Seriftjteller. Diefer
beredten Klage Haenel's 13) wird Jeder, der die ftaatdredtliche Literatur
aud) nue oberfladlidy Fennt, beiftimmen, und diirfte gerade der im Folgenden
au behandelnde Gegenftand ein Beifpiel fite die Bevecdhtigung jener Klagen jein.

Dap nun, wie jweifellod jugegeben werden muf, dad Staatdred)t gegen
basg Privatved)t in Hinfidht auf die Flare und fidere Ausbildung der Termino-
Togie fo bedeutend uriiciteht, dies idyeint fic) aus wei Hauptgrinden ju evfliren.

Ginmal darf man nidyt vergeflen, dap dad Stantdvedt ald Teil der
Redtdwiffenidyaft eine toeit jiingere Digyiplin ift, twie die Privatrechtslehre!s).
Wie lange ift 8 denn her, Dap man jtantdrechtliche Fragen iberhaupt juvijtiid,
ved) t8 wiffen{daftlid im ftrengen Sinne behandelt?

Die hiftorijdy-politijhe, mebr ftaatdwiffenidaftlidye ald jtants:
redytlidhe Behandlung dicjer Materie ift erft in neuwever und neuefter Jeit
einer witklid) juviftijd)yen Methode gewiden, welde eine Dogmatif der pofis
tiven Rechtéphanomene bicten will. €8 diirfte nidht yu weit gegangen fein,

13) a,a. O. & 116.

14) Bal. Laband, Borrede gum ,Staatsred)t’, 1. Auflage am Shluf. Den tritijden
und metfodologifhen Bemerfungen Laband's in diefer Borrede ift m. €. vollfommen beis
supflicyten.
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enn man Laband’d Werk al8 die evjte ftreng jwriftijhe Gefamtdarftelung
ve8 Deutidhen Staatdredytd bezeidynet.

Laband's Berdienijte auf dicjem Gebiete find allgemein befannt und ge-
wiiedigt, fie beditefen daber feinedroegd einer nodymaligen Hervorhebung.

Wenn nun, wm auf unfern Gegenftand guriidzufommen, dad Staatdredt
jich) nicht 3u fdheuen braucht, in terminologifdher Begiehung'von feiner ,veifeven
Sdytoejters, dev Privatredytdioiffendhait, su lernen, fo erflart fid) diefes Suriid-
jtebent dev erfteven Wifjenjdjaft stoeitend aus folgendem Umftande: Man bver-
gegentoirtige fidh, dap man bei der Didtufjion der meiften ftaatsredhtlichen
Streitfragen fortoahrend auf allgemeine Begriffe jtopt, fiir welde fid im
Privatrechte nichtd Analoged findet, und welde yum Teil iiberhaupt nidt mebe
dem Staatdredyte und feiner Wiffenjdyaft, jondern der allgemeinen Staatslehre,
der Sojiologie, Politit, Pipdologic u. §. w. angehdren.

Das Staatdredyt ift cin Teil dev Redtdwiffenidaft, aber e8 behandelt —
sit venia verbo — ein Redt hoherer Orduung ald dad Privatvedt; die
wiffenfdaftlihen Mittel der Privatredhtdriffenidaft reiden jur Lofung der
meiften ftaat8eehtlichen Probleme nidht mebhr aud; die Unjidjerheit der ftants:
vechtlidhen Tevminologie ecflavt fid), wenn nidyt gang, fo dody) jum Teil davaus,
dap einerfeitd exfolglos verfudyt toird, nidht juriftijhe Grunbdbegriffe in vedts-
wiffenfdaftlidye Kategorien u jrwdangen, und andevereitdjmit Crziclung ungleider
Refultate die privatredhtliche Terminologie auf {pesifijde ftaatsredtlide
Crjdeinungen angetwendet wird.

€8 wird im Folgenden verjudyt werden yu jeigen, dap aud) der BVegriif
bed Redhtdfapes, ein Begriff, der, toie oben erdrtert, fite die Lofung ded Hier
su Dehanbdeluden Problems von entfdheidender Widhtigleit ift, ein Beifpiel fiir
die jchwanfende, ober, wie Haenel in nidt mifverjtindlicher Weife jogt:
udtlofer Texminologie bildet.

II.

Die gegentdrtige Theorie verfteht yunadjt unter ,Redytsfap” dasd
Produtt eined Redtdfepungdattes, unter Redytdjebung aber diejenige
Bunition der Staatdgewalts), welder der Erlaf bon Normen ded objeftiven
Red)ts jufteht und obliegt.

15) Beziiglich der vom Staate nidht ausgehenden Beftandieile ded objettiven Redytes,
vgl. oben M. 1.



Dod) befdyriintt fich der Rechtdfapbegriff nidt blof auf diejenigen ,Sibe”,
poeldhe der Form nad) dem objeftiven Rechte angehdren, weldye inhaltlid) und
grammatij) Teile der pofitiven Gefepgebung bilden16). Dyrvoff (a. a. O.
@. 6 ff.) fithrt in diefem Bufammenbange den neuen Begriff der Red)ts-
fapung ein und verjteht hievunter ,nidht das Rechtdgebot in einer Cridyei-
nungéform, fondern bag Redtdgebot in feiner Crideinungsform”, ,bas fo
und nicht anderd in die Cridjeinung getretene Redjtdgebot. Er behauptet bon
diefemn Begriff, er fei fitc die Doftrin ,ein viel handlidheres Werfzeug al8 der
Begrifi ded materiellen Gefehesd, wie e8 von Laband, Seligmann u. A
aufgejtellt wird” (a. a. O. &. 8). Unter ,Rechtsfah” jum Unterjdhiede von
,Medytdfadung” will der genannte Autor jedoch jeden Sap verftanden wifjen,
toeldyer feinem Inhalte, wenn audy nidht einer Form nad) dber jetveiligen Redyis-
ordnung angehort.

Meinesd Cradhtens ift mit diefer Diftinftion Dyrofi's nicht viel gervonnen.
Die Schwierigleit, welde in der Abgrenzung des Redytéjapbeqriffes und dbamit
des Gefepes liegt, ift nidht duvd) die leicht ju gerwinnende und wertlofe Er-
fenntnid gehoben, dap mit dem Worte , Redytéfat” bisher forwohl der Wortlaut
einer vom ©Staate erlaffenen Recytdvorjdyrift (cines materiellen Gefeles) ald
aud) ein aud dem Wortlaute joldyer Redytsjate gefolgerter ,theoretijcher
Redytdjab, ein ,Dogma” in diefem Sinne, bezeichnet rourde.

Die Lojung des in Rede ftehenden Problems fann vielmehr nur von der
Crfennini8 ded TWefens dev jtaatlidjen Rechtsjebungsfunttion und ihrer ob-
jeftiven und jubjeftiven Merfmale erhofft werden.

Die Abgrenzung der legteven Funttion von der Bermw altungsfunftion
3ablt Dproff (S. 24, Anm.) mit Redyt ju den ,jdhwierigen Streitfragen”,
begniigt fid) aber Damit, dies ju fonftatieren.

Was mum die Fafjungen des Nedhtsjapbegriffes felbjt in der gegen:
mirtigen Situation des Staatéred)ts 17) betrifft, fo ijt junadyit diejenige Gruppe

16) Byl Haenel &. 117, wofelbjt eine ridtige aber iiberfliiffige Unterfdeidung
jwifdyen theoretifhen und praftijden Redytsfapen gemadyt wird; unter den lepteren berjteht
Haenel den Wortlaut ber materielen Gejepe. — Aud) Laband, — S. 516 Anm. 2 —
Bat den ,Doppelfinn des Worted Redtsfah, rweldes forwohl cinen Saf ded geltenden Rechtes
al8 einen @ab von juriftifdem Inhalte begeidnet” — ridhtig erfannt.

17) Rur diefe Literatur in dem oben M. 6. 7 angegebenen Umfang bildet den Gegen:
ftand unferer Betradhtung. Die red)tsphilofophifde und anderweite Literatur, foreit fie fid
mit dem Begriffe ,objcktived Redjt, Medytsfop” und ,Redtsnorm” befddftigt, bleibt hier
aufier Betradt.
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von Sdyriftitellern ju betradten, welde dev Theovie bom Gefef im formellen
und materiellen Sinne pringipiell ablehnend gegeniiberjteht und in allen
formellgefeslichen Wnorduungen, ja jum Teil fogar in allen Probuften dev
Staatswillendduferung iibechaupt Rechtéjabe exblikt und foldjergeftalt alle
befehlende Thitigleit de8 Gefebgebers oder gar ded Staated in dem Begriff
der Rechtdfebung jujammenfaft.

Aud dem RKreife diefer Autoren ift junddit Sorn hervorguheben 15),
weldyer unter ihnen den extremiten Standpuntt einnimmt.

Folgende Sige diefes Schriftitellers feien ald bejonders beyeichnend fiie
feine wiffenjdaftlihe Stellung hier wicdergegeben:

,DieBorjdyriften, welde bon Seiten der Staatdgetvalt in imperativer Form
gegeben und deren Durdfithrung eventuell durd) Jroangdmittel gefichert ift,
bilden dad Red)t. Der Wille, den der Staat .. ... geltend ju madyen be-
wfen ijt, in verfaffungdmapiger Fovm entjtanden und den Beteiligten jur
RKenninid gebradyt, ijt dad Redyt.~19)

,Ocjes und BVerordnung find nur Formen fitv die Redht8bildung
um eine Redytdoorjdyrift mup e fidy begrifflich bei jedem Gefes und bei jeder
LBerordnung hanbdeln.”20)

LDie Anordnung einer Redytdregel ijt in jedem Falle bad A unbd dag O
cined Gefefes.”21)

LDer Redtsfaf ijt der Jmperativ, weldjen der Staat an feine Unterthanen
tidytet und mit Swang fehiist.”22)

MWie erfichtlic), indiffevenziert die Theoric, weldje dieje Sabe behauptet,
alle Staatsfunitionen — und nicht nur die befehlenden, vgl. den erjten
ber itierten Sipe: ,dev Wille .. ... ift bag Redht” — in dem Begriff der
Redtsfepung. (Redt8bildbung wie Jorn jagt.)

Die Begrifie der Redtdjpredhung und BVerwaltung, namentlid) der
leitere, von der modernen Staatdredhtsmwiffenjdjaft unter jo grofen Schivierig-
feiten feftgejtellte Begriff, erfdjeinen ald unmdtig, unfrudtbar, jedenfalld al8

18) @. bie oben M. 7 jitierten Sdyriften Sorn’s.
. 19) Staatéredt I, . 99,

2) bafelbft, ©. 106.

21) Btjdr. f. d. gef. Staatswiffenidait, Nr. 36 (1880) &, 11, Anm, 3.

2) dafelbjt &. 6. Diefe Stelle ift infofern untlar, ald in ifhr auf einmal nur an die
Wnterthanen, nidt 3. B, an die Behorden geridytete Befehle als Redytsfibe begeidynet
werben. Man geht aber wohl nidt fehl, wenn man ben Sinn biefer Stelle fo auffapt, dap
fie die an Behorden eclaffenen Dienftbefehle ebenfalls ald an Unterthanen, ndmlid) an
Millensfubjette, die ber Stantdgeralt unterthan find, erlafiene Normen, alfo als Redhtsfise
begeidnen will,



jurijtijd) irveleoant, da nad) 3orn’s Anjicht das eingig jurijtijch Inteveffierende
an ben Staatwillendduperungen ihre Form ift, wahrend ihr Inbhalt fid) fite
den juciftijchen Betvadyter gleidymapig al8 objeftived Redyt darjtellt.

Die Form der Redtsjage im fonjtitutionellen Staate ijt nad) Jorn's
Theorie in nuv jwei Typen andgeprigt: Gefes und BVevordnung. Beide
Hormen find Willenderfldrungen ded Souverins, aber dad Gefes mit, die
Berorbnung ofhne Beteiligung der Volfsvertretung erlaffen. Urteile find
Slusiithrungdoerordnungen” (sic) jum objettiven Recht, aber, al8 Staats.
roillengertlarungen, felbjt Redytsiage.

Man vergegeniwartige fidh) die Konfequengen diefer Theorie, relde dem
Staat die Fahigleit, jemal8d ettvad anderes als ,Redyt* ju fdaffen, {hledthin
abfpridht! Jede beliebige Verfiigung, jedes Reglement, jeded militarijde Kom-
manbdomwort, die Anteifung ded Chefd einer Behorde an den Amtddiener, dad
Amtslofal ju heizen, die Aufforderung ded Schufmanned an dasd Publitum,
bied ober das ju thun, — alled enthilt Red)tsjage, gerade jo tvie die BVer-
fafjung und das Strafgefesbud) INedhtsjabe enthalten; einen Unterfdhicd
stoijdyen diefen und den erftgenanuten Gruppen bon Redytsjaben findet Sorn
nue darin, dap Strafgefesbud) und Verfafjung die Form ded Gefepes ein-
halten, bie Dienjtanteifung u. . w. aber nidt. Der Staat ijt dod) eine
Perjon im Redytsfinne, wie Sorn nid)t leuguen wird, aber waihrend fidy die
Willendafte jamtlidyer fibrigen Perjonen jurijtijch vollfommen verjchicden quali-
fisieren, — {dhon nady dem Geficdhtspuntte der Tvennung des redhtlich Re-
levanten und vedytlic) Jreelevanten — Fann der Staat nur objeftives Recht
{daifen, jdlehthin nidts vedytlih) davon BVerjdhicdenes, 3. B. ettwad vedilich
Srrelevanted jum Gegenjtande feiner Thitigleit madhen.

Unbd dod), mag man eine Theorie, tweldhe, wie erfichilich, alle dyaratteri-
jtifjhen Unterjdjicde jwijden Gefel, BVerordnung, Berfiigung, Urteil vertvifdht
und dad widytigite Problem ded fonftitutionellen Staatsredyts: die Grenys
siehung 3wijchen Gefebgebung und Verordbnungsgewalt mit den Worten u
[ofen glaubt: ,Fite bie Abgrenzung der Sphire von Gefel und BVerordnung
[aBt fidh ein neuever Gefichtspuntt nidyt fejtjtellen. Die Entjdjeibung bdiefer
Brage fallt nidt dem Recht, fondern der Gefebgebungdpolitif ju 2s),
— mag man eine jolde Theorie wiffenjdaftlich rertlod und unbaltbar finden;
— pon einem Gefichtdpuntte aus betvadytet ift fie unangreifbar: Sorn nennt

%) 8otn, I, ©. 122, — Gin Sdyriftjteller (Wefterfamp, Tiber die Reidsverfafiung
@. 156) erledigt die Entjdeidung obiger Frage mit den Worten: ,Der Unterdicd pvifden
®efes und BVerordbnung it ein etrons untflarver”. Born felbft gitiert diefe Stelle —
a. 0. O. &, 120, Anm. 33 —, offenbar ironifd.
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eben Alled, was der Staat ,willY, Redht. Cr gebraudgt das Wort fedht
fynonym mit ,Inhalt de8 Stantdtvillens“, — fury in einem gang neuen und
eigenartigen Sinne, — und wird jo yum Mujterbeifpiel fiiv Haenel’s Worte24):
oo Allein in der Wifjenjdhaft ded difentlichen Red)t8 hat mun einmal jeder
Sdyriftiteller das angebovene Redyt, fid) die Terminologie anf eigene Fauft,
nadh feinem Belicben, und nad) dem Bebarf feiner dogmatijdhen Konjtruftionen
3u bilden. Aber eben darum fann e8 immer nur davanf anfommen, die Ter-
minologie auf ihren jacylichen Gehalt juriiczufiihren und die Ridytigleit diejes
§u priifen.”

Cine foldhe ndbere jachliche Pritfung der Soru'jden Theorie erjdheint
aber um Dedmwillen nicht geboten, tweil diefe Theorie bereitd mehrfach in
ber Literatur auf dad Sddrfjte juriidgerviefen und aqusfibhrlid) widerlegt
worden ift. 25)

Nur Cines fei in diefer Begiehung hier bemerft. Cine Anuffafjung, weldpe
in jedem Verwaltungsbefehl die Anordnung eined Redtsjabed fieht, jebt jich
in Wiberfprud) mit der grundlegenden Unterfcheidung zwifden objeftivem
und fubjeftivem Redyt. Denn wie fann ein A, den ecine Behorde auf
Grund eined Gefepes, 0. h. in Wusitbung einer ihr durd) jenes Gejels gegebenen
Befugnid vornimmt (wiv fehen hier ab bon dem delegierten Redytsverordnungs-
tedht) ald Sepung objeftiven Redhtd angejehen werden?

Cin Willendakt, in weldem fid) die Ausitbung eined auj Grund desd ob-
jeftiven Medhtd gujtehenden fubjeftiven NRecdhts verforpert, ijt grundjaslid)
ftetd Redytdausdiibung und fallt unter die Kategovie ,Redtsgefdhafts, —
aber nie Redytsfepung.

Wenn in der Theorie Zorn's eine vollige Indiffevenzierung aller Willens-
duperungen der Staat8gervalt hervorfritt, und demgemdp cine jede foldye
Willensauperung al8 Redytdfab bejeichnet wird, fo gebraudyen jroei anbdere
utoven, denen tir und jeht jurvenden wollen, das Wort , Redhtsfab bereits
in eittem andern Sinne.

Wie Born, fo verwerfen aud) . Martip und Haenel26) den Gegens
faB 3mwijdhen formellen und materiellen Gefepen, fo 3war, dap fie nidht wie
Born den Redtsfabbeqriff auf jeden ftantlichen Jmperativ iiberhaupt aus-
dehnen, jedenfalld aber in allen , fonjtitutionellen” Gefehen Redtsjape erblicken.

M Haenel, . 111,

2) Bgl. die Ausdfiihrungen von Jellinet, &. 233 ff.; Laband, A {. 6f K. I,
©. 179 ff.; Seligmann, &, 14, Unm, 1, 48 ff. — Was Sorn in Hirth's Ann, 1889,
€. 344 ff. geqen Jellinet repliziert, ift fadlid) nidhts Meues.

%) o, Martip, Beitfdr. . d. gefamte Staatdwiff. Bd. 36 &. 207 ff. Haeney
€. 100 fi.
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Die Abhandlung v. Martiy’ blieb lange alleinjtehend ; erjt in Haenel's
Bud) wird wieder der gleidge wiffenidaftlide Standpuntt vertreten und bers
fodyten, — mit teiliveife abreichender, jedenfall8 aber mit weit ausfiihelidyerer
und eingehenderer Begriindung.

Sevenfalld ftimmen aber beide Anutoren hegughch ihrer Crgebniife iiber-
ein, die bei Beiden in der Behauptung gipfeln, jeded fonftitutionelle Gefep
enthalte einen Redytsfap. Crwigt man mun, weldye legislatorijdyen Crjdeinungen
bed fonjtitutionellen Staated gur Anfitellung der Lehre vom formellen Gefes
gefithet haben, Erjdjeinungen, welde in der vorfonititutionellen Uera gewif
niemand fiiv Redhtsfage gebalten haben wiirde, vielmehr — wie 3. B. die Anf:
ftellung bed Staatdhaushaltdploned — fiir Berwaltungdatte, welde aber
Taut Berfoffungdbeftimmung im neuen Staat der Gefefedform Fu ihrer
Giiltigeit bediirfen, fo fteht jedenfalld dad Sine feft, Dap man, will man dieje
ber Erledigung im Gefepgebungsmege jugemiefencn Berwaltungdmapnahmen
al8 Redyts{ape anffaffen, den Begriff des Redjtdjaped abandern, und zwar
erweifern muf, da ja nad) diefer Theorie alled, was Inhalt eined formellen
Gefepes ift und fein wird, jum objeftiven Redyt gehirt.

€8 fommt alfo wiederum Alled auf die begrifflihe Fafjung des , Redts-
faBes” an.

Betradyten wiv nun die Ansfithrungen v. Martip’ nad) diefer Ridytung
bin, fo vermiffen wir junddjit eine ausdrirdlihe Definition jenes Begriffes.
b. Dartip fagt wohl(27): ,Das Gefep ijt, wad audy fein Inbalt fein mdge,
unter allen Umitanden objektives Red)t, ift eine Redytdregel« und26): ,3Idh
glaube, das naive Rechtsgefithl trifit den Nagel auf den Kopf, wenn e8 im
Befeps, und in jedem Gefep, fein Inhalt fei, weldjer er wolle, Landesredt
anerfennt und anerfannt wiffen rill.«

Gine Definition aber, weldje Antwort gibe auf die Frage: Was ift ein
Redytsfap ? findet fidy nirgends. Dabei ift nidyt einzumwenden, cine folde De-
finition fei durd) die Definition des fonftitutionellen Gefehes gegeben, etrwa
fo: Redytsfap ift derjenige Staatdiwillensaft, der fidh in die Form des Gefefes
Eleidet. Dies wire unridtig, denn v. Martip fennt aufer den gefehgebenden
Organen nod) anbdere vedytidhaffende Potengen im Staate2?), deven Willens
auferungen alfo dodh, trop der anbderen formellen Bejdjajfenheit, inhaltlidy und
materiell den Gefegen gleidyen miiffen, eben weil fie Redytsfape find.

Aber eine Abgrenzung des materiellen Gefepesbeqrifis ift von v. Martip

2 g, 0. O. €. 250. 28) G, 247,
29) Wgl. &. 248: €8 ift ja Teinesrwegd der Beruj der Gefehgebung . . . . . bie
Redtsbildung im Lande ju monopolifieren”.
Anfdyiy, Studien. 2
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nidt gegeben worden, wenn fid) aud) die Stellung, tveldye der Berfaffer ju
jenem Begriff cinnimmt, aus dem Gefamtinhalt feiner Ansdfihrungen ergiebt.

b. Martif gleidht darin Sorn, dap er wie jener (vgl. oben &. 14 ff.)
bei den Staatdtoillensatten fiberhaupt, fo bei den Atten der Gefesgebung im
formellen inne nidyt nacd) dem Inhalt der Bejtimmungen fragt. , Redytdfah,
Jedtdregel” ift ihm gleihbedentend mit Staat8wille, welder — jum
Untetfdhiede von Bertwaltungdoorfdriften und Dienjtbefehlen — audy die Re-
gierung bindet, aud fiiv fie ,unvevbeidlid~ ift.

Diefe , Unverbriidhlichteit” der Gefepe ift nun aber, fotveit barunter die
Unabanderlidhfeit durd) adminijtrative Mafuahmen verftanden wird und
werden foll, lediglid) eine Folge dev Gefepedform, der Ansdjtattung mit for-
meller Gefepesfraft. Leptered MVioment ijt aber wiederum fein Effentiale bded
Redytsfapbegrifis, benn e8 giebt Redhtéfape in BVerordnungsform, welde
teder formelle Gefepesteaft befipen nod) fitr die Regierung ,unverbriidlicy find”

Der Begriff der Unverbriidhlichteit ift fiberhaupt von v. Martif injofern
nidyt vollig Elargeftellt, al8 er offenbar verfdicdene Grabe der Unberbriidlid)-
feit fennt. RNedytdnormen niederer Orduung haben aud eine gevingere Unver-
brivhlichyfeit. 39) ,Nur dad Gefet vermag Redyt von jener Unverbriichlichteit
ju |daffen, welde der Idee ded Redhts adiiquat ift.”3!) Damit ijt gang un-
jweifelhaft die Crifteny bon Redyt geringerer Unverbriichlidyfeit anerfannt, ro-
bei eftva an Berordnungen ded8 DVionardyen, der Behorden, an Oridjtatuten,
autonomijde Sapungen u. {. 1. ju denken.

Sjt aber bemnad) die !, Unverbriidlichbeit” toicflid) nod) ald Cfjentiale
bed Gefepesinhalts feftyubalten und [apt fie fidy nidhyt yuviickfiihren auf Mo-
mente, weldye lediglic) aus dem Charafter der gefesliden Form entfpringen?

Miiffen wir jomit fonftatieven, daf dad von v. Martif aufgejtelte
Mertmal der , Unverbriidlidfeit”, wad aud) der genannte Unutor darunter ver-
ftanden wiffen will, einer aufmerfjamen Fritijhen Betradtung nidht Stand
balt, fo entjteht die roeiteve Frage, was fid) hinfidytlich der Stellung ded Antors
sum Redptdfapbegriff im itbrigen ergiebt.

v. Martiy Crivagungen ditvften dod) fehlieplich auf eine dev Jorn'jdhen,
wenn nidt gleiche, jo dod) nabejtehende Anffafjung hinauslaufen, eine Auf-
faffung, welde eftva jo ju formulieven wave: , Alles, was der Staat binbdend
por{dreibt, ift , Recht” im objettiven Sinne. Gefepgebung ift identifd mit

) Der Ausdrud ,Redytdnorm niederer Ordnung” findet fid thatjadlic) bei b. Mar-
tig: ©. 255.
31 @, 248,
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Redjtsiesung, denn alle Gefepe find bindende Vor{dyriften, allen fommt jogar
bag Merfmal der , UnverbriichlichPeit ju.«32)

b. Martip identifiziert, wie aus feinen Ausfiihrungen folgt, die Begriffe
Novm und Redytsjap, dhnlidh wie 3ovn, defen diesbeyiigliche Begriffs=
bejtimmungen oben juriidgeriefen find.

3. 8. polemifiert er — ©. 241 — gegen Laband’s Anjidyt, welde da-
hin gebt, ein formelle Gefes onne fehr rohl mehreve Perfonen mif einander
in RNexud fehen, ohne dedhalb ein Bejtandteil ded objeftiven Redytd gu fein.
v. Vartif fagt hievgegen: ,Gegen dieje Deduftion drangt jicdy fofort die
Trage auf: Jjt der Begriff ded objeftiven Rechts iiberhaupt ein logifd) abge-
fhloffener, eine Kategoric, die nur Normen einer getwiffen Befdaffenbeit
berfriige?« —

Hierin liegt offenbar ein Berzicht auf eine inhaltliche Definition der
Red)tnorm und ihrer Unterfdjiede von Normen anderen Chavatters, ein Ber-
3idht, der fidy aus v, Martiy’ Theoie gany natiiclich ergiebt.

Denn, da ihm ,Gefesgebung” dasfelbe ift wie , Redhtéfepung, da ev
fein formelled Gefep Tennt, weldjed nicht einen Redhtéfap enthiclte, da ferner
die Gefebgebung, frei und ,jouverdn” wie fie ift, Movmen jeded Inbhalts, BVor-
fchriften jeder Art, wie fie nur immer im Leben des Staats auftveten Fonnen,
etlaffen Eann, da, fury gejagt, nad) v. Martipgefepter Staatdwille und
objeftives Redyt basjelbe ift, jo folgt allerbingd, daf ev nidyt Normen bon
getvifier Bejdaffenheit bon anbern abtrennen und ihnen das Pradifat , Rechts-
normen” perleifen fann. 35) Wenn aber Redytsfap und Movm identijhe Be-
giffe find, wenn fih fiiv erfteren Begriff feine nahere Charatteriftif finden

82) Freilid) hat, worauf aud) Jellinef &. 233 M. 18 mit Redht aufmertiam madt,
v. Martip die MoglidTeit bon Gefehen ohne normativen Snhalt (bgl. das folgende Kapitel)
iiberfehen, Gefepe, die iiberhaupt redtsunverbindlidh find unb denen baber ,Binbefraft” und
JAnverbriidlidhfeit” in jedem Sinne mangelt.

Bgl. {iberhaupt Jellinef, ©. 233 ff.

33) Bgl. ferner b, Martip, ©. 247, wo auddriidlid) gefagt ift, Gefeb fei ,Landesredyte,
b.9. objettives Recht, ,fein Snhalt fei, welder er wolle”, und &, 246: ,Die Virtus des Gefepes
wird man auf Gebot, Verbot und Gewihrung (d. h. die Eigenfdaften jeder Norm, nidt
nur der Red)t snorm!) gu vedugieren haben.”— Man fieht, die v. M arti b {de Faffung des
Redtsfabbegriffes ift fo weit, daf, wenn man fic accepticrt, allerdings jedes Gefel — abge-
fehen bon den nidt normativen; {. d. vorige Note — einen Redytdfap enthalt; ein neuer Be-
weid dafiir, dap ed fiir die Stellungnahme jur Theorie vom Gcfep im formellen und mates
tiellen Sinne von entdheidender Widytigteit ift, wie ber Begriff ,Redtsjap” definiert wird, Je
toeiter und pager diefer Begriff gefaht wird, defto geringer wird die Bahl der rein formellen
Gefetse, wahrend die pofitive Gefepgebung fiir denjenigen, der dem Redytdfat begriff eine enger
begrengte Faffung giebt, von rein formellen Gefepen au wimmeln jdeint. —

2%
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[apt al8 die der bindenden ftaatlichen Vorfdyrift, fo ift roicderum nidht einju-
feben, warum v. Martip nidt nod) einen Schritt roeitergeht, und mit Jovn
jeden ftaatlidhen Jmperatio fite objeftived Redyt erflart. Denn namentlid) in
DBerwaltungdaften jeder Art find Normen enthalten.

Der Begriff der Berwaltung wire dann feeilid), toie {dhon oben er-
wibnt twurde, ein Begriff von nue ,afademijder” Bedentung. —

Crtennt man, wie fiiglidy wobl nidht anderd moglid), itbechaupt die freie
Beraltungsthatigheit des Staated innerhalb der redytlichen Schranken ald us-
ibung fubjettiver Befugnifie an und jieht andeverfeitd die tagtiglid
auftretende Cridyeinung von adminiftrativen Normen, welde nur innerhalb ded
Berwaltungdorganidmusd Geltung und Wirkung haben 31), in Betradt, fo wird
may jid) der 3toingenden Konfequeny nidyt entzichen Eonnen: €8 gicbt Novmen,
die ihrem Inhalte und dem Bred ihrer Crlafjung nad) jum objektiven Recht
nidyt gehoren.

Auf diefen Puntt wicd nod) unten uriidyufommen fein.

Jm wiffenfdaftlihen Crgebnis volig mit v. Martip yujammentreffend
bat Haenel jedod) die Widtigleit ded Redytdjafbegrifies flaver erfannt ald
jener und der Grovterung diefed Begriffesd ein eigened Kapitel feiner Abhandlung
gemwidmet. 35)

Haenel fithet den Begriff des NRedtdjabed gunddijt guciid auf den all-
gemeinen Begriff ded objeftiven Redts, welder feinerfeitd ,einer toeiteven
Berdeutlihung nidyt bedarf.”36)

Das leptere Fonmte befrembdend wicfen. Wie, jollte nidt der Diskufjion
ver Frage, ob aud) Nidyt-Rechtéfife die Form des Gefefes annehmen fonnen,
bie Beantwortung der Borfrage: Was ift ein Redytéja? — notwendigertweije
vorangehen miiffen? Haenel giebt dad Leptere ja audy ausdridlidy ju und
betont, daf jur Cnt{deidung der in Rede ftehenden Streitfragen ein fejter
Begriff ded Redytsjapes durchausd nothroendig feis7).

Mud thatfadlicy bleibt der Verfaffer Denn aud) nidyt bei der Scheindefini-
tion ,Redtsjap ift ein Safy ded objeftiven Rechts” ftehen, fondewn tritt dem

) Freilid) liefert b, Martip, wasd allerdingd aud) nidyt yur unmittelbaren Aufgabe
feiner Darfjtellung gehort, feine Definition ded Unter{dyieded jwijden Verwaltungs- und
Red toverordnung. Byl. ©. 256, wo er u. A Communalfteuerregulative als ,Redyits-
vor[driften” begeidynef, ohne gu bedenfen, dap e8 fid) bei folden fehr rwohl aud) um Ber-
waltungsvoridriften handeln fann, 3 B. fofern fie ben inneren Dienft ber Steuer
behdrde, bie Begeidynung der Verfehraftunden mit dem Publitum, den Steuerhebungdmodus
u. f. w. betreffen. &. unten Kap. 1V.

35) Hacenel, ©. 116 ff. 36) &, 119. 37) &. 115,
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erfteven Begriff naber: ,Redtsfape find Saipe, rwelde dagu beftimmt find, an
einem voraudgefepten Thatbeftand fubjeftive Redyte und Pflidhten ju begriin-
den, oder mit einem getviffen Thatbejtand jubjeftive Redyte und Plichten 3u
perfniipfen . ... .. Der Redhtsfap ift dad Darftellungdmittel ded objeftiven
Redts, Die Hinyufiigung jeded anderen Mievfmal8, weldyed den Begriff des
Redytdfapes al8 des8 Darftellungdmitteld ded objeftiven Redtd vevengert, ift
untidtig und rillfiirlidy.8)

MWas den lefiten diefer beiden Sabe anlangt, fo wird feine Ridytigteit jo-
fort jugegeben rwerden miiflen. Getvip ift der Redjtsjap nicht mehr und nicdt
eniger al8 dad Darftellungdmittel des objeftiven Nedhts. lein e8 fommt
eben auf dag Wefen bdeflen an, wad man unter objeftivem Redyt verfteht.
Nad) den Anfangdworten der eben jitierten Stelle Haenel’s zu fdyliefen,
verfteht er unter objeftivem Recht die Summe begtv. den Inbegriff derjenigen
Borjdyriften, weldhe dagu beftimmt find, an einen Thatbeftand fubjeftive Redte
und Pflichten ju tnirpfen.

MWas heipt nun aber ,jubjeftived Recht und ,jubjettive Pflidht*? Sind
¢8 die aud dem objeftiven Nedyt direft hergeleiteten Befugniffe und BVerpflid)-
tungen? In diefem Falle bleibt dann wieder der Begriff ,objettives Recht”
au erfldren, und der Jivfel ift gejdhloffen.

Ober — foll man bei der obigen Definition ded objeftiven Redhts audy
an Redyte und Pilidyten denfen, relde nidht unmittelbar objeftiven Redytensd
find, fondern erjt durd) dad Miittel eined odifentlich-rechtlichen Rechtdgejdhifts,
toeldjes eine juriftije Thatjade verwivtlicdht (Unijtellung eined Beamten), mit
bem objeftiven Redht Jujammenhangen? (Dienftlihe Rechte und Pilidten des
Beamten.)

Jn diefem Falle hatte Haenel wiederum blop den Begriff ,Morm, nidyt
bent Begriff ,NRedytsdja” definirt.

@o {darf der Verfajfer aud) den Sap des objeftiven Redts jcheidet
vont der G eftaltung cined jubjettiven Redytddurd) Redtégefdaft
(0gl. 3. B. ©. 124), jo bleibt dod) die Frage unaufgefldet, ob er nidht dody
mande ftaatlide Anordnungen aud dem Redtdjapbegriffe unausgejdhicden
[aBt, in Denen der Staatdrille nidit al8 vedytéfepende Gewalt, fondern
ald vedyt8ausiibended Rechtsfubjeft erfdeint,

Audh) Anordnungen lepterer Art — man denfe an die Bertwaltungdver-
otdnungen, Eonnen an einen Thatbeftand Redhte und Pflichten Eniipfen: find
e8 Dod) Mormen, fo gut wie andeve. Uber fie Fonnen nidt al8 R echt§novmen,
nidht al8 Beftandtheile ded objeftiven Redyts bejeichnet werden,

%) ©. 122, 124.
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Daraud nun, dap Haenel Anordnungen diefer Wet, mindejtens, fofern
jie in Gefebesform auftreten, pringipiell fiix Recdtdjape erblart3?), evhellt, dap
fdhlicplidy dod) auch bei diejem BVerfaffer dad Hauptgerwidt bei der Definition
von ,Redht” und ,Nedytdfap” in der Betonung dev jvingenden Willendbejtim-
mung, in dem ,Hiernad) follt Jhr Cudy ridhten” (bgl. S. 120) liegt.

Mt andeven Wotten, dasd Moment der Worm, toeldyesd einen, aber nidyt
den eingigen, Beftandteil ded Redjtsjafbegriffes bildet, wird aud) bon Haenel
al8 dad allein ausjdlaggebende Merfmal ded Redytdjapesd beyeidhnet, und an-
Deverfeitd die formelle Gefepestraft der gefeplidhen Redjtdnovmen al8 eine Cigens
fhaft und Folge nidht der Form, fondern ded Inhaltd ded Gefeped angefehen.
Dentt {o und nidyt anberd ift wohl dasd ju verjtehen, wasd Haenel (S. 120)
itber die ,madytbolle Realitat” der Redtdjabungen jagt. Man twird dabei
lebhaft an die oben befprodyene b. Martip’{de ,Mnverbriichlidyfeit” evinnect.

Auf Grund aber der Annahme: ,Norm ift gleid) Redtdfap” ditrfte dasd
Poftulat: Jedes formelle Gefefs enthilt bie Anordnung eined Redytdfabes, un-
fdhwer ju evteifen fein. Handelt 8 {id) dod) nur darum, in dem Gefele dad
Normierende, Anorduende, nad) Befinden Ermadhtigende nadjurvei-
fen; ber Madyioeid diefer objeftiven Eigenfdjaften geniigt ja nad) Haenel,
b. Martis und orn, um angunehmen : €8 liegt ein Redytsjah vor.

Wie fid) anbdeverfeits Haenel mit den jdhon dfter angedenteten Gefepen
obne normativen Inhalt abfindet49), dariiber . unten Kap. IIL. S. 41 fj.

Gine Beurteilung der von Haenel im Cingelnen aufgeftellten Anfidyten
fann indeffen nidt hier im Rahmen bdiefer allgemeinen Betradytungen erfolgen,
fonbern {oll in den beiden nidften Kapiteln an der Hand der pojitiv-redytlichen
Crideinungen verfudyt werben.

Diein ihrer Stellung yum Redytdfabbeqriff bisher befprodyenen Autoven
atten dad Gemeinfame, daf fie, den Begriff des formellen Gefeped itberhaupt
vertoerfend, in jeder gefeblidhen Bejtimmung einen ,Rechtdjas” jaben.

Diefe leptere Annahme evgiebt fid), tie riv faben, aud der yu weiten
und man mdyte fagen, farblojen Begriffsbeftimmung ded Redytsjafes.

Aucy die Gefehedtheoric &. Mepher’s, ju deren Betvadtung twir nun
gelangen, dyavafterifiert fich durcd) die prinyipielle Stellung diefes Berfafjerd
aum Rechtéjapbegriff.

39) Bl bad in breiter Uusfilhrung gegen Laband und Fellinet Dargelegte,
&. 177 ff. Das Nihere {. unten Kap. IV.
40) Bgl, &. 168 ff. ©. dariiber neueftend Dyroff a. a. O. S. 23 Unm. 4.



G. Meyer fieht — dasd ift bad Cigentitmlide feiner Auffafjung — vor
Allem alé Effentiale ded Redjtsjaes an die UITgemeinfeit ber getrofs
fenen Anordnung).

Diefe Anfidht war nod) in neuerer Jeit weit verbreitet, — noch Selig»
mann beeidnet fie (1886) al8 von dev Mehrzahl dev Red)tslehrer vertreten
(a. a. O. &, 62) — ijt indeffen neueftend von den verfdyiedenjten Seiten
lebhaft angegriffen und griindlid) widerlegt worden, fo dap dad Dogma von
ber Allgemeinheit der NRedytdvorichriften al8 iiberounden begeichnet twerden
fann 42).

Bur Kenngeidnung der G. Meper’jhen Redjtsfaptheorie feien folgende
Stellen aus feinen Sdyriften angefithet:

LSum Begriff des Redytéjapes gehort, daf ev eine allgemeine Regel
aufjtellt. Die Regelung Fonfreter Thatbeftdnde ijt nidht Anfjtellung von Redyts-
fagen, jondern Ordbnung von Rechtdverhiltnifjen. Die Gefepgebung aupert
fid) in der Anordnung allgemeiner Mormen (Red)t8{afe), wihrend die BVer-
waltung im Gegenfap hiergu alle Staatdthitigleit ijt, weldye Fontrete Ange-
Tegenfeiten regelt.”43)

+Der Gegenjah yum Gefel ift nidyt das Redytdgeidhift, fondern die Bers
fiigung. Dad Wefen der Berfiigung liegt . . . . . in der Regelung individu-
eller Thatbeftande.44)

Dieje Theorie, weldhe davauf beruht, dap eine Staatdwillendertlarung,
weldhe einen inbdividuellen Thatbeftand vegelt, jtetd ur Berwaltungsd- und
niegur Redytéfepungsfunition der Staatdgerwalt gehiore, judt &, Deper
aundadyjt damit ju begritnden, daf ev fich auf den Spradgebrand) beruft,
tocldher von jeber dabin gegangen fei, unter ,Gefes” eine allgemeine BVors
ferift gu verjtehen 45).

i) @ Meyer, Stoatsredt, 1. Aufl. &. 12 und Anm. 1, 2. Aufl. &.17. Derfelbe,
bei Griinhut Bd. VIIL &. 15 ff. Cbenfo: Seligmann &, 61 ff., . Sdulze, Difd.
Stor. 1, &. 517 (Diefer Yutor hat indeffen in der neuejten Auflage feines Preupifden
Staatsredts die . Meyer'jde Theorie berlaffen, vgl. dafelbjt, Bd, II &, 4 Anm, 2,) Fer-
ner: Ihering, Bwed im Reght, I ©. 339 ff. Vgl and) die bei Seligmann, ©. 62
Anm. 3, angefithrie Qiteratur,

42) Gegen diefed Dogma: aband, I1&.513,— Derfelbe, Budgetredt &. 3, Jel-
linel ©. 236 ff. 257 ff,, Haenel &, 124 ff, Dyroff €.10, $.0. SHhulze-Givers
nif, Breup. Stor., 2. Aufl. I1 &. 4, 5 (vgl. die vorige Note), Loening ©.226, Stobbe,
Deutfdes Priv-Nedt, 2. Anfl. &. 123, Seydel, Bayer, Stér,, II S. 547, Rofin,
$Polizeiverordnungéredt, &. 5 ff., Thon, AU f. 6ff. K., Bd. V &. 149 f.

43 @, Meper, (1. Mufl.) &, 12,

#) Grimbut, Bd. VIII &, 15,

%) @. bie maffenhaiten Bitate bei Grinhut a. 0. O, &. 15 ff. —Seligmann
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Berner mad)t ev geltend, die Regelung inbdividuel-Lonfreter Thatbeftande
fei ibrem Wefen nady fo vollig verfdyicden von der Unordbnung allgemein-ab-
fteafter Mormen, dap e8 nidt angdngig fei, fiiv beide Arten der Staatsthatig-
feit bie yufammenfaffende Kategorie dev Redhtdjeung in Antwendung ju bringen.

Die Wnsfiihrungen &. Meper’'s, welde den Spradgebrand) alsd
Avgument heranichen, find nidht beweistraftiy. Selbit wenn die von &.
Meper jablreid) angefithrten Bitate aud Sdhriften alfer und nener Jeit wirk
lidy fitr den ertoabnten Spradygebraud) Beweid erbradyten, — dap died nidyt
der Fall ijt, beweifen die von Haenel S. 126 3itiecten Stellen, wonad) audy
ber dem &. Meper’{dhen entgegengefebte Spradygebraud) vielfach felbit
in dltever Jeit iiblid) war — fo tiitde dod) die Thatjadye dicfed Spradyge-
braud)8 nidyt die Aufgabe der felbjtandigen theoretijden Pritfung der dem
Spradygebraud) yu Grunde liegenden Anficht al8 erledigt evfdheinen laffen.

Jm iibrigen darf in diefer Begichung auf Haenel, . 125 ff. vertiefen
werden.

Die Unridytigleit der in Rede ftehenden Theorie ergicbt fid) indejfen jhon
aud einer furgen Betradyfung iiber dad Wefen und den Bwed der ftaatlidyen
Redytsjepungsfunttion.

Der Staat, die fiber. den Willendfpharen dev Eingelnen bejtehende Ge-
famtperfonlicfeit, befieh It und gewahrt, indem er die natitelide, auf dem
Redyte ded Starferen berubende Ungleichheit der eingelnen Willendrirfungen
aufhebt und nidt diefe Ungleichheit, fondern die duvd) Unterftitpung ded Sdiva-
dyen durd) dad Redyt betvirkte Andgleidyung der natiirlidhen Gegenfase, fury
die ,Beredhtigheit” ald ywedmafpig anerfennt.

Und indem er den Verfehr der Cingelnen unter einander und mit dem
Gtaate unter beftimmte R egeln jtellt, und deven Cinhaltung nur feine Madyt
jdhiipt, folgt ex der Crfenntnis, dap in diefem BVerfehr der Redytdgenoffen vicle
gleidartige Thatbeftande ded wirt{dhaftlihen und fozialen Lebens fidh) fo oft
toicderholen, daf e8 moglidh) toird und angeseigt erfdeint, diefe Thatbeftande
famt den fid) bavan Eniipfenden Redytsfolgen ald abitrafte yu vegeln, in dev
Boraudjepung, daf fie {ich) nody oft in der Jubunft wiederholen twerden.

wieberholt diefes Argument und fiihrt (a. a. O. S. 64) ur Begriindung der bon ihm adop-
tierten . Meyer'jden Theorie reiter an, dap, aud) abgefehen von Redt, ,auf allen
iibrigen Gebieten, twohin tir bliden, im Bereide der Natur, Woral, der Logil, bad Gefes
al8 abftratter Begriff gebadt wird”, — Hiergegen ift cingumwenden, dap bas ethifde, logifde,
bollends basd Naturgefeh mit dem juviftifd eu Gejehesbegriffe nidts ju thun haben, Una-
Togie{d)liiffe bon dem einen auf ben anbern Gefepesbegrifi baher unguldjfig find. Dies betont
aud) Jellinet, €. 228 Ynm. 4. Bgl. iiberhaupt ded Lehteren intereffante Ausdfiihrungen
itber bad Berhiltnis der Norm gum Naturgefep; S. 226 f.
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Diefe Thatbeftande, die ,Fonjtanten Typen Jellinef’ 846), bilden die
Regel im fozialen Bufammenleben der Cingelnen, daber audy der Redyidjah
in ber Regel allgemein und abjtratt gefapt jein muf.

i aber, wenn ein Thatbejtand auftritt, der nody nidyt recdhtlich novmiert,
audy feiner Gigenart nady finguldr ift, foba die Regelung durdy ein abjtraftes
Gebot, unter weldyes er ju jubfumieren wdre, nidt angezeigt erfdeint, vielmelye
feine Mormievung mittelit Individualgebot audreidend erfolgen Fann?

Ober ed tritt ber Fall auf, daf e der jtaatlidyen Swedthatigleit entjpridyt,
einen Thatbefand nidyt unter die allgememe Regel ju jubjumieren, fondern
eine ,Ausnahme’ vom Gefefs 3u maden? (Digpenjationen, Privilegien.)

€8 ijt nid)t eingufehen, warum bdie roeifellod recdhtéjepende Thitige
feit Ded Staates in joldhen Fallen fo vollfommen veridjieden fein joll von ber
Regelung abitratter Thatbeftinde durd) allgemeine Rechténormen.

Jellinef bemerft in einem dhulidyen Sujammenhange jehr trcffend, e8
fei theoretifd) fehr rohl dentbar, dap ein Staat, auf die Regelung abitrafter
Thatbejtinde verzidhtend, die Redyte und Pilichten der Cingelnen und des
©taates in jedem Cingelfall der wedyfeljeitigen Berihrung der Willensfphiren
burd) Individualgebot regele, ein Staat, deffen Redjtdorduung alfo aus lauter
Subdividualgeboten beftehen wiicde; 47) der aber, fiigen tviv hingu, deshalb fein
Gtaat ohne Redht fein wiirde.

Nad) 6. Meyer freilid) wiitde ein foldher Staat aller Redytdordnung
bar fein, da die fubjeftiven Redyte und Pilidhten im Bebditrfnisfalle durc) Ver-
filgung, alfo ,im Bermwaltungswege feftgefest wiirben. Unbd in der That, fapt
man den Begriff ded Vermwaltungdattes fo weit, daf man ihn iibechaupt als
SWillendaft der ftaatlihen Swedthitigfeit” definiert, fo gebt alle Staats:
thatigleit unterjdiedslod in diefem Vertoaltungsbegriff im rveiteren Sinne
auf, denn ed giebt jdhlechterdingd Feine ftaatliche Willendauperung, bie fid
nid)t auf den Broedgedanten juriidfiihren liefe. 49)

Audy der Crlap ded Biivgerlidhen Gefepbuches fitr dad Dentjdhe Reidh
toiitde ein BVerwaltungdaft in diefem Sinne fein, fein ALt der Redytéfebung.
Man wiiche bei fo vager Fafjung ded Bertoaltungsbegriifes. wie erfidtlid,
3u gany wertlofen Refultaten gelangen; ein interefjanted Gegenbild jum ,Redjts-
ftaate Sorn’8: ber reine , BVerwaltungsjtaat”,

46) Pgl, Fellinet, &. 238,

47 Jellinet, ©. 238,

18) a. o. Geligmann, &, 58, Anm. 1, wofelbft fiir bie Atte der Gefebgebung gwei
Gefidtspunfte ald moPgebend Dingeftellt find: Brocdmdpigheit und Geredtigteit.
@eligmann iiberfieht, bap dad ,Geredte” nur eine Grideinungsform ded .Bwedes im
Redt ift und durd) das Broedpringip vollfommen ertlart wird.



Bielmehr ift davan feftyubalten, dap bdiejenigen TNormen, welde dem
ftaatlichen Biwede ald Abgrenzung der Willensfphaven dienen, ald Redyts-
fape gu begeichnen find, gleidyviel ob fie individuell oder allgemein gefaft find.

3n biejem Broedmoment, nidyt in dem Guperen Umiftande der Fonfreten
oder abftraften Fafjung beruht der begrifflide Unteridhied der Gefepgebungs-
und Vertwaltungdafte. €8 ift alfo irrig, wenn Seligmann S. 64 bemertt,
bie Grenge 3wijdjen den beiden Staatsfunttionen witrde materiell unbeftimm:
bar, wenn man in Unordnungen fiiv den individuellen Fall Redytsjage erblict,

Das Wefentlidye ded Gefepes im mateviellen Sinne ijt alfo nidyt die -
gemeinbeif, fo wenig e8 fiir den Verwaltungdaft effenticll ift, daf er nur
einen Fonfreten Fall regelt.

Denn e8 giebt Verwaltungdverordnungen, Generalverfiigungen, welde
fo allgemein gehalten find, wie nur ivgend ecin Gefeh. Solde Verwaltungs-
verordnungen twiitden dedhald freilid), rwenn man G. Deyer folgt, fite
Redtsvoridriften ju balten fein, obgleidy fie dodh) gany offenbar Afte der
Augibung eined jubjeftiven Redts, namlid) der dev Regierung gefelid
juftehenden Berwaltungdbefugnis find.

Seligmann, der fonjt gang auf G. Meyer's Standpuntt fteht, be-
merft hinfidtli) der Crideinungen lepterer et in einer nabeyu unverjtand-
lidgen Infonfequeny: ,Die BVerwaltung im Sinne dev hierardijden Leitung
derfelben fann fid) aud) in abjteatten Novmen aupern”, 49) wahrend ev dod) eben
bie Befdyranfung auf den fontveten Fall ald das Cfjentiale ded Vertwaltungs-
afted hingeftellt hat.

1m die Betradtungen itber die in Rede ftehende Theorie gujammenyu-
faffen: Die Beftimmung ded Redhtsfapbegriffes al8 bdiejenige jtaatlidhe An-
ordnung, toeldye abitrafte Thatbeftande im Voraud normiert, ijt unridtig und
willfitelid). Sie jteht anud) mit dem Wefen pojitivredtlidyer Cejdheinungen in
Widerfprudy, infofern die Phanomene der BVerwaltungdverordbnung und ded
redytlichen Individualgeboted eine ausreidende und befricdigende Erilarung
Ddurd) diefe Theorie nidt finden.

Die Betradytung einer ferneven Gruppe von Sdhriftitellern und jroar dee-
jenigen Gruppe, welde al8 die Hauptoertreter der Theorie vom Sefe im
formellen und materiellen Sinne angujehen find, fibet junadit jur Crorterung
der in Caband’s Sdyriften 5°) hervortretenden Redhtdfaptheorie.

49) Seligmann, ©. 68.
%) Mngefiihrt oben &. 5, 6,
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Laband giebt nun, wie yundadit ju bemerfen ift, tropdem der Faffung
feiner Theorie nad) auf den Redtsfapbegriff dad ent{djeidende Gewidyt fallt,
cine Definition diefed Begriffes expressis verbis nidt. Diefer Wmjtand ift
bereitd von G. Mepers) moniert und Haenel wiederholt diefed Moni-
tum. 52)

RNun, wenn Laband aud) eine ausdridlide Definition ded Reditdjapes
vermiffen [aft, jo Fann dod) aud mehreren Stellen feiner Werfe auf jeine
Gtellung zu diefem Grundbegriff gejdlofjen werben.

Soldye Stellen find 3. B. folgende:

»aum Begriff ded Gefelied im materiellen Sinne gehort, dap dasdfelbe
einen Re dytdfap aufitellt, aber nid)t, dafp diefer Redytsjaps eine allgemeine
Regel enthilt, welde auf viele, ober aud) nur auf eine unbeftimmte Anzahl
von Fillen anwendbar ift” (Staatsredit I ©. 513).

+Das Redht bejteht in der Wbgrenyung der Befugnifje und Pilichten der
eingelnen Subjette gegeneinander. €8 fept feinem Wefen nad) eine Mehr-
heit von Willendtragern vorausd, bie miteinander Follidieren fonmen; die
Redytsordnung ijt eine Madyt iiber dem Eingelnen.”

~Bechaltungdmapregeln, die ein Cingelner fid) felbft giebt, founen nie-
mal8 Redyt8vordriften fein.”

e inforoeit die Willensiphire eines Subjeftes durd) Gebote, Berbote,
Gewabhrungen gegen frembde Willensfphiven abgegrent ijt, und joroeit ein
Anfprud), eine Verpflidhtung, ein Scup gegen Cingriffe oder gegen Wiber-
ftand Anbdern gegeniiber Gegriinbet ijt, waltet die Redytdordnung.

(0. a. ©. . 679. 680).

Der leptangefithrie Saf findet bann feine Fortjehung in Betradhtungen,
bahingehend, daf der Stant ald handelnde Perfonlichfeit, die Berwaltung
alé , Redtsfubjeft” angufehen fei, weldjes, rie die fibrigen Rechtsjubjette, feine
Befugnifie aud dem objeftiven Redht herleitet, unter bemfelben fteht und bdie
Abgrenzung feiner Willengphiven gegen die Willendjpharen der Eingelnen
burd) Redytsfipe (Deven Jnbegriff wiv , BVerwaltungsred)t” nennen) erhalt.

Dasd Neue, reldyed in Laband's Anfidyt iiber das Wejen ded Redhtsjapes
im DBergleid) ju den bisdher befprodjenen Uutoven enthalten ijt, lapt fidy in
el Sate gufammenfafjen:

1. Laband erfennt bie Moglidyfeit individueller Redytdnormen im
Gegenjap 3u 6. Meper an.

2. Raband identifiziert nicht Redytsfap und ftaatlidhe beyto. gejepliche

51) Bei Griinhut, VIII &, 12,
52 Haenel, S, 116,
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Borjdyeift, wie died Jorn, b. Martip und Haenel thun, jondern verlangt
im Gegenfap 3u diefen fiir die materiellen Gefese Normen mit beftimmtem
Jubalt, namlid) Normen, welde yum Jrede der Willensbegrengung beztv.
sbeftimmung der Red)tdfubjefte eclaffen find. 53)

Beilidy bleibt hier nod) die Frage nady dem Wejen der , Redytdfubjefte”
offen. Die Antroort dheint felbitvertandlich: Jede phyfijche ober juriitifche
Perjon.

Bite dad dffentlidye Redt entjteht hier indeffen eine teitere Frage, nam-
lidy bie nad) der Anwendbarfeit ded Begriffes , Redytsfubjeft” anf den Staat
und feine Orvgane 54) Diefe Frage wird unten, bei der Darftellung derjenigen
Normen, welde die Staatdorganifation regeln, ndber u erdrtern fein.

$ier bedarf nur bad mafgebende Grunddogma bder modernen Staats
redyt8iiffenfdjaft, bie Auffaffung desd Staated ald Perfonlidbeit,
alfo ald Redytdfubjett, einer Crwahnung. In dicfer Anffafjung, twelde,
toie binguzufiigen unnotig fein diefte, die yur Beit herrfhende ift, liegt aber,
bafi e8 mit der Natur ded Staated al$ einer Perfonlidyfeit unvertraglid) ift, den
jtaatliden Organen, d. h. phyfifden Perfonen ober Perfonenverbanden,
toeldye gur Ausfithrung ded8 Staatdivillend berufen find, audy nod)y Red)tsfub-
eftivitit juzujdreiben, fodap der Staat in fo viele Cingelperjonlidfeiten zer-
fiele, al8 er Organe Hat. 55)

Auf bdiefem lepteren Standpuntte jteht Haenels). Er will den
Staat nidyt al8 eine Perfoneneinheit, jondern ald dad ,Redt8verhaltnis
einer Perfonenmehrheit” aufgefaht riffen, ecflavt e8 fix wumidpti,
bie ,herfommlide redytliche RKonjteuftion ded forporativen Berbanbes” auf
ben Staat anguwenden, und jdreibt dem Staate eine ,reale Epifteny”
nut in Gejtalt der Summe bder Eingeleriftengen feiner Ovgane ju. Diefe
Organe feien Ddaher ald8 Redytsfubjelte angujehen; die Feftjebung
ber Redjte und Pilidten der Behorden miiffe in fonjtitutionellen Staaten

53) [ibereinjtimmend Piermit definieven die einfdjligigen Begriffe H. o. Sduljes-
Gdvernip und Rofin. Bgl. des Crfteren Preup. Stér., 2. Aufl. Bd. I1 &. 3: ,Unter
Redyt verftehen wir den Inbegriff der Regeln, weldje begweden, bdie duperen Begichungen
ver{diebener PerfonlidyPeiten, foroohl e Individuen untereinander, ald aud) sum Gejamts
otganidmus abjugrenjen und ju beftimmen” — und Rofin, Polizeiverordnungsredt, S, 1:
Jedt ift und dic duficre Abgrengung der Willendmadyt der Perfonlidteiten, welde denfelben
von einer iiber ifnen ftehenden Poteny gefebt wird.

5) Dieriiber vgl. die intereffanten Unterfudungen Bernapit’s im Ard. . off. K.,
Bd. V &. 169 fi. ©. unten &. 73 ff., 80.

55) Bernapit, ©. 204 ff.

%) Haenel, S, 231, 232,
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cbenfo durd) Redytéfape erfolgen, wie die Regelung der Begichungen dev
Cingelnen unteveinanbder.

Gany anders Laband und mit ihm die herrfchende Pieinung,.

Die leptere lapt fid) dahin jujammenfaffen: Der Staat ift feine Mehrheit
von Willendtragern, fondern cine Perfonlidhfeit im Redytsfinne. Die Behorden
und Beamten ded Staated ,wollen” nicht fite {idy, fondern dfiben einen frembden
Willen aus, namlid) den ded Staated. Fiir einen Redjtéfap ift daher nur
Raum, inforoeit die Willensfphiire ded Staated ald foldhen gegen frembe
Willendjpharen abgegrenyt werden foll, nidyt aber, infofern nur die Sphaven
ber Behdrden untereinander begrengt werden. Der Celap von Normen
letever Art ift nidht ein At dev Redytajepung, fondern ein Aft der Ansiibung
fubjeftirechtlicher Bertoaltungsbefugnifies?), und audy der Umitand, daf die
Gingelnen ein Inteveffe Dhaben an der Crlafjung folder adminijtrativer
RNoruen, fann die lehteren, felbjt wenn fie in Gefefedform auftreten, nidyt
3u Sifen ded objeftiven Redhtd machen.

Diejer Gegenfap 3toifhen Laband und Haenel besiiglid dev ihren
Theorieen ju Grunde liegenden Auffafjungen itber das Wejen des Redytsjap-
begriffed bildet ein neued fprechended Beifpiel fiir die hier vertretene Anjicht,
dap fid) der ganze Streit um die Beredytigung ded doppelten Gefepesbegriffes
guriidfihren lagt auf dad tweite Auseinandergehen der Meinungen beyiglidy
deflen, twad unter Redhtdjab gu verjtehen fei.

Betradten wir in diefer Begiehung einen der Anbhanger Laband’s,
nimlid) Seligmann, jo finden toiv wicder eine neue und eigenavtige Anf-
faffung bes oft erwahnten Grunbbegriffes.

Bom gleidyen matericlen Gejepesbeqriff audgehend wiec Laband (,Gefep
im materiellen Sinneijt die verbindlidye Anordnung eined Redytéfapes”), differiert
er mit Leptevem dod) in der Fafjung ded Redytsfapbegriffed und gelangt infolge
deffen gu teiltoeife anberen Crgebniffen beyiiglic) der Matur mandyer Gefefse.

Cinmal {dlicht fid) Seligmann dem oben ©. 22 fi. befprodyenen
G. Meyer’jden Dogma von der Algemeinheit ded Rec)tsbefehl8 an und
verwirft den Begriff ded materiellen Individualgefebed. Ferner identifiziert
er materielle ®efeBgebung und Redytfdhaffungss) und verlangt sum Begriff
ded materiellen Gefebes, dof ed cine nod) nidht in Kraft jtehende Redts-
tegel mit verbindlider Kraft ausdjtatte — hierbei die Anfidht Bin-

57 Qaband, &, 680,
%) Geligmann, ©. 144 f.



bing’'s59) aboptierend, wonad) jeded materielle Gefel den Charafter eines
LOhopfungsattes” haben joll.

Damit ift der Begriff ded Rechtsjapes bedeutend verengt, der Kreid
per nur ald foldhe im ,vein formellen Sinne” angujprehenden Gefese um
ebenfoviel evteitert, — freilid) durd) eine Cinengung ded Redytsfapbegriffes,
die m. €. vollig willfielid ift.

Seligmann bietet in diefer Begiehung ein interefjanted Gegenbild ju
Born. Wenn Leptevers0) den Begriff ded Rechtdfaes ju teit faft, ja ibn bis
in's Farblofe verfliihtigt, — fo erfdheint Ddiefer toafre Proteus unter den
Redytsbegriffen bei Seligmann fo eng definiert, dap bermdge diefer De-
finition einer Menge von Gefesen, denen der Redyt 8 dharatter dyledthin nidt
abjuipreden ift, die unjweifelhajt Redyt8normen enthalten, al8 Gefese im
vein formellen Sinne, ald BVerrvaltungdatte in Gefehesdform erjdeinen.

@o gelangt Seligmann, von dem Grundjah audgehend, daf jedes
Gefets im materiellen Sinne die Redtdordnung irgendwie verdndern miiffe,
dap aber einer Redytsregel, weldye bereitd um geltenden Recht 3ablt, d. . vom
Gefepgeber mit Verbindlidfeit audgejtattet ijt, nidt nodymals verbindlide
Kreaft verlichen werben fonne — au dem Poftulat: ,Man wird in denjenigen
Gefeien, weldye cine bereitd erlajjene Rechtdnorm nur twiederholen, rvein
formelle etbliden miifjen.” 61)

Hiernad) darf 3. B. die Crfldrung ded Handeldgefesbudies und der
Wedyfelordnung 3u Dentjden Reid)sgefeten nidt ald ein AEt der Redytsfepung,
fondern nue al8 ein, fid) in das formelle Gewand des Gejetses Feidender Ver-
toaltungdaft angefehen werden, denn diefe Gefepse bejapen im Dentidyen Reichs-
gebiet (von Clfap-Lothringen natiielidy abgefehen) beveitd Geltungdbeaft ald
allgemeines Recht der Dentidhen Staaten. Sie fonnten mithin fite diefes Gebiet
nidt nodymals fiiv vedytaverbindlidy evflart werden, jondern nur die gejteigerte
formelle Gefesesfraft der Reich8gefete gegeniiber den Landedgefessen 62) exhalten.

Die geradeyur abjurden Konfequenzen bdiefer Uet, roeldye gleichroohl aus
Seligmann’s Anfidt, wic ed miv {dheint, jwingend folgents), werden bon
dem Autor freilidy in dem Sinne abgelehnt, ald exfid) (S. 145) dagegen vertoahrt,
dafi die ,toicderholenden Gefesie” auper ihrer formellen Gefepestraft nidyt audy

59) Rrit. Bievtelj-Sdr, N. §. Bd. II &. 252,

60) Bgl. oben &, 14 ff.

61) ®egen biefe Folgerungen: Fellinet, €. 241, Dyroff, &. 2, 3.

62) Byl Reidhsverfaffung, Art. 2.

63) PBgl. aud) Sellinek, ©.241 AUnm. 23; ,Biel ju weit geht Seligmann. ., ...
aud deffen Ausfihrungen fidh ergeben roiirde, dap alle neuen Strafgefepbiider der Jubunit,
indem fie den Mord und den Diebftahl verbieten, nidt Redytsfahe, fondern Verwaltungss
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die gleide materielle Wirkfung hatten, twie die eigentlidhen materiellen Gefehe,
infofern jene formellgefeslichent, eine bereitd geltende Rechtdnorm wiederholen-
pen Anordnungen ,gleidfalls die Befolgung ihred Inbalted verlangen”.

Aljo Gefepe im formelen Sinne mit dev Wirfung eined folden im mo-
teviellen Sinne? Formelle Gefepe ohne Rehtsinhalt, jedoch mit der verbind:
lichen Kreaft dev Redytsfane ausgeftattet?! Dasd begreife, rwer fann, — jedenfalls
biirfte die Klarheit der Gefepesdtheorie duvd) diefe labyrinthijhen Begrifisver-
{hlingungen nidht gefordert fein.

Seligmann’s ,Redtjidaffungsd -Theorie mup entgegengehalten werden,
daf e8 cbenfall8 ein AFt der Redytichaffung oder, bejjer gefagt, Redhtsfepung
ijt, wenn cin Gefep Bejtimmungen cined fritheren Sefepes in jicdh) aufnimmt
und diefelben von neuem fanttioniert. Dadurd) tird die alte Sanktion auf:
gehoben, dad neue Gefep derogiert dem alten und jtattet gleidzeitiq gany oder
teiltoeife mif dem alten Gefep iibereinftimmende Sapungen mit materieller und
formeller Gefepesfraft aus.

Der Sap vlex posterior derogat priorie greift ja aud) Plap, twenn das
neue Gefe ntit dem alten inbaltlid) iibeveinftimmt; diefer Sab enthalt in fid)
pie MWiderlequng der Meinung, tveldye fiiv einen Redytdfebungsdaft eine in
haltliche und gedantliche Verdnderung bdev beftehenden Redytdordnung
verlangt.

Wm aber aud) einen Punit herboryubeben, telder die teiltveije Ridtig-
Feit ber Seligmann’dhen Theorie hervortreten Iiaft, fo gehort felbitoerftand-
lid) nidht jur materiellen Gefehgebung die Wiederholung eined Gejepes ju
Berwaltungseden: Cinfdarfung durd) eine BVerordnung, 54) Befanntmadjung
eined neuen Gefehes durd) die Gemeindebehorde jum Jwed der Belehrung
ber Gemeindeangehdrigen itber die newen Gefepesbeftimmungen, ) u. . to.
3n diefer Beziehung interefjante Crjdeinungen find die im BVerwaltungsdwege
erfolgenden vedaftionellen Feftitellungen ded Terted jolder Gefebe, welde
durd) Novellen vielfad) verandert find und von ihrver urjprimglidhen Gejtalt er-
heblid) abweidhen. Soldye adbminiftrative Gefesedpublifationen’finden jid) in
der Reidydgefebgebung nidht felten: 3. B. Crlap ded Reidystanylers befr. Be-
Fanntmadyung des neuen Tertes ded Strafgefelbud)s, bom 26. Februar 1876 66)

vorfdyriften enthalten, daf der Sap ber preupifden BVerfafjung, wonad) ber Konig den Obers
befehl fiber das Heer fihrt, Tein Redytsfap fei, weil der Konig bon Preufen de jure fdon
vor bem Griaflen der Berfafjungs-Nrfunbe oberfter Kriegaherr war. AMzu {darf madit
{dartig!”

64) Vol Sellinet, . 241 Anm. 222,

65) Beliebt bei den weite Kreife der BVevolferung intevelfierenden fozialpolitifden
Gefegen des Reidjes,



und Befanntmadyung ded Reidydfanylers betr. den Text der Gerverbeordnung,
pom 1. Juli 1883.67)

Diefe Befanntmadyungen find nidyt Atte ber Redjtsfebung, fondern Ver-
waltungsdafte, fie enthalten nicht matericlle Gefepe, fondern ,literarijcye Ar-
beiten”, 68) bejtimmt jur Klarjtelung eines durd) novellarifhe Gejeligebung
etheblid) umgeftalteten und durd) Cinfiigungen 2c. uniiberfichtlich) gervordenen
Gefepestertes.

Wohl aber twohnt diefen im BVerordnungstvege erfolgenden, vedaktionellen
Bweden dienenden Wiederholungen von Gefepen diefelbe Anthentizitit bei, wie
der verfafjungdmapig vollogenen und im NReidydgefesblatt abgedrudten e
fdyeift der Gefepesd-Urfunde, und fann man in diefem Sinne 3. B. von der
neuen Fajfung der Gewerbeordnung vom 1. Juli 1883 fpredyen, obroh!
bie materielle Gefepestraft devfelben nidt auf der Befanntmadyung des Reidys-
Panzlers, fondern auf der Santtion und Publifation ded urfpringliden Gefepes
und jeber folgenden Novelle beruht. o9)

Tiefer al8 die bisher betradyteten Schriftiteller ift Jellinef in dad Wefen
Ded Rechtéfapbegriffed eingedrungen. €8 findet fich bei ihm ein Gejidtdpunit,
der gegeniiber dev gefamten {ibrigen Literatur vollig neu ijt und in feinen, vgl.
3. B. ©. 29 oft nur angedeuteten Konfequengen geeignet exjdheint, den jtreitigen
Begriff auf ein neued Fundament 3u ftellen und die Lofung der damit jufam-
menhangenden Streitfragen ju erleichtern.

Diefer Gejichtdpuntt ijt durd) den Swedbegriff gegeben.?9)

Aud) bei Jellinet fuden wir jwar nad) einer prazifen Formulierung der
Definition ded Redtsfapes vergebend; ja, der Genannte verzidytet jogar ge-
tiffermafen ausddriidli) darauf, eine befriedigende Abgrenyung jened Begriffes
3u finden: {pricht ev doch ™) einmal von dev ,jhwantenden Grenge, welde dem
Begriff ,Redytdfap” fitr unfeve Crfenntnis geyogen ift.”

66) R.-6.-Bl .39 ff. — Der Erlap berubt auf Art. V des R.-Gef. vom 26, Februar
1876 (R.-G.-Bl. &. 25).

67) R.-6.-Bl. &. 177, Beruhend auf Art. 16 d:8 R.-Gef. v. 1. Juli 1883 (R.-G.-BI.
&. 159).

63) Qaband, &. 565,

69) Stad) Laband (&. 565) follen biefe Befanntmadjungen bes Reidysfanzlers mit
Privataudgaben der betreffenden Gefepe hinfidilidy ihrer vedpilien Wirfung auf einer
Stufe ftehen.

™) Bgl. Sellinet, ©. 240 ff, und dagu Haenel's Kritit, a. 0. O. S. 255 .

™) &, 379 Anm. 19,
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Sellinef giebt jedbod) an verjdhiedenen Stellen feines Werfed Ans-
Fithrungen von voriiglider Schiarfe und Klarheit fiber die Staatsfunttion der
Redtsfepung.

Cr toeift derjelben eine eigentiimliche und , centrale” Stellung unter den
Gtaatsfunttionen ju72), begeidmet ald das Wefen ihrer Thitigkeit die , foziale
Edyranfengiehung” ™) und fithrt weiter aus, dap eine jolde Sdranfenzichung
foroohl al8 Ginengung det inbividuellen Handlungsfreibeit ald vielmehr and),
toenn bie Sdyranfen weiter borgefdjoben toerden, ald eine Criweiterung ded
Keeifes, welder die Wirfjambeit ded individuellen Willend im {ozialen Leben
ofne dad Dafein der Redytdordnung darftellen wiirde, erfdyeinen fann.

Hicraus [apt fid) die Stellung unferes BVerfaffers zum Redytéfabbegriff
mit audreidjender Klarheit erfennen. Der Rechtdfap ift ihm dad Produft jener
Gtaatdfunttion, twelde jid) in , Sdhranfenziehung durd) Gebot und Berbot
jum Broece der Gewdhrung freien Thuns, Habend und Genichens jeder, and)
der Staaté-Perjonlidhleit — bethatigt.” (Vgl. S. 217.)

Der wiffenidaftlide Fortfdyritt in Jellinef’s Theorie liegt nidyt nuv in
ber Konjtatierung ded bon Laband juerjt hervorgehobenen, allen Redytsfiagen
eigentiimlidyen Momented der bgrenzung der Willensfpharen (, foziale Sehran-
feniehung”), jondern vor allem in dem Nadyoeid, dap dem Redytsjapbegriff
auper diefem objeftiven Mertmal ded jdyrantensiehenden, normativen Eha-
rafterd nod) ein fubjeftives, in der Ubjidyt Des Gefegebers nadyjutveifendes
WMertmal: der Crlap yum nidyjten Swed der Schrantenyichung, eigentitmlid) iit.

Dicfer Gejichtapuntt ift fiir die bgrenjung swifchen Norm und Redyt8-
fat mapgebend.

JSRedtsfag” ijt jede — in Gefehes- oder Vevordnungsform auftretende —
ftaatlidhe Morm, deren nidfter red die Abgrenzung der im Staate fid) finben-
ben Willensjphare ift.

Die Moglidhteit, daf ein Gefed im weiteren Sinne nidhyt nur der fozialen
Sdyrantenziehung dient, jondern der ftaatlicdhen Kulturforderung, dev Erreidjung
wict{daftlicher oder politijdher Jtwede, fury ein , Verwaltungdaft” in diefem
Sinne ijt, ijt von Jellinet nidht verfannt, Dedhalb joll aber nidt der ent-
ferntere, fonbern der ndadyfte Swed iiber die NWatur einer Movm entjdeiden.

Beifpicldreife enthilt ein Gefes, welded die allgemeine Wehrpflidyt der
Staatébiirger anordnet, hiermit jrocifellod einen Red)tsfap, denn in dem Gefepe
toird in normativer Form eine Freiheitdbejdhrantung in Sejtalt der Auferlegung
einer dem Staate yu leiftenden Pilidht eingefithet. , Der nadyfte Jroed diefer

72) Jellinel, ©. 214 .
) &. 215, 216.

Anfdity, Studien. 3



gefeplidhen Beftimmungen ijft Sdyranfengiehung, der lehte Swed jedod) Ee-
haltung ded Staated gegen die Angriffe innever und duperer Feinbe.# ™)

€in ahnliches Bild bictet der § 1 ded Unfallverfidyerungdgefenes, weldper
bie Berfiderungspflidht gewifjer Perjonentategoricen einfithet (Redjtsjap), um
dadurd) einen Berwaltungd., genauer gefproden fozialpolitijdyen Jwed,
ndmlid) die Fiirjorge fiiv dad Wohl der arbeitenden Klaffen ju erveidjen. Der
Redytéfasb ift bier vedyt eigentlich Mittel yum Jroed.

1imgetehrt farn eine Morm auf eine fremde Willendfphre bejdyranfend
eintoivfen, ohne daf diefe Beeinfluffung eined fremden Willens al8 ihr nadyjter
Bted, al8 ihr Srwed {iberhaupt, gerwollt ift. 3. B. wenn die obere Poftbehirde
an die ihr untecjtellten Poftamter dic Weifung erlapt, die Sdalter fiiv den
Berfehr mit dem Publifum gu beftimmien Stunden ju jdhliegen. Hier wird
toohl dad JInterveffe des Publifums erheblid) berithet, aber die betreffende
Anordnung ift nur erlaffen ju dem adminiftrativen Srwed der Regelung der
Dienitftunden, nad) Befinden aud), um Uberlaftung der Beamten ju bermeiden.
Die fite den Cingelnen eintretende Bejdyviintung, daf er nicht yu beliebiger Beit,
fonbern nuv innerhalb der befannt gemadyten Dienitftunden Briefmarfen faufen
fann, ijt nidyt eine Ynferlegung jubjettiver Pflidten beyrw. Cinjdyranfung von
Befuguiffen durd) einen Redytdjap, jondern nur die redytsfapahnlide Re-
flermivfung einer ju BVerwaltungdzweden erlaffenen Rorm.

Gine Morm leprterer At bleibt an fidh audy BVerwaltungdvorfdrift, wenn
fie it ein formelled Gefep aufgenommen tird; ed miifite denn fein, daf bei der
Aufnahme in ein Gejes Redytéfebungdabiidt vorliegt.

Die im Borftehenden Fury gefdyilderte Theorie Jellinel’s ijt von Haenel
einer fdarfen Kritif unteryogen worden.’) Auf eingelne Cinwiirfe Haenel's
wird unten nod) naber guriidyuformmen fein: Jellinef gegen Haenel im
Allgemeinen u verteidigen, fithle ich midy webder verpflichtet nody berufen.

I1T.

Die Sdierigleiten, mit welden die Abgrenjung ded Redytsfapbegriffes
und damit Ded Gefeed im materiellen Sinne berbunden ift, diirfte aus der vor-
ftehenbden Fritijdhen Darftellung deutlid) genug hervorgehen. Die Pritfung der
gegentvdrtigen Theorieen iiber dad Wefen ded erjtgenannten Begriffed evgab

) Sellinef, ©, 242,
®) Paenel, S, 257 .
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sunadyjt die Unvidytigleit jener Anfidhten, weldhe in allen ftaatlidhen, oder Dod
in allen formellgefellichen Anovdnungen Redytdjase erblickt und am lehiten
Cnbe nue begriindet tird durd) die ,jwingende Matur der ftaatliden An-
orbnung” (otrn) oder durd) die , Unverbritchlichteit”, die Unabanderlidhfeit
der Gefebe durd) den cinfeitigen Willen des Monarchen oder der BVertvaltungs-
behorden oder der Bolisdvertretung (v. Wartih, Haenel), welde allerdingsd
ein Attvibut ded Gefesses, d. h. der Gefebedform, ift.

Wit fahen dann toeiter, daf aud) jene Wnffaffung unzutreffend ijt, weldye
bie ufjtellung einer allgemeinen Regel al8 Cifentiale ded Rechtsfag-
begriffed binftellt. (6. Mepyer, Seligmann.)

Aud) dag angebliche Crfordernis, ein Redtsfebungdatt miiffe ftets eine
inbaltlide Umgejtaltung und Abdanderung der beftehenden Rechtdordnung in
fidh {hlichen (Seligmann), fithrt, wie nachgetiefen wurde, 3u unhaltbaren
Konfequengen.

1nd nody tweiter! BVon BVielen toird ald dad aud{dhlielidhe Kenngeidyen
Ded Redytdfabes betvadhtet: die Abgrenyung von Redhten und Pflidten ver-
{dyiedener Willenéjubjefte. Wiv diirfen und nicht verhehlen, daf audy diefes,
obgtar unbejtreitbar ridhtige Merfmal den Begriff nidht erfdyipft.

Denn fury gefagt, der Staat greift nidt nue in die Willendjphive der
Cingelnen cin, um Redht 3u Jepen, ev febt nicht nur Rechte und Plicyten
ded Jndividuums ie der BVeriwaltung fejt um diefer Fejtjebung, d. h. um der
Abgrenzung dev Willensiphiaren, um der Aufrechterhaltung der Rechtdordnung
willen, — fondern um innerhalb der bejtehenden IRedhtdordnung einen Ber-
waltungdived 3u erveidyen.

Die Abgrengung der Willendfpharen erjdheint beim Red)t8fat al8 die
primdre, bei andern Movmen al8 eine fefunddre Jwedfolge der Staats-
tillendauferung.

Alle oben gefdhilderten Rechtdjabtheorieen befchreiben, wenn e fid) um
die Definition ded Begriffed handelt, nue die objeftiven Merimale des
Redtsfapes, — mit alleiniger Ausnahme IJellinet’s, welder auf ein jub-
jettives Merfmal, den bei Crlap ded Gefehes nacdhyurveifenden ,nadyten
Broed” der Redhtsfepung hintweift.

Die Theorie Jellinet’s fithet und auf den ridtigen Weg jur Lojung
ped Problems.

Die in dex Litteratur hervorgehobenen Crforbernifje bed Redhtdfabbegrifies:
L3wang”, ,awingender Befehl”, , Unverbriidhlichfeit”, , Allgemeinheit”, , Ab-
dnberung ded bejtehenden Rechts”, , Begrengung dev Willensfpharen find,
forveit fie iiberhaupt Cigenfdaften des R edht8 {ap begriffes und nidyt der Ge-
febesform fiud, objeftive Mertmale ded erjteven Begriffes.

3*
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Jede Definition ded Rechtsfased mup aber unvolljtindig bleiben, o lange
fie nidyt audy jeine fubjeftive Seite, den ihm eigentimlidhen 3roed vidtig
erfennt und mitumfaft.

Wenn dad Moment ded Befeh 8 ald das aus{dliclidhe Merfmal ded
Redytsfapbegriffes begeicdhnet tird, Jo ift das unridtig, denn einen (motivieven-
den) Befehl enthalt jede Morm, und e8 mup jugegeben twetden, dah ed
ftaatlide Mormen gicbt, die nidyt yum Brede der Redhtdjebung erlaffen find,
sum Beijpiel die bon der Staatdverwaltung in Bolziehung von Redytdjabungen
audgehenden Befehle, die nidyt Sepung objeftiven, Jondern Anuditbung fub-
jeftiven Redts enthalfen.

Diefe Crenntnid, dap die ftaatlidhen Normen, abgefehen von der Form
ibrer Grlafjung (Gefes, BVerordnung, Verfiigung) fid) aud) ihrem Charatter
und ihrem Swede nad) unterjdjeiden, fihrt jur Frage nady den Merfmalen,
welde den Redytdjabbegriff aus dem allgemeinen Begriff der Norm heraus-
heben.

Denn dieje Begriffe find nidyt foorbiniert. Jeber Redytsfap enthalt eine
RNormt, aber nicht jede Norm einen Redytdjap. Der Redhtsfas ijt eine Norm
mit bejtimmten Merfmalen. )

Diefe Merbmale find jum Teil objettiver, yum Zeil jubjeftiver
RNatur: leptere {ind u fudjen in dev Willendvidtung ded die Norm er
laffenden Staatdorganed (Gefesgebungdorgan, Monard), Behorde) im Augen-
blide der Erlafjung.

Dad objeftive wefentlidhe Mertmal ift toeder der Bwang, nod) die
Unverbriidlidyfeit, nod) die Algemeinbeit, fondern, wie fdhon dfter evvahnt, die
Abgrengung der Willendfpharen verfdicdener Redtsjubjelte
durd) Gebot, Berbot, Bewahrung.

Das Redyt fpricht nie yum Cingelnen beyiiglich feined Berhaltens ju fich
felbjt, fondern beyiiglidy dev Art feined Bufammenlebens mit Anbdern; das
Redt ift joziale Schrantenzichung”. 77)

Dad jubjettive Mertmal der Rechtsfebungsdatte fenngeidynet den Jred,
toelden ber Befehlende bei Crlap dber NMorm im Auge hatte. Diefer Jwed

76) Diefer Gedante ift aud) von Seligmann audgefproden; vgl. &, 46 a. a. O.:
Bon bdiefen beiden Begriffen, Befehl und Redhtsbefehl, ift erftever der toeitere Begriff,
da et lepteren al8 bejondere Unterart umfaft.

) Die Anfjtellung Juftinians in § 3, Inst. I, 1: ,Juris praecepta sunt haec:
honeste vivere,..... “ wird wohl Niemand als Gegenargument anfiihren wollen. Mogen
die auf bad ,honeste vivere“ besiigliden Normen der dbamaligen tomijden Auffaffung nad
Red)tsfipe gewefen fein: fiiv und ift das Gebot, ;honeste” ju leben in diefer Algemeine
Beit ein ethifdes, tein redhtlides.
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geht bei der Redhténorm dabin, durd) motivievende Befehle an die eingelnen
Willensfubjette dad BVerhalten derfelben ju eimander im Fale ded Jutrefjensd
beftimmter Thatumitdinde ju vegeln. Der Crlap bon Rechtdnormen mup ftets
bie Abgrenzung von Willenéfpharen ald primdare Wirfung beyweden.

Died bedarf einer niaberen Ausfihrung. €8 ijt ein durdoaus gelaufiger
Gedanke, dap die Betradtung cined durd) eine menfdlidye Willendhandlung
pevanlapten Crfolgs, cines thatjad)lichen Borgangd der Aupentvelt bom Redyts-
ftandpuntt einfeitig fein wiirde, wenn fie nur die objeftive Befdaffenbeit diefes
Borganged, abgesogen von der Ridhtung ded Willens, der ihn verurfadhte, be-
ritdfidytigen tollte.

Dad Recht wendet fidy ausidlieplich an den Willen ded Menfdyen, —
ed fennt nur , Willendtoirtungen”.

Dad Bild des objeftiv herbeigefithrten Crfolgd wird fite den juriftijhen
Beurteiler erft volljtandig, wenn die Frage beantroortet twird: , wer hat diefen
Crfolg veranlaft und wie war der veranlaffende Wille feiner Ridytung und
SJnteniitat nad) geartet?”

©o fann ein und derfelbe Borgang vom Standpuntte des Civilred)ts aus
al8 ein ,,s00 iure uti*, ¢in andermal al8 cine {dhuldhafte, die entfprechenden
Redytsfolgen nad) fidh zichende Redhtsverlepung erfdeinen.

o fpridht man aud) im Strafredyt von der , Thatjeite” und ,Schuldfeite”
ded Verbredyensd 78), — die Doppelfeitigeit der Rechtdphanomene, in dev Strafe
wiffenjdyaft durd) die Gegeniiberftellung bon objeftiven und fubjeftiven
Thatbejtanddmertmalen eines Delifts bezeidhnet, von denen exftere dic Willens-
witfung, leptere die Willendvichtung betreffen, tritt und audy hiee entgegen.

Und — um auf unfeven Gegenftand yuriicdjufommen, — da dad Gefes
cine Redytderideinung ift, fo haben die eben fury {fizziecten Gedanfenveihen
audy Widtigkeit fiir unjere Betradtungen. Anch im Sebiete der Gefehgebung
miiffen toiv und die Frage vorlegen: Liegt ftetd im jurijtijhen Sinne Dasdfelbe
vor, twennt dev objeftive Thatbejtand ,Abgrenyung von Redhten und
Pilidhten durd) Gebot, Berbot, Seroahrung” gegeben ift; fett der Staat immer
Redyt, wenn er cine Novm fept? Mehmen toir den Fall, daf die Staatdver-
toaltung durdy ein Gefes ermidhtigt oder angetviefen wird, einen Vertwaltungs-
aft innethalb der beftehenden Redytordnung, alfo ein Redht8gefdhaft vor-
junehmen, — 3. B. Staatdeigentum ju bevduern oder ju evwerben. Was ift
der Btved eined foldjen Gefebed? €8 enthalt einen Vefeh!, eine Crmadtigung,
— ijt alfo jweifellod eine Morm. €8 will aber ebenfo jreifellod nidt die

8) Bgl. Binding, Grundrif jur Borlefung iiber Gemeined Deutfdes Strafredyt,
©. 103 ., 112 ff.



Sujtandigteit der BVerivaltung den Unterthanen gegeniiber abgrenzen, will nidht
die Willendjphare der Verwaltung jum Jwede der Firierung diefer Grenge
erteifern odev einengen. Die primire Jwedfolge eines folden Gefepes ift der
AbidhIup eined Rechtsgefdhaftes, nicht die MNovmievung einer Jujtandigkeit,
teldje leftere allerdingd in dem GefeBe bejtimmt wird, ohne daf aber diefe
Bejtimmung der nidjte Jtved ded Gefehgebers ift.

Rury 8 liegt in einem Gejepe der ertoifnten Art eine Morm, aber fein
Redtsfap vor: ein Redytsfat um dedwillen nidht, tweil der Jwed diejes Ge-
feed lediglid) die Durdfithrung eined BVertwaltungdaftes innerhalb der
bejtehenden Rechtdorduung (ein Verwaltungdaft contra legem wiitde jtetd
cinen Jubividualvedytdfap erfordern) ift. Verfhiedenartige Beifpiele fiir jolde
Beraltungdafte in Gejepesform, genauer gefprodhen: gefesliche Novmen, ju
Berraltungdytweden erlaffen, werden im Sdhlupfapitel diefer Abhandlung an-
gefihrt erden; an der Hand diefer Beifpiele werden dann audy die yahlreidyen
Cingelfteeitfragen, die fid) an die hier nur in flicdhtigen Stridjen geyeichneten
allgemeinen Grundjase itber Rovm und Redytsfap fuiipfen oder Eniipfen Ednnten,
ibre Crledigung finden.

Hier ijt nur nody ein Punft von pringipicller Bedeutung ju ertwahnen.
Die Gegner der hier vertvetenen Unfidyt ivven, wenn fie dad Amt ded Fonjtitu-
tionellen Gefepgebers auf die Redytdjebung bejhranten. Dad Wort ,Sefe
Batte, wie wir am Cingang bdiefer Abhandlung fahen, urfpringlich nur den
@inn: Anovdnung einer Redytdnovm. Wllein, diefem urfpringliden
Begriffe hat fid) im Fonjtitutionellen Staate der Meugeit ein formeller, beffer
funttioneller Gefepesbeqriff sugefelt; ja man Fann jagen, der Gejepes-
begriff ift im Wefentliden ein formeller getvorden, indem die ftaatdrechtliche
und politijde Bedeutung der fonjtitutionellen Gefepgebung twefentlid) in
Wirkungen ihren Grund Hat, weldye ausd der Gefeped form folgen. Die Un-
angreifbarfeit, die ,Unverbriidlidyfeit” jener Gefepe durd) privaten und BVer-
toaltungdmwillen ift nuv eine Folge dev formellen Gefepestraft und von dem
Gefepedinhalt unabhingig.

Die Gejehgebung ijt im fonftitutionellen Staate lediglid) eine Form
feiner Lebendthatigfeit gemorden™); die Form ded Gefesed ift jorvohl fiir die
Redytsfepung al8 fiie die Redtipredyung, ald fitr die Vornahme von Ver-
waltungdaften eine tauglide und geeignetenfalld ju bevorgugende Form, Aus
diefem Grunbde find audh in allen Fonjtitutionellen Berfaffungen gewifie widytige
Berwaltungdatte an die Gefepesform gebunden, — wie namentlid) die Feft-
ftellung ded Staatdhaushaltdplanes duvd) dad Ctatgefes.

™) Laband, &, 252,



Dap dies mit der ftaatdrechtlich langft fiberroundenen politifden Theorie
von der Getaltenteilung unvereinbar ift, — ebenfo unvereinbar, wie dad ausd
Griinden der Jwedmapigteit getviffen Behorden allgemein delegierte Redyts-
berordnungdredit, — darf und nidht befrembden nody hindern, die Wahrheit that-
fadylicher Berhaltnifie anjuerfennen.

Und thatjadylidh ift e im Deutigen Staatsleben nichts Seltenes, daf ein
Bermaltungdaft im Wege der Gefebgebung borgenommen wird, wasd den Sinn
Bat, daf durch eine Norm, einen Befehl mit der Wirtung eined Berwaltungs-
befehls eine Behorde angewiefen witd, die in dem Gefepe fid) verforpernde
Snitiativ-Berwaltungdhandlung ausufihren. Die Bumwiderhandlung
gegen cint foldhed Gefeh aber involbiert infolgedefien an {id) nody feine Redyts-
pecleung.

Wenn im BVorjtehenden verfudyt wurde, dag Wefen und die Crforderniffe
ded Recdhtéfabbeqriffed yu exfennen, fo entjteht nun die Aufgabe, die fid) hieraus
ergebende Begrengung ded matericllen Gefeesbegriffes an einer Reihe von Ee-
fcheinungen der pofitiven Gefesgebung ju prifen, gleichieitig aber ju zeigen,
dap der Form ded fonjtitutionellen Gefesed ywar der Redytdfab unjtreitig
al , naturaler” Inhalt entjprid)t, dap diefe Form aber aud) anbdeven ftaatliden
Bweden al8 dem der Redhtsfeung in eigenartiger Weife dienjtbar gemadt
toerden fann und gemacht worbden ift.

Das Wefen ded Redhtsfapbegriffed [apt fidh, wie wiv fahen, in den fur-
sen Sap gufammenfaffen: Norm, jum Swede der Redhtsfebung erlajfenc.

Hievausd ergiebt fid) eine Teilung der vein formellen Gefepe in 3ivei Kate-
gorieen:

Gefepe ohne normativen Inhalt, und Gefepe, welde Nor-
men enthalten, die nidht jum Swede der Redytéfepung erlaffen
finbd.

Jn die erfte Kategorie gehoren, wie tir im ndaditen Kapitel fehen roer-
ben, aud) die feltenen Crjdjeinungen, welde al8 Redytipredungsalte in
Gefepesform zu begeidhnen find. Die formellen Gefehe der jtveiten Kategorie
qualifizieven fid) daber, da fie rweder Redtfebungsd- nod) Rechtsfprechungsatte
find, ftetd al8 Verwaltungsafte.

€8 wird jomit nad) Betradtung der nidt-normativen Sefee auf] die
daratterijtijden Unterjdjiede und Wedyfelbesiehungen bon Gefebgebung und
LVertvaltung naber eingugehen fein.



Dritted Kapitel.

Gefete ofinte normativen Jnbhalt.

I

(s piirfte bued) bie bisdherigen Ausfithrungen das Jrrige der Anfidyt dar-
gethan fein, welde die Begriffe Redytéjap und ftaatlidye Rovm identifiziert.

Wenn 8 fomit ald unvidytig bezeidynet werden mug, in jeder bom Staate,
gleidyviel in weldjer Form (Gefep, Berordnung, Berfiigung), erlaffenen Norm,
b. b. einer Bor{dyrift, welde an einen Thatbejtand motivievend Redjte und
Pilichten tnitpft, — einen Redytdias ju fehen, fo gilt gleidwohl dag Mmge-
fehrte: 8§ giebt feinen Red)téjap, welder nidyt eine Novm ware. Die Redts:
fepungsfunttion dupert fid) ausfdlielidh im Crlap von Normen.

Anbdererfeitd mufp jugegeben roerden, dap der Imperativ nidyt die eingige
©pradyform ift, deven fih die Staatdgetwalt bedient und bidher bedient hat.
Der Staatdiille fann fid) vielmehr wie der Wille ved Individbuums aud) durd)
Ausjagen, Anfimbdigungen, Urteile, fury in Formen fundgeben, die einen nor-
mativen Jnbalt nid)t aufroeifen und aus denen Niemandem ein Redyt oder eine
Pilicht eridit.

Died ijt unbejtreitbar und unbejtritten. Fiir unjere Unterjudyungen fommt
nur die Frage in Betvadt: fann aud) der in Form ded Gefepesd yu Stande
gefommene Staatdwille folde Nidt-Mormen jum Inhalte haben, fann das
gefebgebende Organ ded fonjtitutionellen Staated durd) Crlap von Nidht-
Mormen in Gefefesform thatig werden? Sind foldje Gefesye im rein for-
mellen Sinne theoretifd) denfbar und hijtorijd) nadweisbar?

Der Miibe desd lepteren redytahijtorifden Nadyweifes find wir fiiglid) iber-
hoben, da bicfer Nacdyweid in der nemeften Qiteratur vielfad) und mit unbe-
fteeitbavem Crfolg unternommen und durdgefithet ift30). Denvon Jellinet
und Geligmann gegebenen Beifpiclen gegenitber — tweldye fid) fibrigens ver=
mebren laffenst) — erfdeint dad Phanomen von Gefepen, welde feine Nor-
men, folglid) feine Redytsfate find, als unyweifelhaft nadygetviefen.

80} &. bie Beifpicle bei Jellinet, &. 232 u. Ynm. 12—15 daf. 233, und Selig-
mann, &. 39, 40, — Bgl. aud) Eifele, Unverbindlider Gefefesinfalt, A. f. civ. Pragis,
B. 69 (1886) &, 279 f.

81) 8. 8. mande Pofitionen der Etatgefepe iiber mutmaplidhe Einnahmen, Wenn der



Aber nod) mehr! Eine furge theovetijche Betradytung lehrt, Dap jene Ge-
fese nidyt-normativen Jnbalts feinedrvegd al8 abnorme, fo 3u jagen patholo-
gifhe Crideinungen bded gefehgeberijden Funftionsdlebend aufjufaffen find,
fondern baf die Form unjeves fonjtitutionellen Gefefed mit einem Inbalte
nidt-impervativijden Charafters wobhl vereinbar ifts2).

Bu diefem Srede ift auf die, den ftriften Gegenjap hieryu enthaltenden
Yusfithrungen Haenel’s naher eingugehen 83).

Haenel fommts4) zu dem Rejultate: ,Vom Standpuntte der redytlichen
Betradtung, den id) eingubalten habe, auf Grund des pofitiven Red)ts, wel-
dhed in Promulgation und Publitation fefte und beftimmte Formen ald we-
fentlide forbert, berwerfe idh jeden Begriff des Gefeed, aud) des Gefefses
im formellen Sinne, der bas rechtlidy Jrrelevante als feinen mbglichen Inbhalt
einbegieht und mit feinen twefentlidjen MerPmalen fiir vertraglidy evadytet.

Mit andeven Worten: Haenel findet die pofitiv-rechtliche Gejtaltung
der Gefepesform fo bejdaffen, Dap ein rvedjtdunverbindlidherss) Inbhalt, ein
Jnbalt, der nidht die »virtuse einer verbindenden Norm hat, mit ihr unver-
traglidy ift.

€8 ijt nun bier nidt dev Otf, auf das Wejen und die Cingelheiten des
Oefesgebungsverfahrens im Reich und in den Bundesjtaaten niher eingugehen,
benn dad Bujtandefommen dev gefepgeberifhen Willendduperung intevefjiert
bier nidht toeiter.

Erirag eined Grengaolles auf 10 Millionen ,veranidlagt” ift, fo enthalt diefe formelgefep-
lidhe Gtatpofition feinen Befehl, die Regierung jolle gerade 10 und nidt 11 Millionen
pereinnahmen, alfo feine Morm, fondern nur einen, auf wirt{daftlide Gefidtspuntte
begriinbeten finangiellen {iber{dlag.

82) MWolhlgemertt, wic fpredhen Dier ftets nur von logifden, nidt von grammas
tifd)yen Jmperativen. €8 berftedt fich 3. . von felbft, dba § 1 bed Reidyéftrafgefesbudes trop
ber befinierenbden Form eine Norm im Redtsfinne enthalt. Bgl. im dbrigen Eifele
0. a. D. &, 310 ff., welder die in den modernen Gefesbiidjern beliebte Bermeidung der im-
perativifdhen Form tabelt.

8%) Haenel &. 159 ff. — Bon den anderen Gegnern der Dier verfretenen Anfidt
haben Sorn und v. Marctip bdie Gefepe nidi=normativen Inhaltd iiberhaupt mit Still-
fdymweigen iibergangen, ebenfo einige andere Seyriftiteller, twelde Jellinet &, 233 Anm. 18
anfiihet, — Dy rofferfennt die Exiftens der in Rede ftehenben Crideinungen an, mift ihnen
aber fiir die Redtfertigung ver Aufftellung bed formellen Gefepesbegriffes Feine Bebeutung
bei. (Bgl. Dproff a. a. O. &. 71 Anm. 1.) Warum, ijt nidt redyt erficyilic). Die That-
fadje normIofer Gefebe ift dody bedentiam genug.

84) Bgl. a. 0. O. ©. 172,

85) Marum Dproff S. 71 Unm. 1 ftatt ,redtsunverbindlid)” den Yuddrud ,uner-
Deblidyer Gefepesinhalt” fitr beffer eradytet, ift nidyt eingufehen. Auf bie ,Erheblidyfeit” einer
Bor{dyrift Lommt es bei biefen Betradtungen iiberhaupt nidt an.
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Auerdem ift aud) Haenel vollfornmen beizupflidten, wenn er ald ent-
{cheidende Merfmale fitv die ,Form des Gefeses jelbjt” beyeidynet:

1. bie Promulgation, d. §. die Beurfundung, dap dad Gefels in der
fonfreten Fafjung, wie e8 vorliegt, den verfafjungdmapig entftandenen, ved)ts-
gitltigen Willen der gefesgeberifhen Organe darjtellt;

2. bie Publifation ded Gejepes.

Nun legt Haenel dad Hauptgewid)t auf die ,jaframentale Formel-,
weldye den Cingang der deutjiden Reichs- und Landedgefepe bildet und im all-
gemeinen ju lauten pflegt: Wi . . ... verotrdnen unter Jujtimmung ded
Bundesratd und Reidhsdtagd — (der Volfsvertretimg) mwas folgt . . . . . -
und argumentiert toeiterst): Da diefe Formel den Sinn fat, ,Wir verorduen
und verfiinden vedytdverbindlidh”s7), wie folgt, jo fann diefes, was ,folgt,
namlid) ber Gefegesinhalt nur fein, was Wille ded Staates ift und Nad-
adjtung und Gehorfam heifdht. Ergo hat Ales, wasd grammatifd) und
Togijh mit der imperativijdhen Cingangsformel in Widerfprud) fteht, nidyt
einmal Die Form Ded Gefehes und {deidet damit von der Betradtung
aug, Da Bier nue die formellen Gefese Gegenftand der Crorterung find 58).

Diefe rgumentation ift aber durdyaus rwillfiiclich, indem {ie ohue irgend
einten ureidgenden Grund dem Gefepgeber unterfdjiebt, ev habe jolden nidt-
imperativifdyen, mit der ,joframentalen” ingangsdformel nidht Harmonievenden
Gefepesbeftimmungen, jofern fie in einem formellen Gefes ftehen, die Gefesses-
form nidht verleihen rollen und nur Sdyeingefese gefdaifen.

Haenel unterftellt, dap mit der erwdbnten Cingangdformel nur ein
normativer Inhalt yum ,Gefese” evhoben werden Fonne, und behauptet dav-
aufhin, dap die janttionierende Kraft der Formel an allem Niht-Normativen
im Gejepinhalt madhtlod abgleite und diefem Inhalt die Gefehesform ju ver-
leihen gav nicdht im Stande fei.

Dies {dheint miv Do) geradesu eine BVergetwaltigung pofitiv-redytlicher Er-

86) Wgl. 0. a. O. S. 160 ff.

87) Dics bon Haenel in dicfem Jufammenhang gebraudite Wort ,redytsverbindlicy”
ift begeidymend genug. Man bedenfe, dah Haencl hierdurd) bem Gefelsgeber unterfdicbt,
Dafp Alles, wad ex in der Form bed Gefehes anordnet, ve d) tdverbindlid, d. §. als Redts-
fab erlaffen fein folle. Das ift aber gerabe der Streitpuntt! Haenel verfilt Hier in den-
felben Febler, dent er (€. 154 0. a. ©.) Laband vorwirft: er nimmt dad ju Beweifende
JJdlantweg” al8 bewiefen an.

88) Haencl &. 161: ,Id weife damit bon der Schoelle meiner redyilidhen Betrad)s
tungen gurii einen Begriff des Gefepses, in weldem Sinne er aud) genommen werbde, weldyer
aud) nod) das redhtlid) Srrelebante aufnehmen, roelder aud) nod) Dasd befaffen{oll, was
pad Redyt und {eine Wiffen{daft nidts mehr angeht.”



jdpeinungen ju fein! €8 findet hier gerade dad Umgefehrte jtatt, wie bei Hae-
nel’ 8 Definition ded Redhtéahbeqriffes. Fapt er den lesteren, wie oben &. 20 ff.
gefdhildert, ju weit, fo fapt er den Begriff der Gefebesdform ju eng: fhreibt
et dod) die Cigenfchaft eined fonititutionellen Gefefsesd nur Joldhen, bom Staats-
oberhaupte unter Bujtimmung der Voltsvertretung erlajenen Beftimmungen
ju, weldje an ihrer Spige die erwdhnte ,jaframentale Formel” tragen, ofne
jedod) u beweifen oder den Berveid aud) nur angutreten, dap die Antvendung
diejer Formel wirflid) ein Erfordernis der Gefeesform im Redhtsfinne ijt, —
ofne ju bedenfen, daf diefe Formel vielmehr nur aus alter, gleidgiiltig von
wann und wober datierender Geroohnheit angewendet wird 89).

Auperdem mufp bejtritten werden, dap die befehlende Form (,berordnen”)
der Cingangsformel al8 abjolut herrjdhend und als ,gemeinvedtlic)” in Deutjch-
land anjufpredyen fei. Gerade 3. B. dad Preupijdhe Staatdgrundgefes, die
Berfaffungsurkunde, jie trigt an ihrer Spige den Sap: Wiv . .. .. thun
Fund und fiigen ju wijfen”, und nidt ,Wir verordnen”. Diefe Cin-
gangsformel ift niht imperativijd), ober dod) fo gefaft, dap fowohl ein not-
mativer al8 ein enunciativer Gefelesinhalt mit ihr grammatijd) und
logifd) im GCinflange fteht. Sdyon duvd) diefe ing Auge fpringende Thatfacdhe
fdeint Haenel’s Theovie, die fid) dodh allein auf die befehlende Form ber
Gingangdworte ftiist, allen Halt ju verlieren. €8 ijt audgejdlofien, irgend
einer Bejtimntung der BVerfafjungdurfunde die Gefepedform abyujtreiten.
Diefe Form mup vielmehr aud) denjenigen Verfajfungdartifeln beigemeffen
werden, die nidt-normativen Inbaltd find und ald folde unten ©. 124 ff.
niher befprodhen twerden follen.

Was das Reidpsrecht anlangt, fo fteht nady Art. 17 der Reidhydverfafjung
dem Kaifer die Ausfertigung und Verkiindung dev Reichdgejebe ju, ohne dap
er hierbei an die Anwendung einer obligatorijden, fid) in befehlende Worte
fleidenden Cingangdformel gebunden ift. €8 diicfte nidyt auffallen, wenn ein
Reidydgefe, oeldhed einen normativen Inbalt nidyt enthalt, durd) eine anbdere,
al8 die iiblidye Formel (,Wir . . . verordnen im Namen ded Deutjden Reides
.. ), ettwa durd) eine den oben evvahnten Cingangdtvorten dev Preup. BV.-1.
gleidyende Formel ausdgefertigt wiirde.

€8 mup fomit im Gegenjah ju Haenel betont werden, daj das ent-
fdheidende Mertmal der Gefesesform nad) Deutjdem Staatsredyt nicht in dem
— fdwanfenden und ind Belicben ded Ansfertigenden geftellten — Wortlaut

89) Mindeftend im Reid) und in Preufen ijt die Anwendung einer beftimmten Cin-
gangéformel bei Sanftion bes Gefehes nidyt borge{dhrichen. Byl Reidhsverf. Art. 17, Preup.
B Art. 45, wo fid) derartige Beftimmungen finden miijten.
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der Ansfertigungdformel ju fudhen ijt, fondern in den gefeslich notroendigen
Crforderniffen der Santtion, Promulgation und Vertimbdigung einer auf dem
iibeteinftimmenden Willen von Monavd) (Bunbdedrat) und Bolfdvertretung
beruhenden Staatdwillendauperung berubt. Dabei ift e8 vollfommen gleid)
giiltig, twelden Jnbalt diefe Staatdtvillendauperung aufreife; audy RNidt-
Normen fonnen dic Gefehesform erhalten.

Mige immerhin ywifden dem befehlenden Wortlaut der Cingangdformel
und dem nadyfolgenden nidt-novmativen Inhalt mandyer Sefese ein gemwiffer
Widerjprud) obtalten; — jedenfalld giebt und diefer Widerfprudy fein Redit,
foldyen Gefepesbejtimmungen aufer dem Novmdjavabter aud) nod) die Ge-
feped form abjufpredien und die Distuffion derfelben ald fite die Streitfrage
unerheblid) a limine juviidjutoeifen 99).

Haenel’ 8 Ausfiitprungen, fofern fie aud der ,Form ded Sefetres felbit
begto. aud dem Wortlout der Promulgationsformeln Griinde gegen bdie An-
nahue redytdunverbindlidyer Gefepe herleiten rollen, Fonnen jomit ald betveis-
Peaftig nicht anerfannt toerden.

Was Haenel aber — vgl. S. 169 ff. und 171 ff. feined Buches — in
diefen Sujammenbhange ftber Sefebgeber, ,die ihren Beruf verfennen” und
Jnverniinftige Gejepgeber” fagt, Lann nidht einmal al8 ein Berjud) der Wiber-
legung der von ihm befampften Anfichten gelten; — Bhervorzuheben ift bejons
derd folgende Unsfiihrung : 91)

poedenfalld bestoeifle ich feinen Augenblid, dap miv ausd der BVergangen-
beit oder Gegentoart oder im Berlaufe Beifpiele genug vorgefithrt werden, bei
benen jedes Merfmal der Gefegebung gutrifit und bei denen aud) die fHare
Abficyt ded Gefepgebers, rechtdverbindlich gu befehlen, durdy Feine Audlegungs-
Funit verbunfelt toerden fann und weldje tropdem Anordnungen enthalten, die
..... al8 vedytlich iveelevant exflart werden miiffen. Ihnen gegeniiber reicht
meine Hoflichfeit tweit genug, um dem Gefesgeber nidht einfady ju jagen: Du
bijt — im bejten Falle — ein Nare. Aber fie veiht nidht fo weit, um ihm
au fagen : Du bajt ein ,Gefe im formellen Sinne gemadyt.”

€8 biirfte indeffen wiffenfdhaftlich unzuldffig fein, Crjdyeinungen ded pofic
tiven Redytd u ignovieren und einer theovetijhen Crovterung fiir unroiivdig ju
ecflaven, teil fie dem betreffenden Rutor ,umberniinftig” exjdeinen und nady

9) Bl Dyroffa. a. O. &. 71 nm. 1: ,Formgefee (d. §. Gefebe im formellen
Sinne) enthalten oft feine imperativifden Willensertlarungen. Gleidwobl findet man aud
foldjenfalls in den Eingangdformeln imperatibifdhe MWendungen (,verordnen” u. dgl.), da
man eben gegen den hierin liegenden Widerfinn durd) Gewdhnung abgeftumpft ift.«

M) Haenel &, 172,
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feiner Anfidhyt einem Naveen ihre Cntjtehung verdanfen. Man twird angefichts
diefer Methode einigermapen an die fativijhen Sdhildevungen I hering's9?)
itber die ,Berunjtaltung der Begriffer durdy die pofitive Gefebgebung er-
innert. —

Die Cntfdheidung der Frage im Cingelfall, ob ein Gejeh einen norma-
tiven Inbalt auftoeijt ober nur einen Wunjd), eine Ausfage, BWerheifung und
dergleidhen enthalt, fann jurveilen {dhroierig fein.

Man dente an Veftimmungen rie folgende, die {amtlid) dev preupifden
Berfaffungdurbunde enfnommen find:

,Uber das Kivdenpatronat und die Bedingungen, unter tweldjen dasfelbe
aufgehoben werden fann, wird ein bejonderes Gejes ergehen”. 93)

»Cin befondered Gefe regelt dad gange Unterrichtstvefen”. 94)

Sind dad nun Normen fiir die Ridtung der Finftigen Gefehgebung des
Staated — oder lediglid) legislatorijhe Monologe, Teile eines feierlich) ver-
Biinbeten Programmes fiir die gefepgeberijdhe Thatigteit des Verfafjungsitaates,
obne redytaverbindlidyen ober itberhaupt normativen Inhalt, Ju vergleiden et-
wa mit dev Kaiferlichen Botjhaft bon 1881, twelde die neue Sozialgefep
gebung ded Reiched inaugurierte? —

Obrwohl man nady dem Wortlaute der angejogenen Actifel vieleicht
eher Der erjteren Unfidyt folgen Eonnte, fodah die in jenen Beftimmungen ,bor-
gejdricbenen” Gejepe traft redytlicher Berpflidtung ald Atte ,gebundencr Ge-
fegebung”9) 3u etlajfen rodrven, — fo haben dodh — wad den Artifel
26 der V.11 betrifit, die nun bald biergig Jahre, weldye feit Crlaf der V.-l
verfloffen find, ohne bap dasd verheifene Untervidytdgefes exlaffen toorden ift99),
jum mindejten gelehet, dap i) die preupijdhe Regievung fite vedhtlidy nicht,
toenn audy vielleidht fiiv politifd) verpflidytet halt, einen Gefepentrourf ge-
mip At 26 dem Landtage voryulegen. Wuperdem fpricht der Umitand, daf
feit 1850 verfdhiedene Spegialgefebe in Unterridytdangelegenheiten ergangen
find, wahrend dody der Artifel 26 ein bejond eres, dasd ganje Unterridts-
roefen vegelnded Gefep, d. h. eine Kodififation des gefamten Unterridyts-BVer-
toaltungdredited anjubefehlen {deint, dafiir, dap nad) der preupifhen Staats-
prazis im Art. 26 (und anderen ahnlich) lautenden Verfafjungdbeftimmungen)

92)  @djers und Ernft in der Jurisprubdeny” &. 296 .,

99) et 17.

84) rt. 26. .

9) Pl Jelline t S, 261 f.

%) Grjt gany neuerdingsd (Herbit 1890) ift, wie beFannt, bem Qanbdtage ein Gefepent-
urf borgelegt worben, bev wenn aud) nidt das gefamte Unterridhtswefen, fo dod) das
Bolts{dulredt regelt.
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lediglid) eine formellgejebliche BVerheipung, eine Aet politijdhe Protlamation ju
feben ijt, bon Der e8 yum mindejten fehr weifelhaft ift, 0b in ihe fiberhaupt
nod eine Staatdillendduperung novmativen Inhaltd exblickt werben Fanm.

Gin fernered Beifpiel! Art. 21, AL]. 1 dev V-1, proflamiert: ,Fir die
Bildung der Jugend foll duech difentlide Schulen geniigend geforgt werden.”
Obwohl die Form diefer BVeftimmung grammatifd) einen Jmperativ auf-
weift (,joll*), fo diirfte fich dod) twohl die legislative Willendduperung in eine
bloBe nsfage ‘ohne redytdverbindlide Wirfung verflivchtigt haben; e8 liegt
cine feierlihe Kundmadung vor, bed [nbaltes, dap bdie Unterridtsver-
waltung fid) die Crfiillung ihrer Pilidt, fitr die allgemeine Volfsbildung 3u
forgen, befonderd angelegen fein [affen werde. #7)

II.

€8 eritbrigt nod) in diefem Bujammenhange, eine Kategorie formeller
Gefebe yu bejprechen, beyw. ihre Moglichteit in Crivdgung ju zichen, welde,
obne einen Redytdjas, ohne eine Norm Fu enthalten, dennod) nidyt ju den bis-
her evdrterten vedyt8unverbindliden Cnuntiationen ded SGefefsgebers gehoren.

€8 find bas die Falle dev formellen GefeBsgebung, in twelden einf Redyts-
fprud) im Gewande ded Gefessed exjcheint; alfo Afte, die im materiellen
Sinne der ftaatliden Rechtjpredyungsfunttion angehdren. 98)

Die vechtsfprechende Thatigkeit ift von der Rechtsfepung, itberhaupt von
dem Crlap von NMovmen logijd) grundoerdyieden.

Die Morm, der ftaatliche Imperativ und indbejondere der Redtdfap
tniipfen an einen individuellen odev abjtrakt beseidyneten Thatbejtand Folgen in
Gejtalt bon Geboten, Verboten, Gewdhrungen.

97) Anderd berhalt es fih m. C. mit der Natur ded Art. 20 der V-1, : ,Die Wiffen-
fdaft und ihre Lehre ift frei.” Hier diirfte trop der duferft bagen und unbeftimmien Faffung
woll eine Rorm des objeftiven Redhtd, ein materielled Gefes beabfidtigt fein. Cin Gefes,
welded ettva bei Strafe berbdte, Biidher iiber irgend welde wiffenfdhoftlide Materien 3u
jdreiben, ein Gefep, welded 3. B. Profefioren dev Theologie, welde an der Edhtheit der neu-
teftamentliden Tiberlieferungen jreifeln und foldes lehren, mit Abfepung bevrobte, twiirde
eine Berfaffungédinderung involoieren. — Bl Arndt, Verfaffungs-Alrtunde, Anm.
u Art. 20,

98) Byl iiber den Begriff der Redhtdpredung Jelline E S, 217, 218. Seligmann
©. 70. — Bernatyit, Redisfpredung und materielle Redyistraft. RLaband &. 675. —
Die von Lepterem aufgeftellte Behauptung, dap jeder Redytafp rud cinen Redtsfab
enthalte, ift m. G. unvidtig. ©. dben Tegt. Diefe Anfiht Laband’ 8 ift angegriffen von
Haenel &, 117 und Dyrvoff . 8 und Anm. 2.
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Sm Gegenfape hieryu enthalt der Redytd{prud) eine Ausfage. eine
nut den Fonfrefen Cingelfall umfafjfende logijde Sdlupfolgerung, welde die
rage beantwortet: ,Liegt in diefem Falle derjenige Thatbejtand vor, auf
weldyen die Morm fidy beyiehen will2” Die Anttoort — nidhts al8 eine logijdhe
Gonclufion — enthilt dic Entjdheibung daviiber, ob und twelde fubjebtive
Rechte und Pilidyten fidh ausd der Anwendung ded Redhtdfaped auf den vor-
liegenden Thatbejtand ergeben.

Die Redhtdfpredhungsfunttion ijt mithin feine befehlende, den Jwed
ber Miotivation verfolgende, fjondern eine enunciative, Fonftaticrende
Thitigleit ded Staates. Sie bildet die notwendige Crgingung der Redyts-
fepungsfunition, denn ,da8 Redtdgebot enthilt ein Sollen, Fein
Miirfien, die menfdylidhe That fann abiveidyen von der durd) die Morm vor-
geseidmeten Ridtung. €8 fann ferner Ungerwipheit herrfdhen iiber dag Bor-
hanbenfein der Thatbejtande, weldye die Rechtdnorm beherrjdhen will, ¢8 Fann
Gtreit iiber Dafein und Map dev vedtlihen Verpflidhtung entjtehen. So
Jellinef )

Wenn jomit aus logijhen Griinden die BVerfdhicdenheit ztvijdhen Redyts-
fag und Redtéiprudy Flav exfidhtlich ift, infofern der Recdytsiprudh eine Staats-
willendiuperung enunciativen, nidt novmativen Inbaltes ift, fo ergiebt
fid dad gleidhe Refultat aus der Betvadytung der Wirfung, welde dem
Redtéfprud) im Gegenfap jur Rechténorm jufommt. Wenn Laband an fid
tidhtig definiect: dev Redjtsfprudy ift die berbindlidye Feftjtellung eines fons
Freten Redytaverhilinifies, 100) fo darf dod) dbie von demfelben Berfafjer hievaus
gesogene Shlupfolgerung: ,Der Redtfprud) ift die Aufjtellung eined Fon-
Preten Redhtdfapes” ald yutreffend nicht gelten.

Denn die ,Berbindlichfeit” eined Red)td {prudyes ift bon dev ded Redyts-
fates verjdieden; die materielle Gefefestraft darf nidt verglidhen werden mit
ber Redhtdfraft der Urteile, denn bie letere ift bon der erjteven ald Redyts-
erfdheinung abjuleiten; die BVerbindlidleit und Redytsivaft der Nrteile be-
tuhtauf Redtdfagen.

Gin rteil verleiht nie fubjeftive Rechte, legt nie fubjeftive Pflichten auf,
fondern fagt nur, in Gntjdheidung eine Streites, aug, dap aud dem objef:
tiven Redyte in diefem Cingelfall diefe oder jene Befugnis — Pilidyt — folge.
Hiermit ift die Anufgabe der Redytsjpredhung beendet, hat fie ihre Ausfage ge-
madyt, ihr Urteil gefillt, fo fritt, da e {ih nunmehr um die Realifierung
bes Sprudhes, um Wabhrmehmung der Volljtredungsfunttion handelt,

%) ©. 217, 218.
100) Bgl, Laband &. 675 und hierau dasd in Note 98 Gefagte.
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einie andere At der Staatdthatigleit ein, die mit der Redtéfpredyung nichts 3u
thun Dat, die Berwaltung. Ales, was dem Redytdfprud) nad)folgt, beftehe es
aud Handlungen ded Ridter8 oder andever Behorden, ift materiell BVer-
waltung.

Die vorjtehenden Ausfithrungen follten die logifdhe und jurijtijche Ber-
{dicdenheit der Begriffe Redytsfab und Redtdjprud) darlegen; wic
faben, dap der erftere Begriff der Kategorie ,Morm”, der jweite der Kategorie
Lrteil” angehort.

Befee alfo, welde fid) al8 matevielle Redyts{prehungsafte qua
lifigieven, find Gefepe im vein formellen Sinne: war nidt ohne Redytdwirtung,
aber obne normativen Jnhalt.

Fragt man nun nad) Beifpielen fite diefe Kategorie von legislativen Aften,
fo mup unid)jt ectwdhnt werden, dap in der Deutjden und Preupijden Ge-
febgebung ein Fonfreter Fall diefer Act nidt vorliegt. Wohl aber {dyeint in
einer pofitiven Beftimmung der deutfden Reidhdverfafjung der Erlap von N
theilen ,im Wege der Gefehgebung” fitr einen gewiffen Fall borgefehen
3u fein.

Art. 76 Abfab 2 ber Reidhdverfajjung bejtimmt ndmlid):
SBerfafjungsitreitigfeiten in jolden Bunbdesitaaten, in deven Berfaj:
fung nidyt eine Behorde yur Cntjcheidung folder Streitigteiten be-
ftimmt ijt, bat auf Unrufen eined Teiled der Bunbedrat giitlich
audgugleidjen oder, wenndad nidt gelingt, im Wege dev
NReidpdgefepgebung yur Crledigung yu bringen.”

Diefer intevejfante Verfafjungdartitel ift in der neueften Literatur mannigfady
und febr verjdyicben fommentiert worben.101)

Wahrend Laband, jowieSeligmann ecinem jeden, auf Grund diefer
Berfaffungsbeftimmung ergehenden Reichdgefesie die Wirfung eined wahren
Urteil8 ujdyreiben, findet fid) die entgegengefepte Unjicht bei Haenel und
Sellinet, die foldhen Gefeben ftetd den Charatter unbd die Wirfung bon Redyt8-
fagen beimeffen. Nad) Criteven hat der Aet. 76 materielle Rechtsfpriidye in
Gefepesform, nad) Lepteren Gefepe im materiellen Sinne im Auge.

Cnbdlid) findet fidy eine dritte Anficht bei H. © dyulze, wonad nur bann,
wenn ein auf Grund ded rt. 76 ergehended Gejey fidy abfidhtlich auf die
©ubfumtion ded ftreitigen Thatbeftanded unter das geltende BVerfafjungsred)t
be8 Staated, in weldem der Streit hevefdht, befdyriintt, ein rein formelled Gejely
mit Weteildinhalt fiir vorliegend eradjtet, — andeverfeitd aber davauf

10)) Laband S. 250 ff. 278. Geligmann ©. 71. Haenel &. 271, Jellinet
B, 246, v. Martip &, 221, H. Sdulze, D. Stor. 1I, &. 62, 63.
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aufmerfjam gemadyt wird, dap jadieOrgane der Reich8gejepsgebung wohl befugt
find, den Streitfall cinfad) durd) eine gecignete Abanderung bejt. bindende
(aber hier nicht ,authentijdhe”) Interpretation ded Landesditaatdred)ts aus der Welt
au fbaffen, m. a. W. vedtdfepend, nidht vedtipredend aufzutreten.

Diefer lepteren Deinung ijt m. €. im Pringip beizupflidhten. Wortlaut
und offenbare Tendeny des8 Art. 76 widerjpreden auf dad Cntidyiedente
ber Laband-Seligmann’{den Anfidht, wonad) Gejepe, die auf Grund
jener Beftimmung erlaffen werden, ftets die Wirkung von rteilen haben.
Dem widerfpricht aud) die Wendung: ,Streitigleiten . . . . . . find jur Grele-
bigung zu bringen. Hierin liegt offenbar, dap die Reidydgefepgebung fich
nidht auf die Entjdeidung ded Streitfalles nad) Mapgabe dev einjdylagigen
eingeljtaatlihen NRedhtéfage in der Ut rvidterlidher Thatigeit ju befdhrinfen
braudyt; nein, nitigenfall8 fann, obroohl der flave Wortlaut des Verfafjungs-
red)t8 auf Seiten der einen jiveitenden Partei fteht, dennody aus politijdhen
Griinden der anderen Partei Redht gegeben werden. Damit ijt eine Abdande-
tung landesredytlicher Normen involviert, wozu die fouverine Gefepgebung ded
Reidjes wohl befugt ijt.102)

Unter folchen Wmitdnden wiirde allecdingd die von Haenel und Jellinet
pertretene Anjicyt das Ridytige treffen. Undeverfeité Fann aber diefen Autoven
nidht Redht geaeben werden, wenn fie behaupten, der At. 76 habe aus-
fdlieplid) Recdhtdfepungsatte, nicht materielle Urteile im Auge.

Haenel’ 8 Griinde, mitdenen er feinediedbeyiiglichen Anéfiihrungen ftist,
find wefentlidh formaler Natur, infofern audy hier wieder die angeblidhe Bedeus
tung der ,jaframentalen” Ausfertigungsdformel ded Sefesed hervorgehoben toird.

Diefer Punft ijt bereitd oben erdrtert worden und bedarf nidht nodhyma-
liger Grorterung. — $ aenel verlangt ebenmifpig fite die Urteile eine jafra-
mentale Formel: ,E8 wird fitr Redt erfannt”, — und mad)t geltend, dap ein
fid) al8 Urteil qualifijiccender Gefesesinhalt der BVoranftellung der Promulga-
tiondformel , Wiv verordnen” 2c. bon Grund aus in feiner Subftany verdndert
werde.103) — €8 mup auf dad oben S. 42 ff. itber die Cinfluplofigkeit der
Jaframentalen Formel auf die Subjtany ded Gefebedinhaltd Gejagte vertviejen
toerden.

Sellinef104)ftellt alé ein Cijentiale der vechtdjprechenden Staatsthitigleit
hin dad Crfordernis, dap dem Ridyter Der Weg, auf dem er den der Urteils-

102) Bol. H.8dulze a.a. O. &. 63: 68 fann Fille geben, o das Berfajjungsredyt
eined Gingelftaated fo untlar, ungeitgemdh und damit fo unhaltbar ift, dap die gefebgebenden
Battoren Tein Bebenfen tragen, durd) cinen ATt der Gefebgebung eine Mm- und Reugeftaltung
der beftehenden Berfoffung borjunehmen.”

103) B|gl, Haenel, ©. 272. 104 &, 246.

Anfdiis, Studien. 4
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fallung yu Grunde liegenden Thatbeftand erforidyen foll, durd) Redytdregeln
porgefdrieben ift.

Die {deint miv in den Begriff der Rehtsfprecdhung ein ihm frembded
Clement hineinutragen. Geip tritt in jedem hoher entwidelten Staatdiwefen
die MNottwendigheit einer eingehenden Prozefgefetgebung hervor, aber
denfbar ift dod) wobl aud) eine ridyterlige Thatigleit, die in jedem Cingelfall
nad) Gutdiinfen verfahrt — fall8 fie nur dad Cine im Auge behalt: den gur
Entjdeidbung ftehenden Fall dem geltenden Recht, begtv. dem, was der Ridter
al§ geltenbes Recht anfpridht, unterjuordbnen.

Da8 twefentliche Merfmal der Recytsjpredyungsfunttion laft fid) in das
Sdlagwort , Subjumtion” jufammenfajjen; dag Erfordernis progefjualer Ein-
selvegeln diber die Wahrnehmung der Funftion fann aus dem Be griff der:
felben nidht poftuliert werden.

Deshalb fann aud dem Grunde mangelnder Progepformen den auf Grund
bes Art.76 ADJ. 2 exgehenden Reidhdgefepen der Charatier ald materielle Redyte-
fpriidhe mdyt beftritten twerben.

Aber hiervon abgefehen — bder Art. 76 verbietet ja den gefehgebenden
Organen nidht, fir einen ju entfheidenden BVerfaffungsftreit das yu beobachtende
Berfahren von Bunbdedrat und Reidystag vorher genan ju regeln (Individual-
Prozepgefes !), damit dem zu erlaffenden Nrteild-Gefese aud) wirklid) bie
®arantie und Cigenjdaft eined Ridyterfprudyes beirvohne.

Mnd — um Haenel’s Cinwendungen die Spife abzubredjen, e8 wiirde
pen formellgefeplidhen Charatter diefer gefesgeberifhen Cntjdheidbung nidht er-
ftoren, twenn fie, nad) gejdehence Santtion durd) den Bunbdedrat ettva durd)
folgende Formel audgefertigt mwiirde: Wir. ... (der Kaifer) erfenmen unter
Suftimmung ded Bunbdesrated und Reidétags im Namen des Dentjden Reiches
fite Redht . . . .~

Faffen wir dad Gefagte gufammen, fo ergiebt fich, dap die Frage nad
bem rechtlichen Charafter der auf Grund des rt. 76 ALY 2 der Rof. u er-
Taffenden formellen Gejese nur im Eingelfalle yu entjdheiden fein wird.

Bisher liegt nun ein folder Cingelfall nidyt vor.

Crivigt man aber, dap cinerfeitd die Reid)3gefehgebung im Stande ijt,
bent ihr vorliegenden Streitfall audy durd) Umgeftaltung des bejtehenden
Landesitaatsred)ts ,zur Srledigung zu bringen”, und fo das Landesredt ein-
fad) u ignovieven; — ermwdagt man andererfeits, dap die Reichagefesgebung
bier die Funition eined dem Cingeljtaate mangelnden Staatsgevidhtdhofes
erfiillen foll105), (man beadyte aud) den dev gefepgeberijdhen Entjdheidung vor-

105) Bgl. Laband &.251: ,E3mufaldein ideelles Pojtulat eined jolden (ndmlid) auf
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angebenden obligatorijdhen Siibneverjud) bor dem Bundedrat!) und den Streit-
fall Dod) vegelmapig jtreng juriftijd, nidt politijdtoilltiiclicy entjcheiden joll
und wird, fo wird man erfenmen, dap den auf Grund ded Art. 76 ergehenden
Gefepen nad) Befinden forwohl dev Charatter ald Ridyterfprud) wie ald Redyts-
jap beigumefien fein toirh; Deide Falle find moglidy, einen beftimmten von
beiden hat der Avt. 76 Teinesfals im Auge.

Jebenfalld aber — und died ift alé bad theovetijdhe Crgebnid unjerer
Analpfe ded Art. 76 feftyuhalten — mufp die Miglicheit formeller Gefepe mit
Urteils-Jnbalt, e8 muf die Bereinbarfeit eines folden Inhalted mit
der Gefepedform gugegeben werben.

Bierted Kapitel.
Oefetsgebung und Berwalfung.

1.

Nus den bigherigen Grovterungen ijt evfichtlich, bap die Anordnung cines
Redtéfabes fein , essentiale, jondern nur ein ,,naturale* des formellen
Gejetses bildet. €8 find Staatérvillensalte miglid) und thatfadylid) nacdweis-
bar, weldye die Ridytigleit diefes Sapes untwiderfpredylich vor Augen fiihren.

Der Gefidt8puntt, von dem aud die bidherigen Betradytungen erfolgten,
war der, die Jgefamie Staatdthatigleit, begw. ihre Produfte in Mormen
und NWidyt-MNormen 3u {deiden. Wir exfannten die Rorm al8 Hauptmert:
mal ded Rechtdjabbegrijffed und gelangten u der Crfenntnis: Cine Staats-
toillendauperung, welde feinen normativen, fondern einen enunciativen
SInbalt aufiveift, fann nimmermelr ein Gefel im materiellen Sinne fein.
Treten {oldhe Staatéwillendatte in Gefepedform auf, fo verdienen fie aller-
bing8 bie Begeidmung , Gefes”, — aber eben nur ihrev Form wegen — und

®rund bes Urt. 76 ergefenden) Gefehed aufgeftellt werden, daf es das bejtehenbe Redjt De-
tlaviet. Denn e§ bandelt fih um Grledigung von Berfafjungsftreitigieiten, d. h. bon
Redtaftreitigteiten, und bie Organe ded Reid)s treten nur dbann in Funition, wenn
nidt verfaffungdmifpig eine Behorde gur Ent{deidung jolder Streitigleiten beftimmt ift, fie
faben aljo offenbar eine YAufgabe, wie fie einer foldjen Vehorde obliegt, namlidy eine
vidterlide.

4%
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bilden einen Beweid fiir den hier vertvetenen Grundfap der Variabilitdat
bes Gefepedinhaltd im Redytdfinne —

Wit wed)feln jebt unfern Standpuntt, um ung einem Gebicte der Staats-
thatigteit suzutvenden, tweldyed jvar Willendauperungen normativen In-
haltd jeigt, aber matericll nidt jur Rechtdjebung gehort. Die Gefesesform
aber tritt und aud) auf diefem Gebiete entgegen und tvir werden weiter unten
eine Reibe von Gefehen 3u erdrtern haben, welde ausd einem andern Grunde,
ald die im vorigen Kapitel bejprodyenen Crjdheinungen als , rein formelle Ge-
febe” begeichnet rerden mitffen; aud dem Grunde, weil fie, fury gefagt
BVerwaltungdnormen in Gefefesform darftellen.

Wir bejdranfen und jomit von jebt ab auf eine matericlle Seite der
Staatdthatigheit, die Berwaltung, und jwar e anf Willendauperungen
derfelben, welde fidh al8 Normen qualifizieren.106)

€8 ijt hier nidyt der Oct, dad Wefen der Verwaltungsfunttion einer ein-
gehenden Befpredyung ju untergichen und mup in bdiefer Besiehung auf die
einfd)lagige Literatur vertviefen werden,107)

Hier fommt e8 por lem davauf an, die normierende Verwaltungs:
thatigfeit bed Staated von der Redytsfebung abjugrenzen und die Unters
{dyiede beider Staatdfunttionen im Sinne ded hier disfutierten Problems Far
3u ecfennen.

Bu diefem Btoede mup voverft bemerft terden, dap im Folgenden der
Begtiff , Vertwaltung “ ftetd im materiellen Sinne gebraud)t werden wird.
PBei der Crorterung der , Berroaltungdafte und , BVerwaltungdnormen” fann
nidht an die Crjdeinungsform diefer Gebilde in einer bejtimmien, fonfreten
Staatdverfafjung gedadyt werden, fie find vielmehr junadit vom Standpuntt
Ded allgemeinen Staatéred)td yu befprechen. Betrachtet man aber die gegen-
irtigen Fonftitutionellen Staaten, und die politifde Madhtverteilung in ihren
Organen, fo ergiebt fich, was das BVerhdltnis der Verwaltungd funttion ju
den Berwaltungsorganen anlangt, eine volle Analogie ju dem Verhiltnis

106) Dad materielle Gebiet der Redytafpredung fdeidet von jebt ab aus, dba die
Redtajpriihe in Gefepesform, wie oben S. 46 ff. erdrfert, formelle Gefepe mit nidt-
normativem Inhalt find.

107) Bgl. Loening &. 1 ff,, Laband &. 671 f. — und bie dafelbft Angefithrten,
Bgl. befonders Jellinet ©. 213 ff., 366 ff. und gegen ihn und Laband: Haenel
€. 177 ff., 246 f.
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swifden Redytsfegung und formeller Gefepgebung, wie es im erften
Kapitel diefer Ubhandlung allgemein dargejtellt ijt.

Gerade tie die Gejebgebungdorgane nidt nur Redytsfige produsieven,
fo findb aud) die Vertwaltungdorgane nidyt nur mit Verwaltungsfunftionen im
eigentlihen ©inne betvaut, fondern dienen aud) den Jweden der Redyts-
jebung (Redytdverordnungen) und dev Redhtfpredyung (adminiftrative
Cntideidungen).

Die Unterideidbung swijden BVerwaltungdalten im mate-
viellen und im formellen Ginne bildet ein ju der Unterideidung
jwifden materiellen und formellen Gefeen nottwendig for-
velatived Poftulat.108)

Was nun die Begriffébeftimmung der Vertwaltung im materiellen Sinne
betrifft, jo ijt ibr Unteridyied von der Redhtdjebung vielfad) darin gefudyt wor-
den, bap erjteve fich nue mit der Bollziehung der von der lepteren evteilten
Anordnungen ju befaffen habe.

Dicjer Auffafiung entjpridyt es, die Uusbdriide ,Vertvaltung” und ,voll-
sichende Getalt” fiir einander ju gebraudjen. €8 fann aud) nidt geleugnet
rocrden, Daf ed fich bei vielen, vielleicht bei den meiften Beroaltungdatten um
Bollzichung von Gefeten handelt; gleidroohl aber ijt im Beqriff der
#Bollzichung” nidht das eigentlidhe Wefen bes BVertwaltungsbegrifid ju
fudyen.

Diejes Wefen erfernnt man dann am flavjten, wenn man die Analogie
swifdhen der Thitigleit bed8 Staated und dem Leben ded Eingelnen in Betradyt
yieht. MWie der Letere feine wirtidaftlihen Giiter ,vertwaltet”, feine dfono-
mifdje und joiale Stellung gu fordern fudht und fid) hievbet jtetd innerhalb
der Scyranfen der Rechtdordnung ju halten hat, jo ift aud) das Staatdmwefen
in fortwdhrender, ununterbrochener Thatigleit begriffen; — bdie Redyténorm
fanm motivierend auf diefe Thatigteit einwirfen, aber innerhalb der Redyts-
fdyranfen ijt bic Staatdthatigleit frei.

Freie Thatigfeit ber ywedbewuft durd ihre Organe han-
pelnden Staatdperionlidfeit, freivom Jwange ded Redhts, aber
innerhalb feiner Sdranten — jo jtellt jich der Verraltungsbegrifi dar,
wie ihn die moderne Staatsiviffenidaft, iiber den einfeitigen BVollziehungs-
Deqriff tveit hinausdgehend, audgeprigt hat.

Mit Recyt bemerft Jellinet 199), daf ,die Vermwaltung, d. §. dad ganze

108) Bgl. Laband &. 589 ff., Seligmann &. 103 fi., Jellinet &. 384 ff.
Gany abweidend Haenel &, 275 ff.
109) @, 218,
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grofie Gebiet ftoatlidier Thitigheit, weld)es nady Abgiehung von Rechtsfebung
und Redtipredjung itbrig bleibt, in ihren Jielen nidt unterjdicden ift von
ber jedbervupten Thatigeit ded Indibiduums*; in der Verwaltung dupert
fich die Handelnde Staatdgewalt im eigentlihen Sinme. Gerabe wie ein Jn-
dibiduum, weldyes nur will, aber diefen Willen nidht in Handlungen um:
feft, dem Untergange verfallen miifte, {o ijt ein Staat undentbar, rwelder fidh
nut in Redidjebung und Redtfpredjung betwegte, ohne handelnd in das
Cingel- und Bufammenleben feiner Unterthanen eingugreifen und fo feinen
Btoed, dev identifd) ijt mit dem Jroede jeder Gefellung, der Forberung der
Befamtbheit, und damit ded Cingelnen, ju erfitllen.110)

Rur, die verwaltende Thitigheit des Staates ift der freien Jrwedthitig-
feit de8 Jndividbuums analog. Sie findet im Redht ihre Schranke genau fo,
wie die Handlung ded Cingelnen. Sie Fann im Eingelfall durd) Gefee, Redhts-
fage motiviert, unmittelbar vevanlaft fein. Aber felbft dann ijt fie al8 foldye
nicht bon der Rechtdnorm, fondern von einem, dem Leben im weiteften Sinne
angehdvenden ,Gefes” beherrdht: dem IJwedmaipigteitspringip. Und diesd ift
aud) der Fall dann, wenn die Verwaltungdhandlung ald vollfommen frei und
ourd) Redjtdnovmen nicht vevanlaht evjdjeint. 111)

10) €8 foll hiermit feinedtvegd eine Unalogie stwifdhen dem Wollen und Handeln des
Eingelnen einerfeitd und der Gefebgebung und Berwaltung ded Staates anbdererfeits Fonjtas
tiert toerden, obgleid) jo diedbesiiglidie Anhalt8puntte vorhanden fein diitften. S iibrigen
fpielte diefe angeblide Analogie in der franydfijden Doftrin des vorigen Jahrhunderts eine
grofie Molle, — man vermodyfe iiber den BVevgleid) bes Gefepes mit dem »vouloirs, des
Bermwaltungdatted mit dem »faire« des Eingelnen nidt hinaudzutommen. Vgl Dieriiber
Sellinet ©. 69 ff,, 73 ff. Die Nebeneinanberftellung von Erideinungen der Stants=
thitigteit und piydjifden BVorgingen innerhalb des Eingeltwejens birgt ftets die Gefahr, daf
unzuliffige Analogiefdliffe von Phanomenen lehterer Art auf das Iefen der Staatsfunt
tionen gejogen terden. Gleidhwohl Fonnen folde Analogiejdliifie in einem gewijfen Um-
fange ftatthaft fein; es ift died ein intereffanter Puntt, auf den niber einjugehen id) mic
freilid) verfagen mup. R

1) Die von Laband & 677 Anm. 2 angegriffene Auferung Bernapit's:
(Redhtfpredhung und materielle Redjtatraft &. 46) ,Ale Verwaltungshandlungen feien min-
deftens burd) bie allgemeine Red)tanorm gebunden: Thue, was du glaubft, daf es durd
bag offentliche Woh! bedingt ift” — erfdheint von diefem Gefichtdpuntte aus villig jutreffend.
Nur ift ber Sah ,Thue, was du glaubjt . . ...  gang unriditig al8 Red)t8norm bejeidnet,
wihrend er nidts ift, ald eine Formulierung ded Jwedpringipes, aljo eines biologifden
Gefeses, weldes mit ben Begriffen ,Norm” oder gar ,Redjtdnorm” nidyts ju jdhaffen Hat.
Deshalb erjdeint aud) die bon Labanbd an der zitierten Stelle gegebene Erfldrung der von
Bernapit fogenannten ,Redténorm” alg ein ,Element der Dienjtpflidt von itbertviegend
ethifder Natur” ju eng. Der Jwedgedante ift fein der CHit angehdriges Phinomen,
vielmehr biirfte dag Nimgefehrie gelten. —
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Aus der im Vorjtehenden exdrterten Stellung der Verwaltung jur Redjts-
ordriung, weldye der Stellung ded Individuums ju lepterer vollfommen anas
Tog ijt, ergiebt fich, daf die ftaatliche Vervaltungsthitigeit jurijtijd) ald die
Ausitbung von Befugniffen und Pflidten durd) ein Rechtdfubjeft aufyue
fajfen ift.

Mag man nun ouf dem Standpuntte ftehen, daf fid) alle fubjettiven
Redyte aud bem objettiven herleiten, ober die Abficht vertreten, dap die Canfa
bed fubjeftiven Redhted anbderdwo 3u judpen ift und dad objeftive Redht nur die
Sdyrante der Ausiibung bes fubjeftiven bildet — jedenfalld ift alle ftaatlide
Berwaltungdthitigleit in dem oben erdeferten materiellen Sinne Redjts-
audibung, nidt Reditsfesung, aud) dann, wenn fie, was ung hier fpeziell
intereffiert, fid) im Crlap von Novmen dupert.

Der eingelne Angitbungsalt eined jubjeftiven Rechtes fallt aber unter die
begrifflidhe Kafegorie ded Med)tsgeidaftes: jeder Vermaltungsakt, aud)
der Crlap einer (materiellen) BVerrwaltungdnorm ijt ald Redytdgefdhift in diefem
Sinne aufufaffen. 112)

IL.

Die yum 3tvede der Verwaltung erlajfenen JRovmen, oder, wie die gegen-
wirtige Tevminologie fie begeichnet, die BVerwaltungdverordnungen
tweifen, wie die Redytdnormen, die objeftiven Merfmale ded Befeh[8 (Gebot,
Berbot, Gewdhrung) und eventuell bed Jwanges auf. Sie tonnen, wie die
Redtsnormen, entweder an Staatdorgane ober Staatdunterthanen, oder an
beide gugleid) erlafjen fein.

S allen diefen Momenten unterjdeiden fie fih nidht von den Redhts-
normen.

Allein ihre fubjettive Seite ift anberd geartet wie bei den lefteren; der
Brwed einer Verwaltungdverordnung ift ein durchaud anderer wie der des
Redytsjabes.

Wabrend nimlid) der Redytsjah jubjeftive Rechte und Pilihten der
Willensfubjefte begriinden 1ill, ielt die Vevwaltungsverordnung darauf ab,
in Ausitbung einer der Verwaltung bereitd jujtehenden Befugnis motivierend
auf phyfijche Perfonen einzumwirfen und dued) die Handlungen derfelben Ver-
maltung8jwede u erreiden 113),

112) Qaband &. 686 ff.
13) Die Bertvaltungdverordnung wenbet fidh borgugsrveife an dieBeamten, welde fie
in Geftalt ded Dienfjtbefehs anmweift, einen Tonfreten Berwaltungdaft vorjunehmen
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Die BVertwaltungsvevorduung betwegt fid) ftetd innerhalb der Redytdord-
nung, fie bermag neue Redyte und Pflidhten ded Staated und der Unterthanen
nidyt feftyufesen, weshalb fie audy, den Pringipien des fonftitutionellen Staated
gemdp, grundiaplid) in der Bevordnungdform, d. h. ohne Beteiligung der
Boltsvertretung, erlafjen wird, obhne daf diefe prajumtive Erjdeinmgs-
form ihre aus {dlieplid) yulajfige ift, wie wir jogleid) fehen werben.

€8 erhebt fich nun die hiev ju evdriernde Streitfrage aud) beyiiglid) der
Berordnungen im materiellen Sinne, der BVerwaltungdverordnungen : Wie ver-
hilt e8 fich mit der ,Subftany” einer materiellen Verordmung, wenn fie Auf:
nahme in ein formelled Gefed findet? Jjt die BVerwaltungénorm durch An-
wendung der Gefepesform Red)téfafh geworden, oder ift fie Berwaltungdatt
geblieben? _

1m der pringipiellen Distuffion diefes Spesialfalled unfever Streitfrage
niher ju treten, fo ift hinfichtlich der Literatur ju bemerfen, dap im Sinne
der Theorie bom formellen Gefes am toeiteften gehen: Seligmann und
Sellinef.

Grjterer fagt 114): (Der Chavafter dev materiellen Verordnungen) ,wicd
felbft burch Aufuahme in ein formelled Gefes nidyt ohne toeitered veranbert”.

Jellinef115) fpridht fid) folgendevmafen aud:  Wertvaltungsdverord-
nungen fonmen in formelle Gefefe verwandelt werden, was ftetd jur Folge
hat, dap nunmebhr die Verraltung nidt mehr felbitandig iiber dad Dafein der
gefeblidy getvorbenen Vor{driften verfiigen fann. .. .. Hingegen Fann eine
Berwaltungdverordnung niemald in ein materielled Gefep verrvandelt
toerben.

[Rabanb hat jid) in der zoeiten Auflage feines ,Staatdred)ts” ebenfall
diefer Anjid)t angefdhlofien 116), wikbrend er frither einen etiwas abrveidyenden
Standpunft vertvat117), einen Standbpuntt, der fid) der gleid) u befprechenden
Anfidht Rojin'd injofern ndbert, ald danad) die Yufnahme einer BVer-
waltungénorm in ein formelled Gefel ftetd ein Jndizium fiir die Abficht des

bejw. angefic)t8 cines beftimmten, abftratt novmierten Thatbeftandes ihre Verwaltungsbefug-
niffe jo ober fo audjuitben: — fie Tann aber aud) den Staatsunterthanen beftimmte
Handlungen oder Unferlaffungen anbefehlen — innerhalb der Sdyranfen, welde der Ver-
waltung in der Yusiibung ihred Redytes auf S ehorjam feitens der Unferthanen durd) die
Befepe gegogen find. — ©o entpredien der Dienftpflicht des Beamten, der Gehor=
famspflidt bes lnterthanen ivei Kategorieen bon Berwaltungsverordnungen.

114) Pol. a. 0. O. &. 107. — €. aud) &. 76 ff.

115) a, a. . ©. 389.

116) Qaband &. 590, 591 UAnm. 1. 683. Dieriiber Haenel S. 242,

117) Bgl. La band, Staatsredt, 1. Auflage, Bb. 1T, ©. 68, Die Stelle ift bollftandig
gitiert und befproden bei Seligmann &. 108.
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Gefegebers ift, die Berwaltungdnorm gum Beftandteil der Redtsordnung
su maden. ]

Billig abroeidhende Anfidhten finden fich, hiergegen gehalten, bei Rofin
und Hacnel 118),

,Die Berwaltungdoerordnung”, fo fithrt Rofin119) aus, ,twelde Be-
sichungen ber BVerwaltung jum Cingelnen vegelt, fann Gefeh werden (sc. Ge-
fes im materiellen Sinne), wenn fie bon der Gefehgebung ihrem Inbalte nad)
fibernommen toird. Aber indem fie dann beiden Redpt8perfonlichfeiten durd)
die Gcejehgebung ald durd) eine iiber ihnen ftehende Poteny gefebt ijt, ift fie
auc) inbaltlich ju einer redhtlidhen Abgrenyung der Redytéfphaven beider ge-
worden, Wad bid dahin Selbitbindung der BVertvaltung aud Jrwedmapig-
Peit8griinden tvar, hat fid) jept formell und materiell yu einer Bejdyrantung
derfelben durd) Redyt8fab gejtaltet.”

Nody fdharfer und unzweidentiger {pridht fich Haenel iiber dad in Rede
jtebende Problem augd. Cr jdhliept feine lange Polemif gegen Laband mit
ben Worten ab: ,Cine BVermaltungdvorfdyrift in der Form des Gefefsed ijt
ihrer NMatur nad) Redytdfap.” 120)

Dies ift, mit wenigen Stridhen geeidhnet, das Bild der gegentvdrtigen
Theorieen fiber den Charatter der BVerwaltungdverordmungen in Gefehesdform.

Im Grunde wagt nue Haenel eine allgemeingiiltige Entjdreidung, injo-
fern er die theovetijhe MoglichEeit eined normativen Bertwaltungdatted in Se-
feBedform bon bornberein leugnet: die iibrigen Autoren haben dag Gemeinfame,
Daf fie eine befriedigende Lofung der Controverfe nur fiir den fonfreten Fall,
nidhyt in begrifflicher AMgemeinheit fiir moglid) evadhten 121).

Nad) den oben122) gegebenen allgemeinen Ausfithrungen fiber dad Wejen
ped Nedytafapbegriffes diirjte der Standpuntt diefer Autoren in der That ald der
ridjtige anguerfennen fein. €8 bleibt, falld eine Berrvaltungsvoridhrift in die
Form Ded Gefepes getleidet wird, fejtyujtellen, ob die Gefepesform aus

18) Hhnlid) rie biefe BVeiden aud) v. Sarwey bei Marquardien, 2 S, 26,

19) Rofin, Polizeiverordnungéredt &, 21.

120) Haenel &, 246.

121) Dies gilt aud), und befonbers, von Jellinef, obwohl er ja in der oben Note
115 jitierten ©telle leugnet, baf eine materielle Bevorbnung dburd) die Gefepesform jemals
in cin maferielled Gejel vermandelt werden Fonne; — gerade Fellin et tweift fonft immer
von Neuem darvauf hin, daf die Grenge jwijden Redisjepung und BVerwaltung fder ju
aiehen fei und die Entfdeidung der Frage, wann ein materielles Gefep votliege und wann
nidt, biufig nur fiir den Tonfreten Gimgelfall erfolgen fimne — ©. Jellinel &. 242,
244, 245,

22 &, 34 ff.
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Griinden und jum Jtwede der Redytéfepung erfolgte, oder aud anderen
Gritnden, weldye die fubjettiven Crfordernifie des Red)tsjafbegrijfes nidt er-
fitllen, und welde wir allgemein al8 po litifde bejeidynen fonnen.

Die Redytsjeungdabiidt ded Gejehgeberd darf aber nidht allgemein aus
der Anivendung der GefeBesform iiberhaupt gejdhloffen werden. Jn diefer Be-
siehung ivet Rofin, wenn er aud dem Wmitande, dap cin Gefel von der den
Redytsperfonlidieiten — BVerwaltung und Cinyelne — gleidhertveife iberge-
orbneten Poteny, namlid) der ,gefesgebenden Getvalt” erlaffen ijt, jdliept, dap
bie in ein Gejes aufgenommene Berwaltungdnorm firr die BVertwaltung felbit
,objettived Recht” werden miiffe.

@8 ijt iiberhaupt nidht vidtig, die ,Gejepgebung” und ,Berroaltung” im
fonjtitutionell-monardyifdyen Staate der Meuyeit al8 iiber- und untevgeordbnete
,Sewalten” 3u betradyten 123).

Wllerdingd bringt e8 die Gefehesform mit fid), daf ihr Inhalt durd)
Staatswillensiuferungen nidt legislativen Chavafters nidyt alteriert werden
Fann. Diefer Umftand fann unsd aber nidht an der Erfenntnis irre madyen, dafp
die ,gefeBgebende” und die ,bollziehende’ Gervalt nur Crjdeinungsformen der
einen und unteilbaren Staatégewalt find. ,Gefesgebung” und ,Berroaltung”
find im modernen Staat nur Formen feiner Willensbildung und -bethitig:
ung, Formen, auf deven Inhalt e yunid)jt nidyt anformmt.

Jn diefer Begiehung ijt der Redytdfab fiir dad Gefes fo wenig ein Eifen-
tiale, al8 bder MNid)t-Redtdfas fiir den Verwaltungdaft. Sofern nidyt fiie
Staatswillendduperungen bejtimmten Inhalts bejtimmte Formen vedhtlidy vor-
gefdyrieben find, ijt bie Staatdgeralt in der Anwendung und Wahl diefer
Formen nidyt befdyrantt: fie Fann die Form ded Gejehed tiblen, 1o jie eben
forohl im Berordnungsoege hitte vorgehen Eonnen.

©o bei den hier in Nede ftehenden Verwaltungsvorfdriften in Gefefes:
form. Der Umitand, daf der Gefelgeber die leptere angewendet hat, betveift
nidt, Dap er einen Rechtdfap hat exlajjen wollen, jondern jundadit nur, daf er
Novmen, weldye nicht Redytsfape find, entweder jufolge redhtlicher (3. B. in der
Berfaffung borgefdyricbener) Verpflidytung, oder aud anderen Griinden (3. B.
jur Berhinderung fdjroantender BVertwaltungdprayis) formelle Gejepestraft bei-
gelegt hat.

Haenel lehnt den Begrifi dev formellen Gefepestraft ab und fehit an
deffen Stelle die ,allgemeine Redytdverbindlidyfeit* der Gefepe, weldhe jeiner
Anficht nadh eine Wirfung nidht der Gefeped form, fondern ded Gefepedin-
halts, namlid) des al8 der evjteren effentiell pojtuliecten Redytsjabes jein

123) Bgl. Laband &. 579, Sellinet &. 249,
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foll. Die BVerwaltungsvorjdyrift in Gefepesform ift ihm ,vedjtdverbindlidy fiir
Ale, bie 8 angeht”, — aljo Redhtsfap 124).

Den Deduftionen Haenel’s mup vor Allem Cined entgegengehalten
werben. Haenel {dyiebt die allgemeine Berbindlichfeit ded Gefebesbefehls,
die lediglicd) eine Folge dev Gefepesform ift und als joldye ,Gefehestraft” ge-
nannt wird, auf dad Wejen ded Redht8fabes. Mun find aber die Wirfungen
ber Gefegesform, die Merfmale der Gefefsestraft ju verjdjiedenen Beiten fehr
verjdyieden gewefen, und in den verfdicdenen Staaten nod) jeht fehr ver
jdhieden. Haenel begeht jomit den Fehler, den Redhtsjapbegrifi an cine etvig
wedjjelnde und der BVeranbderlichteit in der Gefdjichte ber Staaten unterworfene
pojitive Rechtseridheinung, den Umfang dev formellen Gefehestraft, ju tniipfen,
wdhrend dod) der Redytsjapbeqriff von allen pofitiv-redytlichen Geftaltungen
unabhingig ift und iiber allem pofitiven Necht al8 Grundbegrifi ,ves Red)-
ted” jteht.

Der Begriff des Redtsjaped war 3. B. fiir Preufen vor der fonjtitu-
tionellen Aera durdjaus derfelbe wie hente. Wasd damald nidht Redhtsjas war,
ijt e8 aud) feute nicht: mag aud) die BVerfafjung fiiv den Crlaf der betreffen-
den Borfdrift die Cinhaltung der Gefepedform anbefohlen haben.

Da nun unidt ju leugnen ift, daf hHeutjutage mannigfad) die Form des
Gejebes angervendet witd jum Crlap von Novmen, die im abfolutijtijd ve-
gierten Preufen fein Menjdh fiiv Redytdjabe hielt (finangielle Mapnahmen,
Budget, Grengveranderungen), da ferner in verjdjiedenen Staaten die Aus-
dehnung der formellen Gefesgebung verjchieden ift, fo mup Haenel entweder
alle ftaatlidgen Novmen iiberhaupt fiiv Redytsjiabe ertlaren, oder jugeben, dah
der Begriff ved8 Rechtdfabed in Preupen jebt ein anderer ijt, al8 vor 1850,
und ein anderer, wie nod) heute in Bayern oder Sadjjen.

Diefe Cinmwinde gegen Haenel diirften bejtehen bleiben, aud) wenn man
feine Ausfiihrungen im ibrigen ald vidytig ugiebt.

©8 fei wieberholt: die ,NMedjtdverbindlidyfeit fitr Jeden, den ed angeht”
ijt ein Merfmal ded formellen Gefepesd, aber nid)t bed Redytsfapes. Die
Gejegebung ift im heutigen fonftitutionellen Staate Jundadft nuv eine Form
fite feine Willensduperungen. Die Gefebesform ift infofern bevorzugt,
roeil fie durd) Bevordmmgen nidt angreifbar ift. Diefer Umitand Fann aud
heute nody den Jretum ervoveufen, al8 fei die ,Gefepgebung” eine der ,Ber-
toaltung” iibergeordnete felbjtandige Poteny im Staate.

Cin Gefe, in weldem der Verroaltung der Willensjphare der Eingelnen
gegeniiber Sdranfen gegogen find, enthalt nicht um deswillen Recytsiase,

124) Byl die eingehenden Ausfiihrungen Haenel’ s &, 203—246,



toeil die ,gefebgebende Gewalt” der BVerwaltung ettva befiehlt, wie der Herr
dem Diener, jondern darum, toeil Der mobderne Staat, der Redytditaat, fid
dem Redte untevorduet und, felbjt Sdhopfer und Garant der Redytdordnung,
aud) Den an fid) felbit eclaffenen Redytébefehl al8 bindend und unbverbriidlich
anerfennt.

Nicht die Verwaltung ift dev Gefepgebung untergeordnet, jondern die
Staatdgewalt dem Redt.125)

I1I.

Der pon 6. Meper entwidelten, oben S. 22 ff. dargejtellten UAnjicht
jufolge rodre jeded Gefep, toeldes, ofne abjtralt gehaltene Regeln aufjuitelen,
lebiglich einen fonfreten Thatbeftand normiert, ald ein vein formelles Gefep,
al8 eine ,Berfiigung in Gefepesdform” anzujehen.

Diefe Anfidht beruht, twie oben Hervorgehoben und audgefithet ift, auf
einer theovetijd) nidyt ju vechtfertigenden Konjtruftion ves Redytsjapbegrifjes:
biirfte man biefe Konjtruftion al8 vidhtig und Futrejfend anerfennen, jo wiirde
allerdingd die Cntjdjeidbung im GCingelfalle, ob ein matevielled ober ein nur
formelle8 Gefety vorliegt, fehr vereinfacht und gleidertveife die Grengziehung
sijdjen den materiellen Begriffen der Gefehgebung und Berwaltung bebdeu-
tend ecleichtert fein.

Aber [eider Fonnen wiv aud gewidtigen pringipicllen Grinden dem Redyts-
fap das Mertmal der Allgemeinbeit nidyt jufprecdyen und miifen nad) anderen
Kennjeidjen diefes8 Begriffes fuchen.

Sieriiberijt oben, im gtueiten Kapitel diefer Ubhandlung, gefprochen worden.

Unter den fogleich yu befprecdyenden Verfiigungen in Gefepesform bil-
pen die Mehrzahl Verwaltungdafte, weldje infofern ldjtine” Redhtdgejdifte
ber Vertwaltung darftellen, al8 fie dem Staate finangielle Laften auferlegen.

125) Dies geht aud) aus einer infereffanten, neuerdings von Jellinef (o. a, O.
€. 261 {f.) beobadyteten und ausfithrlid) erorterten Erideinung hervor : ciner Crideinung,
weldye gelehrt Dat, baf nid)t nur die Verrwaltung, fondern aud) bie Gefepgebung felbft durd
Befepe ,gebunden” werden fann, Der Crlap formeller und audy materieler Gefepe fann ju
einer Redytapflidt werden, wie die Vornahme eines BVermwaltungsaties. Hier jeigt fidy
wie nirgends anderd die im modernen Staate allbeherrfdhende Poteny des Redyted, deffen
«grofartigfte Funttion fid) darin jeigt, [bak e fogar die Organe der freieften Thitigleit bes
Etaates, bie Gefebgebung, beherriden fann.” (Jellinet &, 261). Die Jellinel'{de
heorie von der gebundenen Gefehgebung darf freilid) nidt ald unbefiritten gelten; vgl. die
bei Jellinef ©. 261 UYnm. 1 Angefiihrien — fowie neueftens Sorn, in Hirth's Unn.
1889, &. 356.
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Diefer Wmitand darf nidyt Wunder nehmen, denn es Iaft fid) ein allgemeiner
Ponftitutioneller Grundjaf aufjtellen, wonad) die Verwaltung itberall da, wo
fie yur Durdhfiihrung ihrer Anfgaben finangieller Mittel bedarf, nur in 1ber-
einftimmung mit der Volfdvertretung hanbdeln fann.126)

Die Verfafjungen ded Deutjden Reiched und Preupensd tragen diejem
Grunbdfae Redynung, indem fie eine Anzahl widtiger und jwar bornehmlid
finangpolitijd) widtiger Berwaltungsatte, weldye an jid) al8 Regierungs-
perfiigungen gu erlajfen waven, an formelle Gejebe binden, fiir ihren Crlap
ben ,TWeq der Gefesgebung” vorjdyreiben.

©o vor Allem bdie Aufitellung ded Staatshaushaltsetats, die Anfnahme
pon Anleihen und MWbernahme finansieller Garanticen 127), Staatstwillensakte,
weldje Abnlidyfeit haben mit wictidaftlihen Mapnahmen der Cingelnen und
ber Bermwaltungs-, nidt der Redtsjeungsiunttion des Staated angehorven.

I8 Beifpiele fiir BVerfiigungen bder vorftehend begeidmeten Art migen
einge, beliebig aus dem Reidydgefelblatt und der preupijden Gefesjamm-
[ung heraudgegrijfene formelle Gefebe dienen:

1. Reidhdgefel vom 26. Wpril 1871, 1%)

§ 1. ,Der Bundestanzler wird ermidytigt, suv BVeftreitung der durd) den
Krieg veranlapten auperordentliden Ausgaben Gelomittel . . . . . fliifiig au
madyen und ju diefem Jroede eine . . . . . Anleihe aufunehmen und Sdap-
anweijungen audjugeben.” Anleihegefes.)

2. Gefeslidhe Crmadgtigungen yum AL{GHluF von Kauis-, BVerfaufsge:
jdyiften, Wertverdingungen, Auslobungen, 3. B.:

a. R.-Gefes vom 1. Mai 1874:129)  Der Reichsfanzler wird ermidy-
tigt um Anfaufe des in Berlin in dev Linfjtrage Nr. 44 belegenen Grund-
ftiickes . . . .. einen Betrag bid jur Hohe von 168,000 THIr. 3u verwenden.”

. Preup. Gef. vom 23. Februar 1885. 130)

§ 1. ,Die Staatsregierung twird . . . . . jur faufliden Nbernahme der
(Dalle-Sorau-Gubener) Cifenbabn . . . . . ermidytigt.

c. R.-Gef. vom 30. Mai 1873.131) Wst. V: ,Die im Befige der
Militarveraltung befindliden Grunditide . . . . . werden fiie Redynung des
Reidh8 veraupert.”

1%6) Die politifde Tragweite diejes Grundiahes ift eine fehr grope; fo groh, dap bie
Berwaltung thatfadlid) fiberall da an formelle Gefepe gebunden ift, wo der Staatéfadel in
Frage fommt, und nur da vbolfommen frei, wo ed {ih um Verwaltungdatte hanbdelt, die
nidts toften.

127) Bgl, Reidysverf. Art. 69. 73, Preup. BVerf. Art. 99. 103.

18) K-G-8l & 91. 129 R-G.8l &, 39. 130) G.-S, ©.43. 1) R.-B.-BL
€. 123,
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d. R.-Gejf. vom 24. Mai 1871.132)  Der Reichafanzler wird evmad)-
tigt, die Koften dev Ansfertigung der. . ., Srieg8entmiinyen 3u beftreiten.”

e. N.-Gef. vom 6. Wpril 1885.133)

§ 1. ,Der Reidhsfanler wird ermadytigt, die Cinvidhtung und Unter-
baltung von vegelmafigen Pojtoampiidyifisverbindungen . . . . . an geeignete
deutfdhe Unternehmer . . . .. au iibertragen.”

f. N-Gef. vom 23. Dejember 1888134):  Bu ciner Preisbewerbung
fiir dag8 v, Majeftat dem Hodyjeligen Kaijer Wilhelm I, dem Griinder ded
Reides, 3u ervidhtende Denfmal witd eine Summe von 100000 Mart jur
Berfiigung geftellt. Der Reid)stanler wird ermadtigt u. §. w.

3. Sdjenfungsd- und Dotationdgefepe.

a. R-Gef vom 12, Juli 1884135): Der ... .. Generaljtabsitiftung
toird der Reingetvinn dibertviefen, welder iiber die Summe von 300 000 Mart
hinaud aud dem BVerfaufe ded Werked (namlid) der bom Generalitabe hevaus-
gegebenen Gefdhidhte ded deutjd)-franydfijhen Krieges) erzielt worden ift, und
nody eryielt werden wivd.”

b. Preud. Gef. vom 11, Miry 187216) § 1: ,Dem fommunal:
ftandijden BVerbande de8 Regierungdbesivts Wiesbaden twird die Sumnte von
jahrlich 142 000 Thalern eigentiimlid) iiberrviefen.

c. Preup. Gef. vom 17. Upril 1885137): Um den hinterblichenen
beiden Kindern ded im Januar d. I. ju Franffurt a. M. evmordeten Polizei-
rated Rumpff eine angemeffene BVerjorgung ju fichern, wird jedem derfelben
eine jabrliche Rente von 2745 Mark aud Staatdmitteln hierdurd) ausdgefest.

4. Biirgjdaftdgefese, 3. B. Pre up. Gef. vom 13. Miry 1867 138) :, Der
Berlin-Ctettiner Eifenbahngefeljdaft] wird Behufs ded Baues und Betricbes
v . oo . Dic Garantic de8 Staates fitv einen jabrliden Reinertrag bon 31/, %,
bed in diejem Unternehmen angulegenden Kapitals . . . .. betilligt.”

3n den voritehend angefithrien Gefepen find Rovmen enthalten, Indi-
vidual-Befehle, erlaffen an die BVerwaltungsbehorden jum Swede der Durdy
filhrung eined Red)tdgejdhafts, alfo eined BVerwaltungdatted innerhalb bdec
geltenden Rechtdordnung. Alle diefe Afte roaven bereitd im vorfonftitutionellen
Staate des dfteren Gegenjtand von Staatdwillenserfldrungen; und wer hitte,
um auf einen {hon oben angedeuteten Gedanfen guriiczufornmen, damals da-
van gedacht, daf der Konig bon Preupen, wenn er beifpieldroeife die Anfnahme
einer Gtaatsanleihe befahl, ,Redyt feptes. Jedermann roiirde diefen At fite

12) R.-G.BlL € 103. 1) R-O-BL S, 85. 1) R.-GBL &.299. 1) R
G.-8l &. 119,
186) B8, ©.257. 1) 6.6 € 116. 1¥) §.8. &. 457.
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einen , Regierungsaft” im engeren Sinne, eine Vermaltungdhandlung erflart
haben.

Die Subftany diefed Regierungdaktes ift nod) heute diefelbe wie damals;
mie ift e8 aljo yu denfen, dap, weil der Monard) jenen At heute nur mit Ju-
jtimmung der BVolfsvertretung vornehmen darf, diejem formellen Gefese bie
Qualitdt eine Redytsfapes yuzufpredhen ift?139)

1 die Bedeutung der Gejepesform fiiv den Crlap foldyer Berfiigungen
su verjtehen, mufp man in Crivdgung ziehen, wad die deutjhen Berfajfungen,
ingbejonbdere bie Preupiide, wollen, wenn fie in jenen Falen jtaatlicher
Berwaltungsthatigleit den ,Weg dev Gefepgebung” voridyreiben. Sie be-
jweden damit nid)t8 andered und nidt mebhr, ald dap die Regierung jene BVer-
waltungdafte nur mit Suftimmung der VolEdvertretung vornehmen jolle, nidyt
aber, daf Devartige Regierungdverfiigungen nunmehr jur
Nedtéfepungdfunttion und nidht mehr, wie bidher, yur Ver
waltung gehoren follen. Die BVolfdvertretung follte pringipiell ftetd bei
Atten bder Redhtdfebung und — audnahmsweife — audy bei BVornahme
widytiger BVermwaltungsatte direft beteiligt fein.

Aud) Haenel gicbt yut40), dap in teinem Fonftitutionellen Staate die
Boltavertretung auf eine Mittwirkung bei der Gefepgebung (sc. im materiellen
@inne) bejdyrantt fei, fondern forwoh! in der preupifdhen, alé in der Reidhdver-
faffung die Bujtimmung des Parlamented aud) bei einer Anzahl widptiger
Berwaltung8handlungen exfordert werde. In den Fallen lepterer Avt lage in-
deffen der ,Weg dev Gefepgebung” nidht vor. Haenel fiihet ald Beifpiel an
den Abjdhlup von Staatsvertragen, welder in gewiffen Fallen der Genehmi:
gung der BolEdvertretung yu feiner Giiltigleit bediivferst). Hievlagethatiacdhlid) der
Fall or, dap ein BVerwallungdalt (Abjd)lup, eined BVertrages) mit Sujtimmung
ber Boltsvertretung erlaffen wiirde; von der Form ded Gefeped fei aber
bierbei feine Reve. ,Allerdingd”, fabrt Haenel fort, ,und weifelos, bec
Gejepgeber hatte den ndamliden thatidc)lidhen Crfoly aud) auf andere Weife

19) $hon, U f 5. R Bd. V. &. 166, giebt ju, daf die nleiheaufnahme ein
Bermaltungdaft war und nod) ift, erflivt aber die Anordnung, eine Anleihe auf-
junehmen, fiir einen Redhtsfap. Eine derartige Anordnung fei audy ju Seiten der abfo-
Tuten Monardjie ein Redtsjap gerwefen, einfad) dedhalb, weil diefer Anordbnung Gehorfam
gefduldet worden fei. — Thon identifijierf, wie Born und Haenel, die Begriffe
LJtorm*” und , Redjtsfas” und iiberfieht wie Diefe, dafp bas Moment des Gehorjam Heifdens
den Befehls ein Werkmal, abernidt das cinzige — ded Redtsfapbegrifies ift.

140) Bgl. Haenel &, 158,

141) Bal. Reidysverf. Art. 11, Preup. Verf. Att, 48,
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evveichen Fommen.  Cr hatte 3. B, die Vertagung der Volldvertretung 142) .
die Begnadigung veruvteilter Minifter 143), die Annahme frembder Kronen 144)
an ein © efef binden Fonnen. Abever hatte e nur thunfdonnen unter
poller UmEehr dev vedytlihen Grundlage. ..... €t bitte dann
bielmehr den Konig al8 yu dicjen Aften verfofjungdmapig nidyt Fompetent und
der gejeslidyen Crmdadytigung von Fall ju Fall bediirftig erflaren mitffen.” Diefer
Ball lige vor bei den Anleihe:, Gavanties u. |. w. Gefesen.

Diefen Deduftionen Haenel's gegeniiber drangt {id) fofort die Frage
auf: Hat denn bdie preupijhe Verfajfung, wenn fie bei einer Reihe von Ver-
waltungsaften die ,Form ded Gefebes, den ,Weq ber Gefesgebung”, bei
einer anbderen Reibe nur die , Juftimmung” oder ,Genehmigung” der Voltsver-
tretung vorjdyreibt, wirflic) im einen Falle bad ,Nmgefehrte” beabiidtigt, ald
im andeven? M. €. will fie in beiden Fillen gany dadfelbe, namlich die An-
teilnahme der Volfsvertretung an widtigen NRegierungdhandlungen4s), nue
daf der ,Weg der Gefesgebung” dev Bolfgvertretung ein weitergehendesd Mit-
witfungdredt fidert, al8 dad vage ,Genehmigungs” oder ,Jujtimmungs”
Redit.

Jd) glaube anbdererfeits behaupten ju fonnen, dap man fidy Jur Jeit ded
Crlaffes der preupifden BVerfafjungsurfunde itberhaupt iiber den Begriff des
Redyt&lapes einerfeits und ded Gefesed andeverfeitd nod) nidt fo tlar war, daf
man bei getviffen Vertoaltungdatten ein ,gefebgeberifdes Mittoirfungsredte,
bei anberen aber ein hievvon rechtlich verfchiedenes ,Sujtimmungs*: oder ,Ge-
nehmigungd -Recdht ded Landtaged einfithren wollte.

Man beywedte offenbar nichts anderesd, ald den Kammern einen Cinflup
auf die BVerwaltung u fichern, und verlich diefem politijdyen Gedanten dadurd
Ausdrud, dap man fiir getvifie Regierungsatte die ,,Form ded SGefeped, den
,Crlap im Wege der Gefehgebung”, fitr andere die , Juftimmung”, ,, Ge-
nehmigung”, ,,Einwilligung”, den ,, Antrag” der Kammern erfordecte. Wenn
Haenel 148 einwendet, im erfteren, und nur im erfteven Falle fei der Konig
sue felbjtandigen Bornahme ded betveffenden Vertvaltungsdatied nid)t fompe-
tent, fo muf die Frage suriidgegeben werden: Jjt denn der Konig etwa ur
Bornahme andever Verwaltungsafte, die nad) der Berfaffung ,nur~ an die
. Genehmigung” der Kammern gebunden find, fompetent? Liegt der Fall nidyt

142 RBf. Art. 26, Pr. Bf. Art. 52.

13) Pr. Bf. Art. 49 AbY. 2.

144) Pr. Bf, Aet. 55.

145) {iber das Redyt der ,Genehmigung” und bas Berhiiltnis desfelben jum Gefeh-
gebungaverfahren nad Reiddftoatsredt bgl. Laband . 278 f.
B ue) &, 153,
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viclntehr hier wie Dot fo, daf der Konig eben nidy t felbftandig, jondern nue
gang allgemein ausgedriict, in [bereinftimmung mit den Kammern handeln foll2

Die Gefefsesform it fitr die in Rede ftehenden Verwaltungsverfiigungen
nur porgefdyricken, um der Volfsvertvetung ein Mittoirfungdredyt bei ihrem
Grlaffe 3u fidern. Diejer politijhe Gefichtd8puntt involbiert aber feinesfalls
eine Wmbehrung ded rechilichen Chavakters jener BVerfiigunoen. Sie jind BVer:
waltungénormen geblieben, nidt Redytsjibe geworden. Den BVejtimmungen
der Verfajjungsdurfunde, welde fiiv folde Falle die , Form ded Gefefses
forbern, fanm Daber fein anderer Sinn untergelegt werben, ald der, dap die
jtaatlidhe Willens8bildbung, wie bei Rechtdfesungsatten, gemeinjdaftlich
durd) Ronig und Kammern, die ftaatliche Willensertldrung aber durd)
die foniglidhe Sanftion erfolgen joll 147), Wenn bei Gefesen, mwie die hier in
Jebe ftehenden, ein Recytsjesungdywed nidht nadyweisbar ift, fo mup gleidy-
wohl davan fejtgehalten tecden, dap bdiefe Verfiigungen in Gefesesform
Normen enthalten. Dies ift fdyon oben ertodfhnt worden und wir fommen
darauf juvitd.

Der Normdjaratter jener Gefee ijt daraus erfidtlid), dag fie ausnahms-
[08 menjd)liche Willendhandlungen bindend anbefehlen beyw- ju denjelben er-
madtigen; ihr Wefen ijt die allen Normen eigentiimlide Motivation.

Und in Ddiefer Beyiehung jdeint miv Laband fehl ju gehen, twenn e
pon Gefepen fpricht, welde ,ein Fonfveted Redptdverhaltnid jum IJnbalte
haben, 3. B. die Crmadtigung yum Abjchlup einer Anleihe, eined Kaufes
oder BVerfaufed, einer Schenfung, einer Biivgidaftsitbernahme und dgl., oder
die Crteilung einer Decharge, Indemnitit, Ratihabition . . . .2 148), fur, Te-
gislatorijhe Crjdeinungen ber Avt, wie die oben . 60 ff angefithrten.
Caband fieht in ecinem Gefeh, tweldhes die Regicrung Hum Abjdhlup eines
Bertvages ermidtigt, wenn id) ihn vedht verjtehe, eine jivilvehtliche BVolmadht,
den Thatbejtand ded Mandatd-Redytdverhaltnifies, und reiht Gefepe diefer At
unter dic rein formellen, weil fie ein ,Redtdverhaltnis”, feine Norm jum, In-
Dalte haben.

Dies {dyeint mir ungutveffend ju fein. ,, Befehle” und ,, Crmadytigungen,
an dic Regierung erlaffen, deuten nicht auf ein Mandatdverhiltnid, fondern
auf eine jtaatlidge Morm, Wendungen tie: ,, Der Staatdregierung wird ein
Sonds von 10 Millionen ju dem und dem Swede jur Verfiigung geftellt
jind nidt al8 die Crflarung einer Schen fung aufjufafien, vielmebr liegt in

#7) €p Laband, Budgetredht S. 5. Bgl. aber Haenel S, 154,
148) Bgl, Laband ©. 579. Gegen ihn, freilidy viel ju weit gehend, Haenel
S. 267 fi. SButreffend dagegen Jellinet &. 247, 248.
Anfdity, Studien. 5



foldpen umd andeven Fallen ein bindended Individualgebot vor, weldes bereits
beftehende Berrvaltung8befugnifie naher vegelt und ifre Ausfithrung im Cingel-
fall fejtitellt. Die oben twicderholt angezogene Analogie jwijden Redytdge:
fdhaft und BVevwaltungdaft darf nidt dagu verleiten, Berwaltungsvoridyriften,
dentent bielleidht grammatifd) die Form ded IJImperativg fehlt, die aber das
Kennzeichen der Norm: Motivation durd) Gebot, BVerbot und Gewdbhrung
aufmeifen, al8 Bollmadtsaujtrige, Schenfungen u. {. 1. angujehen.

RWir tonnen alfo bei unferm theoretijdhen Standpuntte nur jehen bleiben:
Formelle Gefebe toie die hier in Rede ftehenden find nidt Redyt8fepungs-,
fonbern Berwaltungdafte. Sie enthalten fraglod Normen, aber Novmen,
deren nidijter tved fidh auf die Durdhfithrung eined Verwaltungdatted inner-
halb der der Berwaltung juftehenden Befugnifie ridytet.

Bu einem von der hier vertretenen Anjicht giinzlich abroeichenden Refultate
gelangt begiiglid) der befprodhenen Berfiigungen in Gefesesform Haenel. Cr
wendet fid) mit voller Syirfe gegen die Auffafjung Laband’s, wonad) 3. B.
ein Anleihegefes die Jnitiativhandlung um AUbjd)luf eined Darlehendver:
traged, aljo eine Verwaltungdmapregel, fomit feine Novm beyw. Redytdnorm
fei; — eine Auffaffung, die, jotweit fie unridtig erfdeint, jocben einer Kritit
untergogen wordenift. Haenel fagt, beyugnehmend auf Gefepe der Art, rie die
oben ©. 61 angefithrten: ,In allen diefen Gefesen rwird mit einer Dentlichleit,
bie nidyt nur mir jebe andeve Deutung unverjtindlidy gemad)t hat, die 0bjef-
tivredytliche Crmadjtigung ober Borfdyrijt gejdhaffen, welde . ... die
Kompeten ded ReidydFanzlers begriindet, wm davauf hin die angegebenen
Redytdgejyiite {chlieen ju fonnen. Aber dad Redytdgejchiift jelbjt, weldjes
abgejdloffen roerden {oll, ijt vollfommen verjdicden von den gefeslichen Be-
jtimmungen . . . .. “149)

Die diefen Yusfithrungen ju Grunbde liegende Anfdyanung identifiziert,
wie died der Haenel{den Darftellung jdhon Hfters nadygeriefen wurde, Rorm
und Redtdfah. Weil in jenen Gefepen, welde die Ausfiihrung von BVer-
waltungdaften boridyreiben, bejrv. dazu ermadytigen, objeftivb Gebote und Ge-
wilrungen enthalten find, unterjtellt Haenel, daf diefe Gebote und Gewdb-
tungen Normen ded objebtiven Redts find. Dicfe Unterjtellung ijt aber
nidht fad)gemip, da, wie oben gejeigt wurde, das Gefepgebungdorgan, wenn
e8 jur ufnahme einer Anleihe ,ermaditigt, den Bau cines Gebiudes ,vor-

149 Haenel &. 267.
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{dyreibt”, nidyt Recht fept, jonbern fidh lediglid) feines ihm verfaffungdmapig
jujtehenden Redhte8 der Mittwirfung bei gewiffen Verwaltungs8handlungen
bebient.

Die Verfafjungsdartifel freili), welde fiiv die Anleihe- 2. Gefee die
Gejebesform fordern, find Redht8fibe; auf fie finden die vorhin itievten
Worte Haenel’s mit Redht Anwendung, denn diefe Verfaffungsbeftimmungen
gemdfhren den fonftitutionellen Gejepgebungdorganen bad Redyt, audnahms-
teife bei Verwaltungdmapregeln mityutvitfen; — fie verbieten ebenmapig
ber Berwaltung, die diedbeyiiglidhen Afte, u demen fie prafumtiv yuftindig
jein wiicde, felbitandig voryunehmen.

Hievin febe i) mit nicht mipjuverjtehender Dentlidyfeit den Willen der
Berfajiung audgeprigt, da die auf Grund der in Art. 73 der Reichdverfaf-
jung und Art. 103 der Preupijdhen Berfafjung enthaltenen objeftivrechtlichen
Borfdyriften ju erlaffenden formellen Gefese Bermaltungdatie find, weldye der
LBerwaltung entzogen und auf den ,MWeg der Gefelsgebung” verwiefen find.
Dem Gefepgebungdorgan jind nad) dem Berfafjungsred)t Teile der materiellen
Berwaltungdfunttion yur Wahrnehmung iiberwiefen und gerade deshalb freten
bie biedbeyiiglichen Individualgefese in ihrer materviellen Ratur in einen jdharfen
Gegenfap 3u den ihren Redhtdgrund bilbenden mateviellgefepliden
Berfaffungdartifeln und erfdyeinen ald BVeroaltungsafte in Gefepesform.

Wenn Haenel’s Anfidt beziiglich der Unleihe- und dhnlicher Gefepe
aud vorjtehend angefithrten Gritnden ald durdjaud unjutreffend beeidynet
werden mup, fo diirften andererjeitd die Ausfithrungen desjelben Scriftitellers
fiber eine anbere Art von Individualgefeben, die fog. Indemnitatsdgefese,
auf Sujtimmung rechynen.150)

Wenn namlid) der Gefebgeber der Regierung fitr einen von ihr begangenen
Recdhtabruch) Indemnitdt erteilt, jo ift ein folhed Individualgefess nidyt al8
+Hedtdgefdaft” in dem Sinne wie die oben befprodjenen Verfiigungen in Ge-
fesesform aufyufafien, und find indbefondere die privatredytlidien Kategorieen
ver ,Decdharge” oder ,Ratihabition” auf jene Gefepe nid)t antwendbar. 151)
Biclmehr greift hier dev Gefichtdpuntt der ftaatdredtliden Dispenfation
ein: Yufhebung der Folgen einer Redhtnorm fiie den fonfreten Fall.

©oldye Indemnititdgefesie find 3. B. dasd viclberufene Preupijdhe Gefes

150) Pgl. Haenel S, 268 f.
151) @o Laband &. 579 und ihm folgend Seligmann &. 82,

H*
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vom 14. September 1866 152) und dad Reichagefe vom 10. September 1883, 153)
,Daé Indemmititsgefes, bemerft Haenel154) utreffend, ,befeitigt fitr den
jutreffenden Fall die Geltung der Redytéfage, fraft deven von einem Organe
de8 ©taated al8 deflen jubjeftived Redht eine Verantwortlidfeit gegeniiber
einem andbern Orvgane ald deffen jubjeftive Pilicht in Anjprud) genommen
erden Eann, — und weil e8 diefe Redtsjiage auper Untwoendung jebt, darum
enthalt e elbjt Redtsjape.”

Die in den Indemnitatsgefesen erlaffencn Normen jeigen nun fomit, in
intevefjantem Gegenfae ju den oben bejprodyenen BVerfiigungen in Gefefes-
form, den ftaatlien Redtsfebungsywed; fie find als Redtéfase aufyu-
faffen, toeil fie den Willen der Redhtdordnung im Cingelfall Andern beyw.
aufheben; — fie enthalten o gut Redptsfabe wie alle in Gefepesform auf:
tretenden Disdpenjationen, Privilegien, Deflavationen und authentijde Inter:
pretationen der geltenden Gefepe.155)

Su den gegentwirtigen Jujammenhang roirde audy die Bejprechung der
ftaat8red)tlid) hervorragenditen und politifd) bedeutjamiten Verfiigung in Ge-
feedform gehoren. €8 ijt dies jene Cridjeimmg, an welder fid) die Theorie
pon Gefels im formellen und materiellen Sinne gleid)jam entroidelt hat: das
Ctatgefes. €8 ifteineIndividualnorm, denn e8 vegelt einen Gingelthatbejtand:
die Aufitellung des Wirtidyaftsplanes fite die Beiteinbeit der Staatdvermaltung:
die Finangperiode. €8 ift fein Redhtsfap, fondern davakterifiert fidy duvdh
feinen 3wed al8 Verwaltungsnorm, denn ,e8 evteilt nicht der Regierung das
Redyt yur Finangverwaltung”156), jondern normiert — und 3war nur vom
finangiellen Standpuntte aus — die Durdhfithrung dev ftaatlichen BVer-
oaltungdaujgaben innechald dev durd) die Redytdordnung feitgejtellten Be-
fugnijfe der Berwaltung.

Audh hier ift, wic bei den bisher befprodyenen roidytigen Vertvaltungs:
aftert, bas Mitwichungsredst dev BVolfsvertretung dadurd) verfafjungdmapig
begriindet, Dap die ,Fejtitellung des Etatd” fite die BVertoaltungdperiode durd)
ein Gefed exfolgen mug,

152) B.48. €. 563. ) R-G-PL S, 303. 154 . 270.

155) Hierher gehoven 3. B. die auf Grund Ddes Art. 49 AL 3 ju erlaffenden Gefese
bete. Riederfdhlagung bon Strafprogefien, ferner fnderungen der Thronfolgeordbnung file den
tontreten Fall, Cinfefung einer Regentjdhajt u. {. w, Die Grenylinie jwifden BVerfiigung
und Sndividualred)isfap ift allerdingd jutveilen {dher su siehen.

156) Sellinet . 292,
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Berade itber die redjtlihe Natur diefes Ctatgefepes ijft der Streit am
beftigften entbrannt. Die Griinde aber, ausd denen die Cinen die materiells
gefeblic)e MNatur ded Ctatgejesesd folgern, und die Momente, auf Grund deren
Ynbdere dad Gegenteil behaupten — fie find feine andern ald die, weldye in der
porliegenden Darjtellung der Verwaltungénormen in Gefehesform befprodyen
find: die Gruppierung der fireitenden Parteien ijt bier feine andern, al8 bei
dem Streit iiber bie Theorie bon Gejes im formellen und materiellen Sinne
iiberhaupt.

Anbdererfeitd aber bietet die Untwendung dev modernen Gejepestheorie auf
a8 Phanomen des Ctatgefepes eine Anzahl neuer und eigenartiger Gefichts-
puntte157), fo daf e§ angejeigt erjdheint, auf dogmatijdye Crovterungen hin:
fihtlich diefer in mehr al8 einer Beziehung alleinjtehenden legislatorifhen Er-
fdheinung hier nidht eingugehen, jondern diefelbe einer bejonderen Darjtellung
borzubehalten,158)

Iv.

Nachdem twiv yulest eine Reihe von formellen Gefefien betvachtet Haben,
telde Das8 Gemeinjame Datten, dap fie fonfrete Cinyelthatbeftande regelten,
und mit Ridfidht darauf, dap fic dev ftaatlidhen Verwaltungdfunttion ange-
horten, ald Berfiigungen in Gefepesform au beyeichnen waren, gehen wiv jest
sur Betradhtung {oldjer MNovmen iiber, die dad ,MNaturale” ded Red)tdjabes,
die Allgemeinheit der Anovdnung jtvar auftoeifen, aber dennodh ansd ahnlichen
Grimbden wie die bidher bejprochenen formellen Gefebe nicht als Rechtsfibe
ju begeidnen find.

157) @4 fei lediglid) angedeutet, dap die Auffafjung des Ctatgefetes ald materielle
Perwaltungdnorm nur im Grofen und Gangen vidtig ift. Dasd Elatgefes fann unter Um-
ftinden nidt-normativen Gefebesinbhalt, Berwaltungs- und Redtdnormen in fid) vereinigen.
8. 8. find die etatgefetlidhen Beranfd)lagungen iiber ju ermartende, ungemiffe Cintiinfte nur
Mutmapungen, legislatorifhe Monologe, aber feine Wormen. Bgl. oben Note 81 und
®. Meyer bei Griinfhut VIII &. 47. Anbdererfeitd [iegt ein JRed)ts {ab vor, wenn durd
das Ctatgefel den Nnterthanen neue Steuern auferlegt werden. Byl hieriiber Seligmann
@, 85 Anm. 1. —

158) Die Literatur iiber das Ctatgefes und feine ftoatsrecyilihe Natur findet fich bei
Qaband 1. Aufl. I11, 2 &. 339, Anm. — Yus der neueften Litevatur find hervorsubeben:
Sellinet ©. 276 ff. und iiber ibn: Sorn in Hivth’s Ann. 1889 &. 363 ff., Selig=
mann &. 83 fi., . Meyer bei Griinfjut VIIL &, 1 ff.,, Derjelbe, Stantdredyt, 2, Anfl.
@. 606 ., H.v. Sdulze-Givernip, Pr. Star, 2. Anfl. T &. 211 ff., Prazak in A
f. 5. 9t, 11 €. 441 ff. Gegen alle dicfe neucftend Haenel in eingehenditer Darftellung,
a0 9. & 201 f.
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rat ung im vovigen Abjdynitt der Gegenfap 3wijden BVerfiigung und
Individualvedytéfap entgegen, fo toitd im Folgenben die Grenylinie 3wi-
jhen den Begriffen der allgemeinen Redtsnorm und der BVerwal-
tung8vevordnung im Cingelnen ju zichen fein.

Der Gegenfab jlwijdhen dem engeren Begriffe ded Redytsfapes und dem
weiteren dev ftantliden Norm, wie er oben ©. 34 . theovetijdh) entrvicelt
worden ijt, tritt namentlid) da hervor, wo die Wllgemeinheit ded Befehls, die
Form ded Gefepes, ja die {deinbar yum Jwede der Redytsfehung erfolgte Ab-
grenjung verfdyiedenee Willensiphiven durd) die Norm fitr dad Vorhandenjein
eined Red)tdfapes, eined materiellen Gefesies yu fprechen fdeint, aber tropdem
die fubjeftiven Merbmale der Norm al§ die eined BVerwaltungsaftes, nidt
al8 die eined Nedytsjatyed begeichnet rwerden mitjjen.

€8 tritt uns auf dicjem Gebiete der Begriff der allgemeinen Vevrwaltungs-
vorjdrift ober, wie {ynonyme technijdye Ausbdriide lauten, dev materiellen
Bevordnung, dev Bevwaltungsdverordnung entgegen.

€8 ijt hier nidht der Ort, den Begriff, das Wefen und die Arten der
Verordnung ndaher ju evdrtern.159) €8 fei nur davan evinnert, dap man mit
dem Ausdrud ,Vevordnung” gerade wie mit dem Worte Gefep junadyit nur
eine Form der jtaatliden Willensauferung verjteht und dabei aufer BVetrad)t
lapt, dap Swed und Inhalt der in Verordnungsform erlafjenen Beftimmun-
gen, der formellen BVevordnungen, wic man fury jagt, fehr verjdyicden-
artig fein fann, — entjpredjend der Vaviabilitat ded Inbalted der formellen
Befepe. Demgemap fann man, toie dort, jwijden Berordnungen mit berbind-
lichem Subhalt und unverbindliden BVerordnungen unterfdeiden und vor Allem,
unter Antvendung eined anderen Trennungdgrundjafes, die Kategovieen ber
Redytd- und der Verwaltungsdoerordnung aufitellen.

Die Kriterien, weldye fiie die Sdyeidung jwijden den Gefepen im for-
mellen und materielen Sinne den Ausjdylag geben, find diejelben, welde audy
fite bie Grengziehung ywijden den beiden Verordnungdarten mapgebend find.

€8 gilt aud) hicr, den Nedyt8fab aud dem umfaffenden N o v m begriff
hevaudzuheben.160)

159) Pgl. ftatt Aller: Jellinet €. 366 ff. 384 ff. S. aud) die oben, &. 55 ff., ge:
madyten Bemerfungen.

160) Eine reit verbreitete und nidt unberedtigte Terminologie gebraudyt bie Yusbdriide
JBervaltungdalt’ und ,Berordnung”, (beide im materiellen Sinne) al8 Synonyma, wobei
aljo aud) nidyt-mnormative Suferungen des Vermwaltungswillens als Berordnungen beyeidnet
toerden, — 3. B, ProFlamationen, Befanntmadyungen, Auslobungen. Diefer Terminologie
ift aud) im Tegt gefolgt worden, als die Miglidteit nidht-normativer Berorbnungen in Be:
tradjt gegogen rurde. In diefem Ab{dnitt foll jedod) der Ausddrud Verwaltungsverordnung
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Das Wefen der Berwaltungdverordnung (worunter wir hier und
um Folgenden ftetd die ju BVerwaltungdyweden erlaffene allgemeine Bor-
{drift verjteben) anlangend, fo madyt Jellinef61) mit Redt darauf anf-
merfjam, daf ,Berwaltung”, jofern fie nidht dad Dioment des ftaatlichen
Branges enthalt, eine Funttion ift, die bon jeder Privatperjon ausgeiibt wer-
vent fann. ,Sdyulen, Spitiler, Afademicen, Mujeen ftijten und verwalten,
@trafen bauen, Arme verforgen u. |. w, find Thatigleiten, die der Cingelne
und Corporationen jo gut auditben fonnen, wie der Staat. — — — Sowveit
bie Didpofitionsfahigteit veidyt, joweit geht ihr Vermaltungsredt. Wer ein
Berfiigungdredt befibt, dev hat aber aud) ein Recht, die Berfiigungen 3u ge-
neralificren, d. . ein Verordnungdred)t. Dabher hat jede vermwaltende
Peridnlidhfeit ein BVerordnungsdredt.

Dasd Wefen der BVerwaltungdvevordnung ift in diefen Sapen treffend ge-
fenmgeichnet. Die BVerwaltungdverordnung ift der Ausflup einer Staatsfunt-
tion, weldye an fid) nicht inhaltlich verjdhieden ijt von der Lebensthitigteit des
Gingelnen oder der Korporation.162)

Die Natur ded Staated al8 Rechtsjubijett, ald Perjonlidhteit, wie man
su fagen pilegt, tritt bejonderd hervor, wenn man die verwaltende Staatsthiitig-
feit ing Auge fapt.163)

Was nun die Ridtung dev in der Beriwaltungdverordnung enthaltenen
Befehles anlangt, {o ijt beveitd oben164) dbarauf hingetviefen tvorden, daf die
Berwaltungdooridyriften fid) vorjugdiveife an die Staatdorgane, die Be-
horden und Beamten, ridhten, aber aud) eben fo gut an die Unterthanen
erlafjen toerden Edunen.

Wenn die Autoritdt der Redytsnormen aus ihrem Wefen {elbjt folgt
und Jedevmann, den e$ angebt, den Redyténovmen Gehorfam leiften mup, jo
folgt der Wmijtand, dap einer Verwaltungdnorm gehordh)t werben muf,
nidt diveft ausd ifhrver Natur, jondern indiveft, vermittelft ded RNedtsfapes,
pap die Verwaltung beyiiglich ihrer Anordnungen bas Redit auf Gehor-
fam hat; diejem Red)t entfpridt einerfeitd die Dienftpflicht der Beamten,
anbdererfeits die allgemeine Gehorfamapflidyt bed Staatsbiivgers.105)

in einem ebenjo gebriudjliden engeren inne benupt werden, niamlid) in dem Sinne von
allgemeiner Berwaltungsvoridrift. &. oben &.70.

161) Bgl. S. 385,

162) Bereitd oben &. 53 ff. angefiihret.

163) Bllig anderer Anfidt Haenel &. 231 ff.

164) &. 55 und Note 113.

165) RNid)t gu verwedfeln Hiermit find Kundmadungen der BVerwaltungen ftaatlidher
nftalten, in welden befannt gemadit wird, unter welden Vedingungen die Anftalt
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Hicrausd erhellt, daf die Ridtung ded Befehls an die Unterthanen fein
augjdlicplided Merfmal ded Recdytsfabes ift, wie Seligm ann 166) will, —
Cin fiir den Umitand, dap fidh Vevwaltungsvorjdriften aud) an die Staats-
unterthanen vidyten fonnen, ofter gebraudyted Beijpicl ift die BVevordnung dev
Cteuerbehorde, wonad) die Steuersahler ihres Verwaltungsbeyivts an den und
den Tagen und Stunden ihre Stewern entridhten mitjfen. Hievmit ijt Feine
Redtdverordnung exlajjen; dev Stwed diefer Vor{dyrift ift, obwohl fie fidh an
die Unterthanen ridytet, yroedmipige Regelung der Thiitigleit und ded Dienjt-
betricbes der Behorden, — aljo ein adminiftrativer Gefichtdpuntt.

Wenngleid) durd) Vevivaltungdoerordnungen nicht nur die Intevefjen
der Cingelnen in jeder Weife beeinflupt twerden Fonnen, fondern aud) in die
Redyte und Pflidhten der Leteren durd) Anordnungen der BVerwaltung hinfig
cingegriffen twitd, fo find dicfe Cingriffe doch indirefter und fefundiver Natur,
Die Thatfadye Joldher Reflerwirfungen der BVertvaltungdverordnung Fann uns
an dem allgemeinen Grundfabe nidht irvemadyen, Rechtsfase nur dort anju-
nehmen, wo die Abgrenjung der Willendfpharen verjdjicdener Redytdjubjette
primdr beabfidytigte Swedfolge einer Novm ijt.167)

Die Hauptaufgabe der BVerwaltung ift nun unddit die Herjtellung des
Behordenapparated, vermitteljt deffen fie ihve Swedthatigieit ausiibt; — die
Regehung der Stantdorganifation durd) organifatorifde Borjdriften
fann Gegenjtand einer Verwaltungdverordnung fein. . Die Cinfleidung einer
jolden Organifationsverordnung in die Gefepesform ift ohne vechtliche
VBeranderung ihrer Subjtany moglid).

Mit diefen Anfjtellungen betreten toiv ein neues Gebiet des weiten Kampf-
plages, auf dem {id) dev Streit iiber die Bevechtigung der modernen Gefefses-
theotie abjpielt. Die Streitfrage [dpt fidh hier dabin formulieren: JIjt die
Staatdorganijation ein Bejtandteil dev Redyt8ordnung? find bie Borjdjriften,
weldje die organifdje und bie funttionelle Seite der Staatdgervalt betrefien,
begrifflic) und apriovijtijd) al8 Rechtsjate aufzufafjen? 165)

u. f. w. in Berfehr mit dem Publitum fritt.. Hiermit ijt fein ftaatlider Befehl audge-
fprodien, Wenn 3. B. die Konigl. Eifenbahndirettion su X. einen Giiterfradttarif ,ecldpt”,
fo liegt darin feine Norm bor, ed findet vielmelr die zivilred;ilide Kategorie der Offjerte
Amwendung,

166) 0., O. &, 104 ff.

167) Bgl. Laband &, 68O,

168) Literatur: Raband &. 682 ff., Tellinet &. 243. 387, Seligmann
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Beziiglic) dev Lofung diejer Streitfrage im Allgemeinen wie im Cingelnen
mup bor Allem der Grundiafy der Perfonlidyfeit ded Staates feftgehalten
werdent, bon der die Staatdorgane nidt vedtlidy verichiedene Subjefte, jon-
dern von weldjer fie Teile ohne felbjtandige Subjeftivitdt find.

Sdyon hieraus erhellt, dap man nidt von Redhten und Pilichten eines
Gtaatdorgans, jondern nur ded Staated felbjt reden fann. Die den Staats-
organen mangelnde Rechtsjubjettivitit (dlieht die Moglid)feit von Redyten
und Pilidhten der Staatdorgane gegen einander bon jelbjt aus.169)

SIm Ubrigen foll indeffen der in der Literatur endlod hin und hev disku-
tievten Streitfrage fiber die redhtliche Natur Des Staated8 hier nidht ndher ge-
freten toerden. Wad den gegentvdrtigen Stand diefer Diskuijion betrifit, jo
darf frof vereingelter Widerfpritche, tveldpe, teild an der ,Abjteaftion des
Staatsbegriffes Unijtof nehmend, den Staat fitr dad ,Redtdverhaltnis einer
Perjonenmehrheit” ecfliven (Haenel), teild langjt fbertvundenen patrimo-
nialen Sbdeen iiber dad Wejen der Stantdgewalt wicder Geltung ver{daffen
wollen (Seybdel u. A.) — der Gedante der Perfonlidfeit des Staatesd
in Walbrheit ald der ,Grund- und Cdftein der modernen Staatdredytdiviffen-
{dhaft” (Jellinel) bejeidynet werden.

Den Gegnern diejer herrjchenden Auffafjung ded Staatsbegriffed ift in
crjter Linie u ertvidern, dap dad Gifentiale einer Perjon im Redytsiinne darin
berubt, dap ein Willensjubijett fraft Anerfennung und Gewdhrung der Redjts-
ordnung Zriger bon fubjeftiven Rechten ift. Diefer Willenstrager fann ein
eingelner Menjd) ober eine Mehrheit von jolden, ein Berband, jein; fiir die
redytliche Konjteuttion der Perfonlidhfeit macht dies nidt bden geringiten
Unter|dyied. Die Perjonlicheit al8 Red)yt8begriff ijt etrwas von der phyfio-
Togijdhen, jozialen, ethijden ,Perfon” Abweidjendes ; Unalogiefdhliiffe von einem
diefer Begriffe auf bden erjteren Fommen bdaber ju wnvidtigen Nefultaten
fithren. 179)

©. 104 ff., Bernapif, o 1. 6ff. R, Bd. V &. 215, — Bon bdiejen abweidjend: Loening
©. 230, Haenel &. 214. 224. 234 ff., Giccle in Shmoller's Jaheh. N. F. VIL Jabr-
gang, Heft 4 &, 47 f.

169) Uber Stantsorgane mit ,Redt auf Organftellung” {. unten &. 79 ff. — Die
pringipielle Auffafjung der organifatorifden Normen ald Redtsfibe (Haenel,
Qoening) diirfte hiernady guriidumweifen fein,

170) Bl Bernabif a. 0. O, S, 192,00 das Subjtrat (der Perjon im Redisfinn)
ein Menfd) ift oder eine Mehrheit von Menjdjen, ift gany gleidgiiltig . .. .. das laftige
Beiwort juriftijde” ift aljo fiv den Beqriff gany unerheblid), . . ... e8 enthilt nur einen
ungefdidten, wenn aud) dogmenge{diditlich interefanten Hinweid davauf, daf dos Subjett
tein Menid ift, — einen ungejdyictten beshalb, weil die Perjonlidhteit des einzelnen Menfden
mit ebenfobiel aber ebenfowenig Redt eine , juriftifde” ju nennen twire.”



Wenn Haenel17)) e fii irvig exfldrt, den forporativen BVerband auf eine
Perfoneneinbeit juriidaufihren, und behauptet, derfelbe fei in ber ,wirtlidyen
Crfahrungdroelt” nidt eine Cinbeit, jondern das ,Redtsverhiltnis einer Per-
fouenmefrbeit”, fo ift bem entgegenzubalten, daj die, Fittion”, welde nur eine
Mehrheit von Menfdyen nady geriffen Ridytungen hin und unter getwifjen Ge-
fidhtdpuntten al8 eine Cinbeit ericheinen laft, feine qrofere ift, al8 dicjenige,
permittelit Deren iv den eingelnen Menfdhen, iiberhaupt jeden belicbigen
Gegenftand al8 ctivas Ganged, al8 eine Cinheit auffafjen, anjtatt in ihm
dag, tad er im Grumde ,wirtlid)” ift, yu fehen, einen Kompler von Jellen,
iehlieflidy einen Haufen von Molefiilen. 172)

Die , Wirtlidyteit der Dinge* it eben fitr die teleologifche Vetradhtungs-
weife ettvad Andeved ald fiir die medjanifde. Was fitr die leptece ,Hypo-
{taficrung eined abjtvaften Begriffes”17) ift, faun fite die erjtere die Form der
wabren Crfenmtnis jein.

Sn der Crlenntnis ded8 Staated ald ciner Recytdperjonlichfeit liegt aud
der Selirffel jur Unterjdjeidung von Redhtéfap uud Bevwaltungdnorm in den
organijatorijdhen Gefesen. Aus jener Erfenntnis ergiebt fid) yunddit, dap die
Organe ded Staated, namlid) die mit der Wahrnehmung der Staatdfunttionen
betrautenn  phofijhen Perfonen oder Perjonenmehrheiten als foldye feine
Redytdfubjelte find. MNuv ihr Inbegriff, der Staat, ijt ein joldes. Die Staats-
behorbe ift willend- und handlungsfiahig, aber fie will und handelt nidyt
in Ausiibung eined jubjeftiven Redytd oder einer jubjeftiven Pilicht: ,fein Be-
amter hat ein Redht auf feine Wtten”.174) Der Staat bildet dem Cingelnen
gegenitber eine Cinbeit, ein Ganged. Subjeftive Redhte und Pilichten bejtehen
nuy jioijden dem Staat und dem Cingelnen, nidht aber jlvijdhen einer Behorde
und dem Cingelnen, ebenforenig jivijhen den Behorden unter fidh.

Hiernady founen die ,NRefjortverhilinifie der Behorden twohl durd
Novmen, nidht aber durd) Redht8{d B e abgegrenst fein: dad Redht ijt feinem

1) @, 233.

172) Pgl. hieriiber die ausgeseidmeten Yusfiihrungen Jellinel's &, 193, Jebes
nifere Gingehen auf bie intereffante erfenntnistheoretifde Seite bes Stantsbeqriff-

Problem muf indeffen hier unterbleiben,

173) Haenel &, 231,

“*) 00 der juriftijde Perfonenbegriff ﬁﬁ} aus dem Poftulat ded redytlich anerfannten
Willensd allein Tonftruieren [dft, ober ob diefer Wille jupleid) jur Realifierung einesd ,Selbjts
sroeds” dienen muf, ift cine {ehr ftreitige Frage. Cingehende Unterfudhungen hieriiber {. bei
Bernapif a. a. . &. 193 ff., welder hiernad) dogmengefdidtlid) jwijden Willens-
und Swed-Dogma fdeidet. Bernabit madt mit Redht davauf aufmertjam, daf das
Willensdogma, auf den Staat angetvendet, ju der unfaltbaren Konfequen; fiihrt, den
Staat in Joviel Perfonen ju gerteilen, ald et Organe hat (a. a. O. . 208),
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Wefen nad) nie innerperfonlid), jondern et eine Mehrheit von Perjonen boraus,
aijden deren Willendfphaven e8 feine Scranfen jieht. Cine Mehrheit von
Staatdorganen ijt aber feine Mehrheit von Perfonen. Die organijatorijdyen
NMormen ermangeln fomit pringipiell des Redytscharaftersd; fie find, falls nidyt
befondere Momente bei ihnen hinsutveten — woyu der Erlap in Gefefes-
form an fid) nidyt gehort — al8 BVevivaltungdnormen aufzufaijen. 175) Waren
die organijatorifdhen TNovmen wirtlidh) Redtsjae, fo miifte in Staaten, wo
der Crlap von NRedytsjasen aus{dylicplich Sadhe ded Gefepigebungdorgans (und
feiner Delegatare) ift, alfo 3. B. im Reid) und in Preupen, jede organifatorijde
Norm in Form ded Gefetied oder der gefeplich autovifierten Vevordnung er=
[affen terden. Dem twiderfpricht aber die Staatdpraris forohl im Reidy ald
in Preupen. Sotwohl Reichs-Centralbehorden ald preupifde Minijtevien fiud
ihrergeit durd) faiferlidhe beyrv. Fomiglid) preupijdhe Crlajje orvganifiert wor-
den, 176) Grlaffe, die ald Verwaltungdverordnungen aufzufajjen find und als
Afte der adminiftrativen Organifationdgetvalt ded Staatdoberhauptes feiner
gefeplidhen Delegation bediirfen. Jedenfalld find joldje Delegationsakte nidyt
nadoeidbar und gerdt Haenel, der dod) die Notwendigleit devartiger Akte
bei Rechtsverordmungen an fid) nicht leugnen wird, angejichtd diefer negativen
Thatjadye in einen unlogbaren Widerfprud). —

€8 mup jomit al8 Grundah aufgeftellt erden: Die Normen, welde die
eingelnen Behorden, welde mit der Wahrnehmung bejtimmter Staatsfunt-
tionen betraut twerden follen, bejeidynen und deven innere Cinridtung regeln,
find Verwaltungdverordnungen, aud) tvenn jic in Form ded Gefehed auf-

175) Yuberer nfidt: Haenel S, 232 und Loening &. 230. Gegen erfteren vgl.
Bernatyif &. 215: ,Aud) Haenel ift iiber diefe Klippe (nimlid) die Auffafjung der Be-
Dhorbe alé juriftijdhe Perfon) nidt hinweggefommen. Er begriindet feine Anfidt, dah die or-
ganifatorijhen Gefepe Redytsjibe enthalten, damit, dap die Drgane des Stontes unter:
einander Redte und Pflidten Hoben. Daf damit die Cinbeitlidyfeit dev ftantliden Redts-
fubjettes in toufende von folden verpflidhtet wirve, fann $aenel nidt verborgen bleiben.
Gr fiigt deshalb bei: ,Freilich ftehen diefelben (0. h. die Rechte und Pflidhten) in durdaus
eigenthiimlidher, namlid) in organifder Weifezu.” Was niiht aber die Berufung auf . . .
bieje ,cigentiimliche Weife’, wenn ber BVerfaffer nidht fagt, was unfer diefen Mmjtinden ju
penfen fei.”

176) Beifpiele: Allerh. Grlaf vom 7. Auguft 1878 (B.-S, 1879 &. 25): ,Nad)
bem Beridt des Staatdminifteriums . . . .. genehmige id), bap 1.) . .. . 2.) die Berwaltung
ber Angelegenheiten bon Hanbel und Gererbe von dem WMinifterium fiir Handel, Gewerbe
und difentliche Arbeiten getvennt und fiir diefelben ein eigened , Minifterium fiiv Handel und
Geerbe” gebilbet werde.” — Allerh. Crlaf vom 14. Juli 1879 (R.-G.-BI. &, 196):
Juf Shren Beridt . ... . bejtimme id), baf die . ..., Finangverwaltung desd Reidped
fortan bon einer . . . .. Cenfralbehdrde unter der Benennung, Reidsidasamt” gufiihren ift.”



treten. 177)  Diejenigen Mormen jedod), weldhe die den Staatsorganen ald
Partialveprifentanten der Staatdgerwalt gegeniiber den Unterthanen juftehenden
Befugnifie und Pflidyten nach Inhalt und Nmfang feftfepen, find ald Redyts-
fabe gu beyeidnen, da fie die Grenzregulierung jwijden den Willensjphiven
per Berwaltung und der Cingelnen jum Jroed haben. — Dies meint offenbar
audy Jellinef, wem er (©. 243) fagt: Organifation ift Vermaltungs-
fadye, Funttionieren dev durd) die Verwaltung gejd)affenen Organe oft nur
burd) Recht8fase moglidy. Sur Iujtration diefed Mmitandes diene folgendes
Beifpiel aus dev Preupijhen Gefepgebung :

(Gefes vom 12. Februar 1884,178) § 1:) ,In der Stadt Me-
mel wird ein Landgeridyt ervidytet. Der BVeyivt degfelben wird ans
pen Begirfen der Amtdgerichte ju . . . . . gebildet.

Diefed Gefes ijt jweifellod ein formellgefeplidher Organijationdaft der
Berwaltung. Indem bdas neugegriindete Landgericht aber daju beftimmt ijt,
mit Den Unterthanen fjeined Besivts in BVerfehr ju trefen, bedarf e8 des Cr-
[affed von Redtdfiben, welde die Redhte und Pilidhten jwifhen Gevichts-
behorde und Cingelnen normieren. 179)

Der Unterjdhied zwijden organifatorijdher Verwaltungdnorm und fom-
petenregelndem Redhtsjal fritt, um ferneve Beifpiele aus der pojitiven Gefep-
gebung Dheranguzichen, Defonders wifdhen verjdjiedenen BVeftimuumgen des
Deutjden Geridhtdverfajfungdgefeses hervor. Wenn dicfe8 Gefes
audy qroptenteild aud Redytdnovmen befteht, deven Inbeqriff dad Geridyts-
perfafjungérech)t ded Deutidjen Reidjed bildet, Jo gehort doch ein Teil feiner
Bejtimmungen jur Kategorie der materiellen Vevordnungen, Vian vergleide
beifpiel8oeife folgende, aud dem fiinften Titel ded Gefebed herausdgeqriffene
Borjdyriften:

§ 58. ,Die Landgeridhte werden mit einem Préjidenten und
der erforderlidien Anzahl von Direftoren und Mitgliedern bejeft.

§ 59. ,Bei den Landgeridhten werden Civil- und Straffammern
gebildet.”

§ 62. ,Bor Beginn ded Gefd)aftéjalred werden auf die Dauer
dedjelben die Gejdyifte unter die Kammern derjelben Art verteilt und
die jtandigen Mitglieder der eingelnen Kammern, jotvic fiir den Fall

177) {iber den Ginfluf der Gefefesform auf die Subftang diefer Mormen gilt natur-
gemdf das in Den friiheren Abfdnitten Gefagte.

18) B.-S. €. 63.

179) Diefe Redytéfase braudten freilidh fiir diefen Fonfreten Foll nidt erlafien ju wer-
ben, da fie im Gerichtsverfaffungdgefes und in den Projepordnungen bereitd enfhalten find,
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ihrec Werhinderung die rvegelmipigen Bertveter bejtimmt.  Jeder
Ridyter fann yum Mitgliede mehrerer Rammern bejtimmt wetden. .. .*

Diefe BVorjdyriften betreffen veine Interna der Jujtizvertvaltung, infofern
pie Willensdjphare der Unterthanen durdh fie nidyt beriihet twird. Cine Rechts:
febungabficht ift bei diefen BVorjdriften nicht erfennbar; diefelben find daher
al8 Verwaltungdverordnungen in Gefesesform ju qualifizieven.

Wit fommen bhier anf einen Punkt, wo der Unterfd)ied toifdhen Redyts-
fap und BVerwaltungsnorm praftijd) jehr bedeutjam terden Fanm und dies
aud) thatfachlid) {hon mebhrfach getworden ijt.

Wenn namlid) nad) § 376 der Strafprogefordnung und den ahnlidy
lautenden §§ 511, 512 ber CivilprojeBordnung das Redytdmittel der Revifion
nue davauf gejtibt werden fann, ,dap dad (angefodhtene) Urteil auf einer Ber-
lepung ded Gefepes bevube, und der Sinn ded Worted ,Gefel” in dicfer Be-
ftimmung al8 ,Gefes im materielen Sinne deflaviert wird [, Dad Gefeh ijt
verlept, wenn eine Redytsnorm nicht oder nidht vidhtig angetwendet worden ijt),
fo it die Anfgabe des Revifionsridhterd dahin novmiert, daf ex die Untwendung
von Redtdnormen priifen foll, nidt aber die Antvendung von Vertval-
tungdnormen, materiellen Vevordnungen, 18) wobei e8 gang gleidygiltig ift,
ob Mormen dev lehteren Art im Getwande ded formellen Gefehed auftreten
begto. in ein foldyes Gejes Aufnahme gefunden haben.

Diefer Anfidyt ift and) das Reidysgericht in einer Reihe von Ent:
fdyeidungen beigetreten 181), und bdie Kommentatoren der deutjden Projepge-
fee ftimmen gleidhfalls davin iiberein, daf fidhy die Verlepung von Normen
materielzadbminiftrativen Charatters, deren fie eine Angahl in den Projep-
ordnungen und dem Gerichtsverfafiungdgejes nambaft madhen, der Pritfung
ded Revifiondridyterd entjiehe.

©o Datte in einem vom Reidhdgericht entjdhiedenen Fall 152) ein Ridter
in einer Straffammer ald Beifiper fungiert, welder weder als ftandiges Mit-
glied ber Kammer, nod) al8 vegelmdpiger BVertreter cined jolden gemdp § 62
G.B.-®. bejtellt war. Die hievauf bom Angeflagten eingelegte Revifion rigte
Berlepung ded § 377 Bijf. 1 St.-P.-O., ourde inded uriidgetviefern.

3 den Griinden ded reichdgerichtlichen Urteild finden {id) folgende Aus-
fithrungen: ,Austveislid) des Protokols . . . .. ijt bas ecfenmende Geridyt bor-
fyriftémagig mit fiinf Ridhtern ded Landgerichts einjdylichlic) des Borfipenden

180) Pyl Seligmann &, 171, 172,

181) Hierburd) erledigt fih die Behauptung Zorn's (Hirth’s AUnn. 1889 &, 355
N. 2) wonad) pie Pragis bie Unterfdeidung zwifden Gefepen im formelen und im mates
riellen Sinne nidt fennen foll.

182) Urfeil pom 12. Iuli 1880. Ent{d). in Strafjaden Wd. I1. &. 195.
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bejelit gewefen. Damit ift eine Unfecdytung desd NMrteild auf Grund
bes § 377 Biff. 1 St.-P.-O. audgefdlofjen. OO die fiir diec Bildbung der
betreffenden Straffammer mapgebenden Dienjtvorfdrift en (namlid) § 62 .
®-B.-G.) gewabhet feien; ob indbefondere der ald beifiender NRidter in
Amtsthitigleit gervefene Landgerid)tdrat L. jtandiges Mitglied der Straftammer
ober nad) § 62 G.-B-G. fiir den Fall der Verhinderung eined folden ald
regelmapiger BVertveter ju der in Rede ftehenden Sifung berufen ijt, erjdeint
fiir die Recytdgiiltigleit ded unter feiner Mitwirfung ergangenen Urteild gleid)
gitltig. . . . . Das pilihtmapige BVerfahren bei entfpredjenden Anordnungen
und Amidverridtungen muf . . . . . borandgefet werben. 183)

Dad heifit m. a. W., die Priifung ded Revifiondricyters erjivedt fid) nidyt
auf die Frage, b eine materielle Verorduung, aud) einefoldein Gefepes-
form, nidyt oder unridhtig angervendet fei.

Die BVerlepung von Redyt 8 novmen, der Recht8brud), 3ieht naturge-
map andere Folgen nad) fid), al8 die BVerlepung von Berwalfungsnormen.
Der Ridter und jeder andere Beamte, welder eine ihn angehende Verwaltungs-
verordnung nidyt befolgt, verlet feine Redhts-, fondern nur eine Amt 8 pflidht,
und fann dementfprechend im Wnufjidtdwege, durd) feine vorgefehte Behorde
sut Berantivortung gejogen beytw. jur Einbaltung der Dienjtvorfdyriften ange-
Dalten toetden,

Aud) der Crlap in Gefepesform dndert nid)t8 an diefen Verhdltnifjen. Bei
Gefeesbeftimmungen wie der befprodyene § 62 G.-B.-G. und die weiter unten
nod) ju erdrternden infteuftionellen Normen tritt und dad Audeinanderfallen
pon formeller und matevicller Gefesesfraft in fehr begeichnender Weife
entgegen.

DOie Wirkung dicfer mit formeller Gefepedtraft audgejtatteten Verwaltungs-
perordnungen ift materiell die einer foldjen und nidht die eined Redytdjabes:
fie fithren im Falle ihrev BVerlepung durd) den Richter nicht Kaffation der

183) it dem Ehavafter ded in Rebe ftehenden §§ 62 ff. ded Gerid)isverfaffungsgefeses
hat fid) bas Reidysgeridt dfter bejdiiftigt. Vgl Entfd. in Straff. Bd. III &. 8. 231 ff.
Redtipredungin Straff. Bd. II &. 173. Sntereffant ift namentlid) die Yusfithrung
im Urteil v, 13. TNovember 1880 (Entfd. in Straf{. Bd. III &. 233): ,Im Falle des
Angriffs eined Nrteild anf Grund des §377 1 St.-P.-O. hat fid) die Priifung des Revifiond-
tidjters ju befdrianfen auf die Sahl der mitiwirfenden Ridyter und anf die Frage, ob diefelben
sut Wabhrnehmung ber Gefdyafte fammilidy iberhaupt, unbd bei den beftimmien Landgeridt,
um weldes e8 fidh handelt, die Vefihigung und die gefep [id) borgefdyriebene Berufung
Datten” — ,@efehlidy” heift in diefer lebten Wenbdung natiirlidh .materielgefeplid” in un=
ferem Sinne, — bdenn die §§ 62 ff. G.-B.-G. gelten ald rvein formelgefeslide Beftim-
mungen., —
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Urteile durd) dad Revifiondgeridyt, jondern eventuell dienjtlidhe Rirge im Anf:
fichtsroege herbei.

Nm e wicderholt hervoruheben, auf die Ab{idyt ded Gefegebers muf
suriifgegangen werden, toenn ausd der objeftiven Crideinungdform cines Ge-
feed nidt berborgeht, ob ecine NRechtsnorm oder eine Morm andever Art
vorliege.

@0 Dejteht Deifpielstveife bei jeder BVerfajjungdgejesgebung die
Abficht, die Kompeteny der oberjten Stantdorgane fejtyujtellen, Staatdredt
ju fepen. Wenn Haenels) Seligmann vorwirft, feine Anffafjung der
organifatorijdhen Novmen fithrte bagu, die Bejtimmungen iiber die Hoditen
Organe ded Reich8, die Kaijer, Bunbdesrat und Reidystag betreffenden Ber-
faffungdartifel al§ ,Bermwaltungdverordmmgen” aufufafjen, jo muf dem ent-
gegnet toerden, daf e8 bisher nod) Niemanden eingefallen ijt, die Verfajjungs-
bejtimmungen fiber diefe hidjten Organe ded Reidyed nidyt ald Rechtsiape
angujehen. Aud) Seligmann hat eine derartige Behauptung nidt aufge-
jtellt und wird jie nidht aufjtellen wollen, Dad Pojtulat, jene Bejtimmungen
al8 Vermaltungdvevordnungen aufufaffen, geht aber aus Seligmann’g
Anfdhaunngsroeife aud) gar nid)t hervor, denn H aenel's Unterjtellung, daf jene
Bejtimmungen fid) innerhalb de§ Staatdorganidmus hielten, ofne die Unter-
thanen ju beriihren, ift unridytig.

Cinmal Haben dic Unterthanen ded Staated, die Gefellidyaft und jeder
Gingelne, die dod) das ,veale” Subjtrat des Staates bilden, ein Redyt darauf,
paf Die oberjten ©taatdorgane, der Staat in Ddiefern Sinne, verfafjungs-
mapig bevufen find und verfafiungémapiq funftionieen, dap 3. B. Niemand
cin Gefegebungsdred)t ausiibt, dem e8 nidyt jujteht. Redytéjepung ijt aus
diefem Grunde ber Sinn und Jwed der Verfafjung, ded widytigiten Stiickes
ber Redytdordnung.

1nd ferner ijt nidt ju itberfehen, daf die BVerfaffungdbejtimmungen iiber
die oberjten Staatdorgane eigene R edyte der lehteren fejtftellen. Der Herrjdher
(Ronig, Bundesrat), tie die Volfsvertretung haben auf die ihnen iibertragene
Augiibung der Staatdgetvalt ein fubjeftives Red)t, weldjes injofern eineigenes
Redyt ift, alé feinem dicfer beiden Madytfattoven die ihm Fujtehenden Befug-
niffe ohne feine ujtimmung entjogen tverden fonnen185), E8 ijt dies cine
Grundidee der Fonjtitutionellen Berfafjungen,

181) Pgl. ©. 225, Seligmann &.106, ,Sollen wir*, fragt Hacenel, ,im Ermft
foldye Borfdyriften, bie bis jur Hobe von BVerfaffungsbeftimmungen erhoben find . . . . . als
fiie die Red)tsordnung bed Staafed ohne Belang anerfennen? — Gewif follen wir dasd
nidt! Byl das im Tegt Gefagte.

185) Jn den auf dem Pringip der ,Bolfd{ouberdnetit’ aufgebauten ,Monardicen” mit
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Diefe Auffafjung iiber die ftantsredtlidhe Stellung der oberjten Organe,
indbejondereder Boltdvertretung, ald Willenstrager ju cigenem Redht widerfpricht
nidht dev oben vorgetragenen Theovie bon der Einbeit der Staatdperjonlidyfeit.

Die BVoltsvertretung ift die Perfonififation ded Voltes ald eines
Staatdfubjtrates, ja man Fann jagen, jie ift ,bad Volt in feiner ftaats-
rechtlichen Crjcheinungsform. Dasd Fonftitutionelle Pringip beruht anf der
Normierung der jftaatlidhen Hevejdaftdredhte und der Rechte ded Volfed durd)
NRedytdfape: in der BVolfdvertretung fehen wir dad Subjeft aller ,Freiheits-
redhte” des Volfed wie im Monardjen dad Subjeft alles jtaatlichen Smperi-
ums, Hicraud und aud dev bereitd erwibnten Thatiache, dap dem Monardhen
und der Volfdvertretung ald den Perjonififationen dev Staatsgewalt und der
Boltsredyte fein ihnen juftehended Redht obne ihre Cinwilligung genommen
ober vevindert werden fann, ergiebt fid), daf diefe beiden hocdhiten Staatsor-
gane ein fubjeftiv=cigened Redyt auf ihre Organitellung haben.

Bon dicfer eigenartigen Stellung der hodyjten Potenzen im Staate, einer
Stellung, die in den Pringipien ded fonjtitutionellen Staatdredts ihre Cr-
Flarung findet, abgefehen, ijt 8 falid), den Drganen bed Staated Red)tsfub-
jeftivitat yuzujcdyreiben. Died ift bereitd oben erwibhnt worben.

Gleidhwoobl ift mehrfad) der Verfud) gemad)t worden, fiiv die Redyts-
jtelung der Behorben 186), indbefondere aber der Kommunalverbinbe und
Selbijtverwaltungstrper, fofern ihnen die Ansiibuny ftaatlidher Herridyajts-
vedyte Delegiert ift, den Gefichytspunit der juriitiichen Perfon in Anwendung ju
Dringen. JIn diejer Begiehung find namentlid) die intevefjanten Ansfithrungen
Bernapif's iiber dag ,Necht anf Organjtellung” 3u erwibhnen 187). Diefer
Autor, dev die Perfonlichfeit der Staatd8behdrben im iibrigen fivift leugnet 159),
gelangt trogdem 3u dem Gedanten, Organjtellung und fubjettives Redht jeien
feine fid) ausjdlicgenden Begriffe. € foune Staatdorgane geben, welde
thatfadlid) ein fubjeftives NRecht auf ijre Organjtellung Haben: Monardy,
Parlament 189), Selbtvervaltungétorper, Kommunalverbinde, Hifentlidyredyt-
lihe Genoffenjdaften 199),

fuspenfivem Beto des Monardjen ift bied begiiglic) bes Lehteren allerdingd anbders. Soldje
Jtonardieen” fithren indefjen ihren Mamen mit Nnredyt, denn der eipentlide Triger der
Steatsgewalt ift in ifnen fattifdh und redytlic) dag Bolf und nidt der Monard). Daber ijt
bon diefen Monardicen hier abyufehen.

186) Pyol. Haenel S. 232, — &. oben &. 74 ff. und MNote 174.

187) Pernapif, a. a. O. &. 207 ff.

188) Pgl. a. 0. D. S. 204 ff.

189) &. oben im Tegt.

190) Bol. Bernapif &S 305:,Die Communen bilden in manden Staaten Beifpiele
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11ber NMonard) und BVoltsvertretung ijt focben gefprochen worden. Was
aber die Selbftvertvaltungsdforper betrifft, jo diirfte wohl nue eine Delegation
eingelner Verwaltungdredyte feitend ded Staated an andere Red)tsfubjette (Cine
jelne ober namentlid) Verbinde) vorliegen, nidyt aber die BVerteilung eingelner
Staatdfunttionen an cigentlide Organ-Behorden. Wobl fann 3. B. eine Ge-
meindebehirde jtaatlide Hobeitdredhte (Polizei, Gerichtabarfeit) aud) geradesu
al8 Organ bes Staated ausiiben'®t), aber Niemand witd behaupten, dap
fid) bie mit der Wahrnehmung von Staatdfunitionen betrante Gemeindebes
horde, wad ihre Redytdftellung betrifit, in irgend ciner Hinfidht von den
Staatdbehdrden und beamten unteridhicde.

€8 findet in joldyen Fallen einfach eine Perfonalunion jwijden Ge-
meinde- und Staatdorgan ftatt.19?) Die Novmen, welde die Bujtandigteit
foldyer Organe regeln, find daber nidht andersd ju beurteilen, tie die hier be-
fprodyenen organifatorijden Normen iibevhaupt.

Dentbar ift e8 jedod), dap der Staat eingelne Jtveige feiner Thatigleit
dent Gemeinden und anderen Verbanden ju eigener Ausdiibung und 3u eigenem
Redyt itberldft, — toie died in Staaten mit audgedehnter Selbftverwaltung
der Kommunalverbdnbde der Fall ijt.

Sn den Staaten 3. B, welthe den Gemeinden — abweichend von dem
preupijdhen Spjtem — die lofale Polieiverwaltung in der eben gefdyilderten
Weife itbertragen beytv. belaffen, erjdyeint die Gemeinde nidht al§ ftantliches
Organ, fie verjieht nicht jtaatlidhe Funftionen 193), fondern handelt fiiv fid
jelbjt, im eigenen Jnterefle, — al$ Forporativer Verband bed oifentlicdhen
Redyts.

Der Staat behandelt ywar in jolden Fillen die Thitigleit der Coms
munal: und andever Verbande ald ftaatlidhe Thatigleit, aber die fich hierin
seigende Coincideny der Eingel- und Staatdwede fann den aufmerfiamen Be-

fite drei Formen ded Verbandslebens . .. .. Sie haben cinerjeitd eigene Redite ohne
Drganftellung, fie find anbdeverfeits ftaatlihe Organe, die jedod) jugleid) auf ihre Kompe-
teng ein cigened Redyt Daben, fie find endlich) ftaatlihe DOrgane ofhne eigened Redt auf bie
begitglidhe Kompeteny.” — Bernapif gebraudyt hier den nsdruc ,eigened Redht” offenbar
fomonym mit ,jubjeftived RNecht”. Aber aud) abgefehen hiervbon diirfte feinen Ansfiihrungen,
foviel fie Ded Snterefja nten audy enthalten, nidt iiberall beiguftimmen fein.

191 8, B. wenn, wie in Preufen, der Biivgermeifter die Ortspolizei ,im Ramen des
fionigs” verwaltet, (Bgl. Gef. fiber die Polizeiverwaltung v, 11, Mary 1850, § 1.) — Man
tenfe ferner an die Standeddmier, an die Eingiehung bder Stantsfteuern durd) Gemeinde,
organe, die Gemeinde-Gewerbegeridyte u, §. t,

192) ®ies leugnet aud) Bernatzif nidht. Vgl Note 190,

163) Ebenfowenig, wie 3. B. eine mittelalterliche Stadt ftaatlihe ober landesherelidye
Funttionen wahrnahm, wenn fie Geridytsbarteit und Militarhoheit befof und ausiibte.

Anfdyits, Studien. 6
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tradter nicht davitber taujhen, daf die Gemeinde n. §. w. in diefer Beyiehung
ein jubjeftived Redt ju eigenen Jweden andiibt, nidt aber ald perjonlidyes
oder unperfonlichged Staatdorgan handelt.194)

Die Novmen, welde eingelne Staatsfunttionen joldergejtalt vom Staat
auf andere Rechtsfubjekte fibertragen, find, weil fie jubjeftive Redyte verleihen,
ertveitern oder befdyvinfen, felbitverftindlidy Redytdfdape, nicht materielle
Berordnungen organifatorijden Chavafters,

Wit miiffen dabei flehen bleiben: Abgefehen von den oberjten Fonititu-
tionellen Miadytfattoven, Hevejdyer und VolFsvertvetung, ijt die MoglichFeit
bon Staatdorganen mit Redt anf Organijtellung andgefdlojien.

Dic Thitigheit der Staatdorgane ijt infofern eine ,freie”, ald jie inner-
halb der vechtlichen Schranten, welde der Verwaltung gezogen find, die ihnen
iibertragenen Junftionen nad) eigenem Crmeffen beyitglid) der Crreidyung der
ihuen gejeten Swede wahrnehmen. Hieraus und aud dem beftehenden Uber-
und Unterordnungsverhiltnis der Behorden folgt dad Redht der obeven Be-
horde, Der unteven Wnteifungen (in fpesieller oder geneveller Form) betveffend
bie Lofung der der unteren Behorde geftellten BVertwaltungdaufgaben ju exteilen.

Bite foldye Untoeifungen hat die Theorie den Ausdrud , Dienjtbefehl”
cingefithet. Der Dienjtbefehl (Dienftantveifung, Injtvubtion, Reglement) be-
trifft ftet8 innere Angelegenheiten und fillt Daber, wie die bisher bejprochenen
organifatorijden Vorjdriften, jtetd unter die Kategorie der Verwaltungs-
perordnung. 193

Borjdyriften diefer Aet fonnen, wie die pofitive Gefegebung betveiit,
ebenfo wie anbere BVerwaltungsverordnungen in die Form des Gefepesd ge-
Fleidet oerden, ohne dadurd) eine Transjubjtantiation ihres normativen Inbaltd
au crleiden, toie dies nad) Den bidherigen Ansfihrungen ja aundy bei materiellen
Berordnungen und Verfiigungen andever Art dev Fall ijt.

194 Dentbar wire der Fall, daj der Sfaat feine gejammte Finangvernvaltung, ober
die Geridtsbarkeit, Pojte und Telegraphenverwaltung an Private ober Korperjdaften ded
dffentliden Redyts delegierte, fagen wir verpadiete”. Wiirben 3. B. die Stencrpidter
als ,Staatsorgane” anjufehen fein?

185) Die progefiuale Konjequeny ded Wmjtandes, dap die Revifion auj Verlepung von
Dienftbefehlen nidyt geftiiht werden fann, ergiebt fid), analog mit den oben &, 76 ff. befprodenen
Fillen, aud) hier. BVgl. das Urteil des Reidysgerichtd, abgedrudt in Seuffert’s Ardiv,
Bo, 39 Nr. 161, welder die preupifde Juftiyminifterialoerordnung vom 4. September 1879
(Suftiz=Min.-Bl. 1879 &. 308) mit Redyt fiir eine jur Kategorie der Dienftbefehle gehorige
Perwaltungsverordnung, deren Verlepung die Revifion nidht beguiinde, evlirt.
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S diefe Kategorie formeller Gefepe gehoren, auper andeven legislatori-
jdhen Grideinungen 198), namentlidy die von der Gerichtdpraris und den Com-
mentatoren der Reichsjuftizgefepe fo bemannten ,injteuttionellen” oder ,regle-
mentdven” Vorjdriften der Projepordnungen.197)

Was yunichit die Bezeidnung ,injteuttionelle Vorfdyriften” betvifjt, jo
madyte  aenel 19) mit Redht darauf aufmerfiam, dap die Redytipredhung und
die hierauf gejtiipte Literatur davunter nur eine Negative verjtinde, ,namlid
den Gegenfab ju denjenigen Formovorfdyriften der Projefordnungen, deren
Beclepung entroeder die Unwirfjameeit der in Frage jtehenden Handlung, oder
dod) beftimmte, ausdritclich vorgefehene Rechtsnadytheile nady fidy 3ieht.

Diefe lepteven BVorfdyriften werden woll ald ,obligatorijh” oder ,impe-
rativijh* begeichnet und hievyu ,injteuttionell” in einen begrifflichen Gegen-
jaB gebrad)t.199)

njerer BVetradytung liegt jedod) diefer Geqenfah ytvijden ,imperativijd
und infteuftionell” — dev im iibvigen irreleitend und ungutveffend ift (vgl.
die lefste Mote), nidht yu Grunde, vielmehe ftellen wir ,infteuttionell” in Gegen-
fap 3u ,materiell-gefeslid)” und vevjtehen unter injteuttionellen Gefepesbeftim-
mungen folde formelle Gefesie, weldhe Injtvuttionen, Dienjtbefehle
enthalten.200)

196) Beifpiele: Preup. Grundbudordnung bom 5. Mai 1872, § 421 ,Die Antrige
foroDI al8 die Mrfunden find genau mit dbem Beitpuntt des Eingangsd vom Amisridyier ober
@erid tsfdreiber ju Degeidnen.” Ferner: NReiddgefes vom 29. Februar 1876 (R.-G.-BI.
®. 121): ,Das Gtatsjabr fiir den Reidshaushalt beginnt . . . .. mit bem 1. April und
fdpliept mit dem 31, Marg jeded Jahres.” Bundesdgefes vom 12, Oftober 1867 (B.-G.-RBI.
@. 33) § 72 ..Bu Pafien und fonftigen Reifepapieren find iibereinftimmende Formulare ein-
aufithren und ju benupen.”

197) Bgl. Laband &. 575, Jellinet &. 245, Eeligmann &. 40, 105, Haenel
©. 175, Heilbut im A f. civ. Pragis Bd. 69, &. 331 ff., Wad), Handb. des Deutiden
Givilprogepred)ts Bd. I, ©. 297 ff. — Bon den Commentaren gur Civils und Strafproge-
orbnung {. namentlid) WilmowsFy=-Leoy u § 230 C€-P-O., N. 8, u § 511 N. 4,
Qoemwe ju § 266 St P.-O., N. 5. — Ferner vbgl. Cntfd). ded Reidsgeridts in Civil:
faden Bd. V, &. 366 und in Strafjaden Bd. VI, &, 27,

198) €. 176 a. a. O.

109) Diefe Gegenitberftellung ift indeffen ivreleitend, denn die ,injteuttionellen” Bor-
fdyriften, — in ber Civilprogefordnung gewdhnlid) durd) Antvendung des ,foll", ftatt des
muf” gefennaeidnet, — enthalten geradejo Jmperative twie die ,obligatorifden” Bejtim-
mungen; nue find fieImperativeanderen Ehavatters. — Aud Wad) madyt be-
siiglich er LEoll“=Borjdriften der Civilprogeforbnung darauf aufmertiam, ,daff ihnen nidt
ber Genft Ded gefebgeberifdien Willens fehle” (Handbud) ded D. Civilprog-R.'s I &. 310).
— @, unten . 85 ff.

200) UAlS ,infteuftionell” werden vielfad) die Bor{dyriften der Civilbrozehordnung be-
seidynet, welde injofern dispofitives Progepred f enthalten, als die Parteien auf ihre

ik
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Beifpiele hierfiiv Dietet namentlid) die Strafprozefordnung.

Byl. St-P.-O. § 266 Ubjap 3: ,Die Griinde ded Strafurteild miiffen
ferner dag gur Anwendung gebradte Strafgefels begeidymen und jollen die
Umitinde anfitheen, weldye fite die Sumeffung dev Strafe beftimmend gervefen
finb,201)

©t.-P.-0. § 304 Ubfag 1: ,Die Gefdyworenen twdihlen ihren Obmann
mittelft friftlicher Abftimmung nad) Mehrheit der Stimmen.~202)

©t.-P-0. § 256: ,MNad) der Vernehmung eined jeden Jeugen, Sadyver-
ftandigen oder Mitangetlagten, fowie nad) der Verlefung cined jeden Scyrijt-
jtitcfed foll dev Ungeflagte befragt werden, ob er eftwad yu evblaren habe.«203)
Unwendung dergidten tonnen. (Bgl, jedod) Wad), a. a. O. &. 298, Anm. 31.) Audy ier
ift im Falle der BWerlepung die Revifion nidht begriindet, wenn die befdwerdefiihrende Partei
bie reditjeitige Milge unterlaffen hat. 3. B, §§ 267, 521 €.-P.=O. — Tiber diefen Puntt:
Haenel &, 176, 177, welder devartige didpofitive Prozepnormen mit Redyt al8 Redyts-
fape begeidnet. Die Begeihnung ,inftruttionell” begiiglidy derfelben ift mithin, wenn man
an bad Wefen bder ,Inftruftion” denkt, unjutveffend. — Vgl. im iibrigen Ent{d). des Reids-
geridits in Civiljaden Bd. V &. 366.

Bu bemerfen ift nod), dbap Haenel iret, wenn e geltend madt, nod) niemand habe
behauptet, bafi bie hierher gehorigen §§ 120 ff. €.-P.-D. teine Redytéfape enthielten. Bgl.
WilmowsEy-Leby ju § 511 €., M. 4, wofelbft von fimmtliden Beftimmungen
per C.=P.=0., welde das ,foll” ftatt des ,muf” seigen, alfo audy §§ 120 ff. a. 0. O. — gefagt
wirh, 8 feien ,feine Normen desd Red t8”, vielnehr BVeftimmungen, die fid) nur ald
Wiinfde des Gefepgebers qualifizierten. ilber die Bedeutung des ,Miifjen und ,Sollen”
in der C.-P.-0. vgl. Heilbut, A f. civ. Pr. Bd. 69, &. 415 ff,, 427 ff. —

201) Die mit,follen” beginnende Bor{drift ijt eine Berwaltungdverordnung in Gefefes-
form. Bgl. Entid. des Reidsgeridtsin Straffaden Bd. VI S. 27 (llrteil vom
10. §ebruar 1882):  Der § 266 Abjup 3 St.-P.-O. {dreibt ywar vor, da bie Nrieildgriinde
fid) aud) iiber bie Wmftande, welde filr die Sumeffung der Strafe beftimmend getvefen find,
augfpredjen follen, allein dag babei gebraudte nur inftruttionelle follen” verleiht diefer
Beftimmung den Eharatter einer blofen ODrdnungdvorfdrift, beren Nidteinhaltung
nidyt als Verlefung einer Redytdnorm im Sinne bes § 376 St-P.=D. exfdjeint, mithin
audy untergebens nidht jur Aufhebung des angefodytenen Nrieild fiihren fann.”

202) Pgl. Gnt{d. d. R.-6. in Straffaden Bd. Il &. 257, Redjt{predung
in Straff. Bo. II &. 222, Bd. I1I &. 495,

203) Bgl. Entid.in Strafi. Bd, IL &. 202. — Die Auffaffung des Reidydgeridyts
gebt jedod) dabin, dah die Nidhtbeadhtung ded § 256 dann und nur dann gur RKaffation des
daraufhin angefodytenen lrteild filhre, wenn durd) jene Midytbeadhtung eine Befdran=
fungdesd Berteidigungsdvedts ded Ungetlagten herbeigefihrt wird. Die Nidytbeach-
tung bded § 256 werde geheilt, wenn dem Ungetlogten nadytrdglid die Gelegenheit, fid)
iiber Seugenausjngen ju erfldren, gewdhrt werbe. — Diefe Auifaffung ded hoditen Geridytss
Dofes trifft m. €. durdjaus dos Ridtige. Der Sah, dap der Angetlagte nidyt ohne Gefor
unb ofhne Gelegenheif evhalten ju haben, fid) fiber bie Befduldigung und das Refultat der
Beweidaufnahme ju dufern, ift cin Redtéfap, ju weldem der § 256 eine nur formell-
gejeblide Ausfihrungsvorfdrift (Injteuktion) bildet.



St-PO. § 275: ,Dad Urteil mit den Griinden ift binnen 3 Tagen
nad) der Bertimdung ju den Akten ju bringen. 209)

Abnlid) lautet C.-P.-O. § 286.205)

Geligmann (S, 40 a. a. ) fithrt diefe und dhnlidhe Projepuormen
ald Beifpicle fitr Gefege an, ,welde and dem Grunde nur eine rein formelle
Befdaifenheit haben, weil fie bevimperativijden Natur entbehren”,
und beeichnet indbefondere al8 Grund dafiir, dap der oben erwibhunte § 266
Abj. 3 St.-P.-O. feine Rechténovm enthilt, den Umitand, dap in ihm ,bder
Gejepgeber feinen Befehl, fondern nur cinen Wunjd) ausfpridyt.«206)

Died ijt unridtig. Jene Bejtimmumgen jind Novmen, denn fie niipfen
an beeidynete Thatjtande Folgen in Gejtalt anbefohlener (,jollen”) menjdylider
Handlungen.  Man hat nady Mapgabe der hicr vertretenen Theorie feinen
Grund, anzunehmen, dap der Gejebgeber jene Novmen jum Jede der Redyté-
fegung eclajjen hat. Wohl aber hat der’Gefehgeber efehlen, nidt nur einen

204) Bgl. Entid). in Straff. Bd. II &. 378.

205) Wgl. ferner: C.-P.-0. § 281.. Jntereffant aud) St.-P.-O. § 310: ,In den
Griinden ded Urteild ift auf den Sprud) der Gefdyworenen Begug gu nehmen.” (Red)tdfab;
Folge bed Pringipa, baf die thatfidlide Feftftelung Sade der Gejdworenen ift!) ,Die Ur=
fhrift bed Spruches ift bem niedergejdyriebenem Wrteil angufiigen.” (Sugebhbrige adbminiftra-
tive Ausfiihrungsvoridrift!)

208 @eligmann S, 40. Aus dem Spradgebraud der Projepgefese lapt fid)
ber angeblid) nidtnormative Charatter ber inftruttionellen Beftimmungen fiderlid) nidt
herleiten, ed ift nidt einjufehen, warum dag ,follen” feinen Jmperativ begeidynen foll. —
s bie Civilprogepordbnung betrifft, fo ift in Der Vegriinbung des Cntwurfs S. 22
(vgl. Prototolle der Reid)stags-Jujtizfommiffion betr. Beratung der Civilprozefordnung,
3. 427) ausdriidiid gefagf, dap dad Hilfszeitwort ,follen” bie injtruttionellen Beftimmungen
fenngeidne. Jndeffen mup geleugnet werben, dap der Spradygebraud) der Civilprozeford-
nung, unb nod) viel weniger der der Strafprogefordnung ein jo fiderer und beftimmter ift,
bap nidt {roh bed gebraudyten ,mup” eine inftruttionelle, rein formelgefeslide Bejtimmung
vorliegen fonnte. Dies ift bon Heilbut, a. a. O. &. 360 ff., 427 ff. nadgetwiefen tworben,
jebod) mit ber irvigen Unferftellung, daf die infteuttionelle Progepnorna ald ,univefentlidye
Bor{drift” gegeniiber der ,wefentliden”, meift dburd) Anwendung des ,miiffen” gefennyeid)-
neten obligatorifden Norm angufehen fei. — Abgefehen von dem jweifelhaften wiffen-
fdaftliden TWerte, weldyer Unterfdeidungen wie ,twefentlid” —  unmwefentlid)y” beizumefjen
ift, frifit diefe Unterfdjeidung aud) nidt das Wefen bed Gegenfabesd jwifden ben beiden Ka*
tegotien bon Progefnormen. Diefem Gegenfap liegt bielmehr der Unterfdied jwijden Norm
unb Redtsfab ju Grunbe. — Gegen die Auffaffung ber .Sollvorfdrifien” ald ,unwefentlide
Beftimmungen” aud) Wad) a. a. O. S. 298, weldjer, vielleidht nidt mit lnred)t, den Ge-
jepesverfaffern Degiiglid) biefes Puntied ,jtarfe Untlarheit” vorwirft.

Gerade in folden Falen mup ed aber als Aufgabe der Wiffenfdaft und Subifatur
angefehen werden, die ntlarheiten bes Gefeles bdburd) enevgifdies Hevausarbeiten der dem
Gefes — bieleidt unbervuft — zu Grunde liegenden Gedanten gu bejeitigen.
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Wunfdy verfiindigen wollen. Cr hat — und dies ijt audy der Kernpunt dee
oben itierten veidh8gervichtlichen Ansfithrungen, — in den inftruftionellen Be:
jtimmungen die politijde Aufgabe der Vertwaltung fibernommen, hat einen
Gefepesinhalt durd) feine Sanftion mit formeller Gefelestraft ausgejtattet,
weldjer den Chavatter einer Rechtdnorm nidyt hat und nidht Haben Joll, wohl
aberden Charatfter ciner Morm iiberhaupt, deren materielle Wirfung
die einer BVertwaltungdverordnung ift und daber im Falle dev Berlefung durd)
pen MRidter ein Suwiderhandeln gegen die Amitspflidyt (disciplinarijdye
Gtrafbarteit 1), nidt aber einen Red)t8brudy involvicrt.

Der hier verretenen Anffajjung der Dienjtooridyriften in Gefepesform
fritt $ aenel entgegen, mit dem Cinwand, daf Dienjtbefehle, materielle Ber-
orduungen (aenel identifiiert diefe beiden Ausdriide, da ev nur an Ve=
amte gevidhtete BVevtvaltungdverordnungen fennt) nur vom Inbaber einer
Dienftgervalt erlajjen roerden tonnten; e fei aber ein oberjter Grundjap unfeves
Staatéred)ts, daf niemals ,vom Gefepgeber in der Form der Gejehgebung eine
Dienjtgewalt andgeiibt wivde iber Behorden ober Beamte, toeldje damit
den gefepgebenden Faftoren ald folden . .. . . untergeordiet jeinmiipten. 207)

Haenel frifft, wie e miv {dycint, mit diefen Ansfiihrungen nidt den
Kernpuntt der von ihm befampften Theorie.

€8 wird von feiner Seite behauptet, dap das gefepgebende Organ durd)
den Grlaf einer inftruftionellen” Bejtimmung eine Dienjtgetvalt auf die betvef:
fenden Beamten ausdiibte: dev Ridyter, welder eine injtruttionelle Projepnorm
berlept, madht ficdh) dadurd) nidyt den gefepgebenden Korpern, fondern der Jujtiz-
Aufjichtébehorde gegeniiber verantwortlic), weldye die betreffende Bejtimmung
auf Grund ihrer Dienftgervalt ebenfogut hatte erlafien tonnen (denn eé han-
deltfid) nidyt um Rechté-, fondern um adminijteative Ordnungsvoridyriften), und
swar mit einer Wirkung, die dem formellgefeslidhen Dienftbefelhl — abgefehen
bon der legterem anbaftenden formellen Gefepedfraft — gleichfommt.

Audy bdie Crjdheinung ded Dienijtbefehld in Gefepesform lehrt daber, dap
der Gefepgeber (alfo im deutjden Fonjtitutionellen Staate dee Herrjdyer: Bun-
dedrat, Monard) jedem Gefebedinhalt, der die Jujtimmung der Bolfdvertre:
tung gefunden hat, duvd) die Sanftion formelle Gefepestraft verleihen Fann.

Diejer Gefesesinbalt enthalt meijtend RNovmen (Red)ts- und BVertvaltungs-
novmen), ev fann indeffen audy novmlod fein (Ueteile. Unverbindlidjer Gefepes-
inhalt) .

]_ 5,%52'1 Bornahme ded Santtiondattes, ded ,gejehgebenden” Afted im eigent-
lihen Sinne, liegt junddit der Wille und die Abjidht vor, ein formelles

207) Haenel S, 243,
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Gefet zu {daffen, — d. h. eine StaatSwillendertlirung au erlafjen, toelde
nue wieder dued) ein formelled Gejep abgedndert ober juriicfgenommen werden
fann; wahrend das formelle Gefef feinerjeitd andere Staatdwillendatte (Ber-
waltungénormen) ftetd einfeitig aufheben oder abindern fann.

Die Gefehgebung ijt, wie fid) aus dem ,formelle Gefepedtrait” benannten
Redyt8fabe ergicbt, jouverin. Sie tann in dag Gebiet der BVerwaltung hin-
fibergreifen und Aufgaben derjelben, gleidiviel von weldjen Wotiven geleitet,
felbjt erfitllen, und jo adminijtrative oder vechtjprechende Willendakte durdh
Sinbaltung ded Gefehigebungsiveges yu formelen Gefepen exfeben.

Dicfer Fall liegt aud) vor, wenn der Gefepgeber , Dienjtbefehle” exlapt.
G greift hier in die Sphire der vollgichenden Getvalt cin, obne daf gerade
behauptet werden fonnte, ev febte i) an die Stelle derfelben. E€r offropiert
nut den Verwaltungsbehorden Jolde BVorfdyriften, ftattet fie mit formeler Ge-
fepestraft aus, will aber Feinen ALt der Redhtsfebung audiiben.

Sreilih ift e8 moglidy, dap in folden und dhnlichen Fallen durd) An-
wendung der Gefepesform thatjacdlich eine Umdnderung der Rorm andeven
Charafters in cine Redtdnovm eintritt. Diefe MoglichEeit ift an verjdhiede-
denen Stellen unferer Darjtellung wicderholt ertvogen und gleidhzeitiq darauf
bingewicjen worden, daf man jur Beantroortung der Frage ,materiele BVer-
ordnung oder Rechtdjas?” im Cingelfalle ftetd auf den Jived und die Abjicht
ped Oefegebers, auf die , jubjeftive Seite” ber Norm juriidgehen mup.

Smumer aber ijt ber Grundfap fejtyubalten: Gefep und Berorduung find
im Beutigen fonjtitutionellen Staate twefentlich formelle Begrifie; indbejondere
iit die Gefehgebung eine vor allen anbern audgeyeidhnete Form der ftaatlidhen
Lebensthatigheit, eine Form, die, ohne einen Inbalt bejtimmien Chavabters
(Redhtsjab) su involbicren, vielmebr allen Jiclen und Sweden der Staatsthatig:
feit dienjtbar gemacht roerden Fann.

Wit ftehen am Ende unfever Betvachtungen.

€8 erfdeint nid)t angezeigt, die allgemeine wiffenjdhaftliche Bedentung
der bon Laband und feiner Sdule verfiindeten und entividelten Theorie,
welde aud) fiiv den hiev vertretenen wiffenfdaftlidhen Standpuntt mapgebend
ar, der Theorie von der Jweifeitigheit ded fonftitutionellen Gejehesbegrijfes
bier nodymald hervoryubeben und auf die grope Forderung unferer Selenntnis
der widytigiten ftaatsrecytlichen Probleme, weldye rir jener Theorie verdanfen,
binjuveifen. :

Anbdererjeits fallt die Mnterfudpung der politifden Tragveite unjerer



Theorie — ein inteveffanted Thema! — auperhalb ded Rahmens diejer Stu-
bien. Der Charafter der lepteren geftattet 8, in diefen und anderen Punften
mit vollem Berwuftfein unvolljtindig zu fein.

Sum ©d)lup mag unjer Blid viifgervendet den durchlaufenen Weg nod)-
mal8 fury iiberjhauen!

Wir erfannten dieBedeutung und die Tragrveite, weldye in dem Gegenfoh
awifchen formellem und materiellem Gefep liegt, und fuchten die Schvierigteiten
au begtoingen, weldje die Analhfe des materiellen Gefepesbeqriffed und feines
Wurgelbegrifies : ,Redytdjas” darbietet.

Unfere Darftellung aber febte fid) von Anfang an wei Jiele: einmal,
den gewidytigen theovetifden Bedenfen entgegensutveten, weldpe, und jwar be-
jonders in Haenel’ 8 inhaltdjdwerem Budye, gegen die moderne Gejesestheorie
im UAllgemeinen geltend gemadht werden; — jodann aber, ju der Crfenntnis
au fithren, daf der Redht87ah nur die eine Unterart der Novm ijt: eine be-
fehlend-getvahrende Staatdwillenddauperung toie fie, jedod) durd) jpezifijdh-fub-
jeftive, aud dem Bwede ber Redytdjebungdfunttion heruleitende Merfmale
audgeyeidmnet.

Diefe Crfenntnis bot und die Handhabe yur Beurteilung der redhtlichen
Cigenart ciner Reihe intevejfonter gefeslidher Normen.

Wir jaben, dap die Staatdgetvalt Atte dev verfdhicdenften At im Wege
der Gefepgebung vornimmt: fie febt und fpridt Redyt, exlapt Bertwaltungs-
normen und nicyt-befehlende Willenserfldrungen jeder Art. Die Subjtany
diefer Afte wird, um an den Ausdend IJellinef’ 8 anzujchliefen, durd) BVer-
leibung der formellen Gefepesfraft an fid) nidyt vevandert.

Wenn fomit fiiv die Form ded Gefebes der Rechdinhalt Fein Cifentiale
ift, fo fann dod) im fonftitutionellen Staate ein Necdhtsfap nur vom Gefep-
gebungdovgan (und feinen Delegataren) erlajfen werden.

Hiermit ijt dev einen Crfenntnis, weldye wiv ber Theorie bom Gefep im
formellen und materiellen Sinne verdanten: der Crfenntnid dev unbejdyrankten
Bariabilitit des Gefepesinhalts, cine jiveite hingugefiigt:

Jedes Gefep im materiellen Sinne muf jugleid) ein Ges
fep im formellen Sinne fein, auper wenn, gleidhfalld durd ein
formelled Gejed, auf dicfes Crfordernid vevyidtet ijt.

Diefer Sab fdlicht das mapgebende Pringip des fonjtitutionellen Staated
i fid). Die Theorie bom Gefesy im formellen und materiellen Sinne ijt die
toiffenichaftliche Ausprigung ded Fonjtitutionellen Staatdgedantens.




Tebenslauf.

Sd bin am 10. Januar 1867 ju Dalle o/S. geboven, ald Sohn bed ordent
lidhen Profeflord ber Redte an der bortigen Univerfitdt, Dr. Auguft Anfdip, und
peffen Ghefrau Anna geb. Bolimann., Seit 1876 bejudhte i dad Stadtgym-
najium zu Halle o/S., weldes id ju Oftern 1886 mit bem Beugnisd der Reife
perlief, um mid bem Stubium ber Redte ju widbmen.

ad bielt midh von 1886 i3 1889 an ben Univerfititen Genf, weipsig,
Berlin und Halle a/S. auf.

Nady einer dreijihrigen Studienjeit meldete idh mid) beim Konigl. Oberlandes-
geridht su Naumburg a/S. jur Ablegung der erften juriftijden Staatdpritfung, welde
i am 9. Juli 1889 bejtand.

S wurde jeither beim Konigl. Amtdgeridht zu Bitterfeld und beim Komigl.
Candgeridht ju Halle o/S. ald Referendar bejdaftigt. Wdbhrend Ddiefer Reit
avbeitete ih) an ber vorliegenben Snaugural- Sdrift und wurde im Juli desd
vergangenen Jahred von der jurijtijden Fatultdt der Univerfitit Halle o/S. 3u den
Promotionsleiftungen jugelofien. Dad examen rigorosum beftand ih am
17, Dezember.

Bum S@lup verfehle id nidt, allen den Deveen Univerfitdtdlehrern, deven
Borlejungen id wihrend meiner Stubienzeit gehort habe, gany bejonberd aber ben
Herven Profefjoren an ber Hodjdule meiner BVaterftadt: Geh. I.-N. Fitting,
goening, Qajtig, Sdollmeyer, Stammler, Brunnenmeijter, Fried-
berg, beven Sditler ih bie Ehre habe midh) ju nennen, meinen aufridtigften und
tiefgefithlteften Dant audjujpredhen.




1I.

III.

Iv.

VL

Thelemn

. Fir bad Staatdredt ded Deutjdhen Neidhs gilt unumfdrintt der Sap: Jebed

®efep im materiellen Sinne mup jugleid ein foldes im jormellen Sinne fein,
fofern nidt ein formelled Gefep eine andere Form juldfit.

Die Aufftellung einer allgemeinen Iegel ift Tein wefentlifes Mertmal bed
Redt3fapbegriffes.

Gin auf Grund bed Art. 76 AbJ. 2 ber Reidhsverfafiung jur Erledigung eined
Berfafjungditreited erlaffened Gefep braudt nidt notwendig ein Redisjprud
im materiellen Sinne zu fein.

Der Vergleid itber dben Streitgegenftand ift feine Projephandlung im Sinne
ved § 52 ber Givilprozehordnung.

. Der Mundraub (§ 370 3iff. 5 bed Strajgefeybuchd) ift aud) danm ald iiber-

fretung ju beftvafen, wenn bei feiner Begehung bie erfdhiverenden Umitinde
bed § 243 ©t-0.-B. vorliegen.

Gin Prifungdredit ded verfafjungdmifpigen Buftandetommensd der Reidhgeiepe
ftebt den Behorden, indbejondere den Gevidten, nidht ju.
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