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IV.

a)

Art. 5: "Die Staatsgewaltl) wird in Reichsangelegenhei~-
ten durch die Organe des Reichs auf Grund der Reichsverfassung,
in Landesangelegenheiten durch die Organe der Lénder auf Grund
der Landesverfassungen ausgefibt".

Mit dem Artikel 5 werden die staatlichen Tdtigkeiten
in Reichsangelegenheiten und Landesangelegenheiten generell getrennt.
Es wird anerkannt, dass Organe der Lénder auf Grund der Landesver—
fassungen tétig werden zur Ausiibung der Staatsgewalt; Von mate-

rieller Bedeutung ist die Frage nach dem Inhalte der Landesange-

legenheiten.

2
Hinsichtlich der Reichsverfassung von 1871 hatte Labdnd

Untersuchungen iiber die Art der Unterovdnung der Einzelstaaten
unter das Reich dahin zusammengefasst, dass die Einzelstaaten dem

Reiche unterworfen wseien:

"a) tedls als Bestandteile, als bloss geographische
Distrikte, in denen die Reichsgewalt sich direkt und unmittelbar
betdtigt;

b) teils als Selbstverwaltungskdrper, welche die
Durchfiihrung und Handhabung der Reichsgewalt nach den vom Reich
gegeberen Normen und unter Aufsicht des Reiches vermitteln;

‘ c) als automome,(nicht souveréne) Staaten."

Soweitdie Einzelstaaten autonom waren, stand ihnen
auch die Verwaltung in veollem Umfange zu.

In welcher Art und in welchem Grade bel&sst nun die

RV 1919 den Léndern die Durchfihrung von Staatsaufgaben? Zur

1) s.oben die Ausfiihrungen zu Art. 1
2) Laband I § 11. S. 101,
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Beantwortung dieser Frage werden die einzelnen Zweige der Staats-—
tétigkeit gesondert erdortert werden miissan und es erscheint ge-
rechtfertigt, der Einteilung in Gesetzgebung, Verwaltung und Rechts-

pflege zu folgen.

Hinsichtlich aller Staatsfunktionen besonders aber
auf dem Gebiete der Gesetzgebungl) wird die rechtliche Stellung
der Lénder gegeniiber dem Reiche heherrscht durch das in dle Ver— -
fassung (Art. 13) {ibernommene alte Rechtssprichwort, das auch
fir die Reichsverfassung von 1871 rechtens war:

"Reichsrecht bricht Landrecht". |
Das Recht des Reiches ist in jedem Falle das massgebende, wobei
Seine Quelle gleichgiiltig ist. Vgl. Anschﬁtzzz "Die das Landes-—
recht brechende Kraft wohnt jeder Norm des Reichsrechts......innme,
8lso nicht nur den formellen Reichtsgesetzen, sondern auch den
Reichsverordnungen des Reiches éowie dem Reichsgewohnheil tsrecht."
"Das Reichsgesetz bricht die Herrschaft des Landesrechts, soweit

es sie brechen will," Mit dem Erlass einer reichsrechtlichen Norm

verkieren alle den Gegenstand betreffenden entgegenstehenden oder
gleichlautenden landésrechtlichen.ﬁormen ipso iure ihre Geltung
fiir immer (nicht nur fiir die Dauer des Bestehens der Reichs-
Rechtsnorm) und ist fortan die Bildung neuen Staatsredhts iiber den
Gegenstand ausgeschlossen .

Die rechtliche Grundlage flr die Abgrenzung von
der smatlichen Zusténdigkeit zwischen Reich und L&ndern schaftft
die Reichsverfassung von 1919 durch die Normierung der Rechts-
gebungskompetenzen. Das Recht der Lénder auf eigene Gesetzgebmng
wird ansrkannt. Ganz allgemein bestimmt Art. 12:

"Solange und soweit das Reich von seinem Gesetzge—
bungsrechte keinen Gebrauch macht, behalten die Liénder das Besht
der Gesetzgebung. Dies gilt nicht flr die ausschliessliche Ge-

setzgebung des Reiches."

T)In bezug auf Grundsatzgesetzgebung vgl. Poetzsch, Janrbh.13
sowie unter die diesbez. Ausfilhrungen unter “Stréitigkeiten§'52 e

2) Anschiitz,Komm.S.67 ff. 3) Giese Komm. S.80,
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Den Umfang der nach den Bestimmungen der RV 191§ den
Léndern verbleibenden Gesetzgebungsbefugnis festzustellen, soll
zunéichst im folgenden Aufgabe sein., Auch hierbei wird es sich
nicht vermeiden lassen, den fritheren Zustand des 6fteren zum

Vergleiche heranzuziehen.

Die Reichsgewalt hat, da sie souverén ist, die Féhighei1
ausschliesslich rechtlicher Selbstbestimmung; sie karnn ihre Kom-
betenzen selbst beschrénken und selbst erweitern, Diese Eigenschaft
der Kompetenz-Kompetenz findet ihre furmelle Regulierung durch
die Bestimmungen iiber den Weg der Verfassungsénderungen (Artigﬁ
RV 1919), Unter Berticksichtigung der (qualifizierte Mehrheit )

Erschwerungen gegeniiber dem gewthnlichen Wege der Gesetzgebung
bietet Art. 76 die rechtliche Moglichkeit zur Ausdehnung der

Reichsbefugnisse nach jeder Richtung.
‘ Auch die Reichsverfassung von 1871 sah die Moglich-

keit der Zusténdigkeitserweiterung des Reiches vor.(Art.78,RV,1871),
Erdrterungen iiber die Moglichkeiten der Kompetenz-Kompe-

tenz hinsichtlich der Weimarer Verfassung nachzugehen , erscheint

missig. Die in der Verfassung erfolgte Selbstbindung der Souverénen

Reichsgewalt durch Rechtsregeln liegt im Wesen des Rechtssteeaps
begriindet. Was hier zu erdrtern ist, ist die Frage, wie und in wel-

chem Grade die verfassungsméssige Selbstbeschrénkung zugunsten

der M"urspriinglichen Herrschergewalt" der Lénder vorgekommen ist,

1) Artikel 76 schreibt die qualifizierte Mehrheit in der Weise vop
dass mindestens 2/3 der Reichstegsmitglieder anwesend sein miissep
/3 der Anwesenden zustimmen, sodass es theoretisch

einer Minderheit von 4/9 der gesetzlidhen Mi tg11e-

tags die Verfassung zu &ndern,

und wenigstens 2
moglich widre, mit
derzahl des Reichs
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Die Weimarer Verfassung nimmt die Abgrenzung der

Gesetzgebungskompetenzen wie folgt vor:

1.) Die ausschliessliche Kompetenz des Reihes,Art.6,
auch Artikel 165, sowie das Reichsverfassungsrecht.

2.) Die konkurzrerenden Kompetenzen Art. 7 - 11
lj

A) die unbedingt konkurrierende Kompetenz odex

die_ﬁakultat%zg Kompetenz des Reiches,Art.7 u.8
B) die bedingt1 konkurrierenden Kompetenzen

Art., 9 - 11

a) die Bedarfsgesetzgebung des Reiches Art.9

b) die Grundsatzgesetzgebung des Reiohes Art.10

und 11(oder Normativ-Gesetzgebung).

Hiernach kann die Reichsgesetzgebung in vier ver=-

schiedenen Graden tdtig werden.

7

Ausschliessliche Reichskompetenz bedeuet, dass éie-

in bezug auf die im Art. 6 genannten Materien sich die Landes-—
gesetzgebung in keinem FHlle betédtigen diirfte, auch wenn reichs-
gesetzliche Regelung nicht erfolgte. Jedoch verbietet die Aus -~
schliesslichkeit seiner Kompetenz dem Retthe nicht einzelne Seiten
der im Artikel 6 bemeichneten Sachgebiete der Landesgesatzgebung
zu delegieren.“zj Auf den Gebieten des Art. 6 kdnnte mithin die
Landesgesetzgebung nur tétig werden, wenn in dem betreffenden

Reichgesetz, selbst eine ausfiihrende Landesgesetzgebung vorgesehen

ist.

1) Komm. Anschiitz S.55 1 Koo«
A n  S,53, Ziff.6 cfr. Poetzschy S, 44,
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Materiell handelt es sich im Katglog des Art. 6 um
diejraigen Gesetzgebungs—-Gebiete, in denen der Staat, also das
Deutsche Reich, als vOlkerrechtliche Perstnlichkeit in Erscheinurg
tritt,~um Gebiete, deren nicht einheitliche Regelung die Reichsein-
heit nach aussen und innen gefthrden kénnte. Nicht in Art. 6 auf-
geflihrte Materien der ausschlie sslichen Reichskompetenz sind das
Reichsverfassungsrecht sowie, worauf Anschﬁtzl)ginweist, bereits
kodifizierte Materien.

ﬁgg. Giesa?)"Zur ausschliesslichen Reichskompetenz
gehodrt natiirlich auch das ganze materielle und formelle Reichsver-
fassungsrecht (z.B. der Reichsbeamten, Arbeiter und Wirtschafts—
rédte, des Reichshaushaltsweseng)}nicht dagegen alle in den Grund-
rechten angeschnittenen Probleme, letztere vielmehr nur dgnn,
wenn ausdriicklich dabei eine Reichskompetenz begriindet wird."

ﬁ;;;_gggggggé? "Die Ausschliesslichkeit der Gesetz-—
gebuhgskompe tenz des Reiches kann sich, wie nach altem Recht griin-

den: einmal auf ausdriickliche Vorschriften der Reichsversammlung,

zwelitens auf die Natur dee Sache, d.h. auf die Tatsache, dass es
sich um eine eigenen Angelegenheit des Reiches i.e.S., um eine

Materie handelt, welche der Zusténdigkeit der Landesgesetzgebung

bepriffamissig entzogen ist. (Verfassungswesen des Reiches, Orga-

nisation der Reichsbehdrden, Rechtsverhé8ltnisse, der Beidlsbeamten,

— s =

) endlich darauf, dass die betreffende Materie vom Reiche

kodifiziert, d.h. erschtépfend geregelt und dadurch innerhald der

sachlichen Tragweite der Kodifaktion jede Best8tigungsmiglichkeit
der Landesgesetzgebung ausgeschaltet ist."

Eine besondere ausschliesslich Gesetzgebungskompetens
des Reiches begriindet noch Artikel 165, der sich auf die unter den
Tdeen der Revolution in die Reichsverfassung 1919 eingefiihr ten
Arbeiter— und Wirtschaftsréite bezieht. Auch sonst findet sich in
der RV. verstreut ausschliessliche Rech&skompetenz erwdhnt, , doch
hand2lt es sich hier um Gebiete, die in den Katkegorien des Arti—

kels 6 enthalten sind, so ist

2) Giese, Komm, S. 61
A) Anschﬁtz, Komm. S.53, zu Ziffer 4.
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Art. 79, Satz 2 ©. efrmwrdnen in "Wehrverfassung" des Art.6

" 110 4,111 g o i "Staatsangehbrigkeitsmol
ane Freizligigkeit" Art.6
2 " 4 f "Auswanderung" des Art. 6
Sty et i "Post-u.Telegraphenwesen" d.Art.6

Das mit Artikel 48, Abs. 5, begriindete Reichsgesetz
(Gesetz zum Schutze der RepublikJﬂvaGvgiggéehﬁrt zum Reichsver-
fassungsrecht, zu den Materien, welche nachyTerminologie von Anschiit:
der Zﬁﬁténdiggeit der Landesgesetzgebung "begriffsmissig entzogen
sind.'

In Bezug auf den Katalog des Artikel 6 handelt es sich

mit Ausnehme der YAuslieferung" um die gleichen Gesetzgebungsge-
biete, die auch nach der RV. 1871 der Reichsgewalt vorfehalten
werden, allerdings mit Einschré&nkungen, auf einzelnen Gebimten
zugunsten einzelner Bundesstaaten, den Reservatrechten,von deren
generellew Aufehebung oben die Rede war. Alle Materien des Art.6.

lassen sich dem Punkte 1 des Artikels unterordnen: "Beziehungen

zum Auslande." Diese sind ausschliesslich Kompetenz des Reiches

und geben fiir nicht vom Reich delegierte Landesgesetzgebung kei-
nen Raum., Auf mdgliche Beziehungen der L&nder zum Ausland wird
bei Erorterung der Verwaltung zuriickgekommen werden — in-Besus €4
SofCosotzsobung, Sei nur kurz erwadhnt, dass Landesgesetzgebung

in Bezug auf das Verh#ltnis zur Kurie, also Konkordate mit dem

pépstlichen Stuhle nicht als Gesetzgebung in Hinsicht auf Be-
ziehungen zum Auslande angesehen wird. TFiir Konkordate liegen
"keine volkerrechtlichen Bezishungen zugrunde, sondern solche....

). 3)

des Kirchenrechts."

T) Giese, Grundriss des Reichsstaatrechts S. 1320.
0) Bonridoiic, fermme. /i 53 '
) i Tkl 259
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B

Der wesentliche Beweis fir die Elastizitét der
Reichsverfassung von 1919 gerade hinsichtlich des Verh#ltnisses
zwischen Reich und Léndern liegt in dem umfangreichen Katalog

fiir die konkurrierende Reichskompetenz, Dass eine Einrichtung

wie die der fakultativen Gesetzgebung, einschl.der Bedarfs-und
Grundsatz-Kompetenz, tiberhaupt in einem Staatsgrundgesetz ge-
troffen wird, zeigt die Unfertigkeit des betr. Staatswesens,
hier des Reiches und die Bindung der verfassungsgebenden Ge-—
walt an politische Riicksichten, die es vorziehen liessen, Formen
zu finden, deren Inhalt zu verschiedenen Zeiten verschieden sein
kann, Hinsichtlich des Kompetenz-Katalogs des Art. 4 der Reichs-
verfassung von 1871 der auch im wesent%ichen fakultative Reichs-
zusténdigkeit auffiihrt, meint Triepel, dass auf solche Weise

die Sph&ren des Reichsinteresses normiert wirden,"Kie Gebiets,

die das Reich fiir seine kiinftige Gesetzgebung in Anspruch nimmt,

sind die Sph&ren seines Interesses."Interessensphéren des Reichesh

Stellen such alle die in den Artikeln 7 bis 11 dexr RV 1919

aufgefiihrten Materien dar. 2)

cfr.hiezu Poetzsch:

"Das Verh#éltnis zwischen Reich und Léndern ist in
der Weimarer Verfassung elastisch geregelt. Das Reich hat weit-
gehende Kolmpetenzen, ohne die Pflicht, sie zu erschdpfen. Den
tatsichlichen Bediirfnissen und d&m politischen Kr&fteverh#l tnig
entsprechend, kann Kompetenzgebiet des Reiches ungenifitzt und
den Liéndern iiberlassen bleiben. Zwischen der Moglichkeit stérk—
sten Gebrauches der Reichskompetenz und der MOglichkeit den

Liandern altes Selbstbestimmungsrecht zu erhalten, ist ein wei-—

ter Spielraum."”

TReighsaufsicht", § 16, Seite 355,

1) Triepel, =i
, - -

2) Poetzsch, Jahrbuch 1
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Die grosse Schwierigkeit der Systematisierung der
weitverzweigten fiir die Inanspruchnahme zur fakultativen Reichs-—
kompetenz erforderlich erachteten Gebiete hatte den Verfassungs—
ausschuss veranlasst, einen Unterausschuss zur Priifung dieser
Fragen zu bilden, dessen Arbeitsergebnis ein Antrag (No.27,
Kochl)) bildete, in welchem eine Teilung der jetzt im Art.7
und 9 aufigezdhl ten Materien in eine "Soll" - und "Kann" - Gesetz-
gebung des Reichesvvorgeschlagen wurde., "Es handekt sich im

ersten Falle darum, dass das Reich die Materie zum mindesten

in der Hauptsache regeln soll und dass im anderen Falle das Reich

nur bestimmte Teile in die Hand nehmen will. Im ersten Falle
wird das Reich die Aufgabe haben, die Materien von Grund auf
zu régeln, etwa im Wege einer Kondifikation, im zweiten dagegen
bleibt die Verantwortung zum grossen Teile bei den L&ndern und

GBMeITIGEN, +sis s +5 a siee eioua Diese Unterscheidung hat vor allem dén

Zweck, ein Arbeitsprogramm fir das Reich und damit indirekt

auch fiir die Parlamente und Regierungen der Eimzelstaaten auf-

zustellen. Es handelt sich bei der Scheidung nicht um ein Ent-

weder—Oder, sondern um ein lehr—oder Minder?

Diese vorgeschlagene Differenzierung innerhalbdb der
konkurrierenden Gesetzgebung ist nicht mur Durchfihrung gekom-
men; der Antrag ist abee bezeichnend fiir das komplizierte Inein-
andergreifen des Gesetzgebungsmechanismus von Reich und L#&ndern,

Die jetzige Reidkmfolhe der Materien von Art. 7
erlaubt eine Zusammenfassung unter sachlichen Gesichtspunkten.
1.) Rechtspflege, 2.) Sozialpolitik, 3.) Wirtschaftspolitik.

Die ersten drei Punkte treffen die Gesetdebung

hinsichtlich der Rechtspflege: Biirgerliches Recht (B.G.B.,Ver—

lagsrecht, Urheberrecht, Patentrecht,Strafrecht,2) gerichtliches

1) Prot., Verrassungsausschuss 5.68 ff,
2) Neues Reichsstrafrvecht ist in Angriff genommen,
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Verfahren, wobei der "Strafvollzug" besonders aufgefithrt ist,

da er "bisher einheitlicher reichsrechtlicher Regelung ermangel—
te", sowie Amtshilfe zwischen den Behbrden (auch soweit ein-
zelstaatliche Verwaltungsvorscheiften und BehOrden in Betracht
kommen — Spahn V.A.Prot. S.50)

Wenn such Biirgerliches Recht und Strafrecht bereits
vom Reiche kodifiziert sind, so r#umt z.B. das Einfithrungs-—
gesetz zum B.G.B. in etwa 100 Artikeln dem Landesrechte Weiter-
geltung ein(z.B. auf dem Gebiete des Anerbenkrechtes, Rentengut-
rechtes, des Wasserrechtes, des Jagd— und Fischereirechtes) eben -
So sind landesgesetzliche Vorschriften in Kraft geblieben hin-

sichtlieh des Strafrechtes.

Fiir die beiden unter 4) aufgefiihrten Materien: Pass-
wesen und Fremdenpolizei" wird die Zustdndigkeit der Reichsge-—
setzgebung bedingt durch die ausschliessliche Kompetenz des
Reiches hinsichtlich der Beziehungen zu Auswidrtigen Staaten
(Art. 6,1) Im Art.4 der RV 1871 standen Passwesen und Fremden-
polizei im Zusammenhange mit Staatsangehﬁrigk;%t, Freiziigigkeit
etc. Preuss #usserte im Verfassungsausschuss: "Man kdnnte viel-
leicht eine reale Stérkung der Reichsmacht darin sehen, wenn man
das Recht der Staatsangehbrigkeit, das Passwesen, die Fremden-
polizei, das Auslieferungs- sowie das Ein- und Auswanderungswesen
zur ausschliesslichen Reichssache erklé&te},ﬁﬂass schliessligh
Passwesen und Fremdenpolizei aus dem {blichen Zusammenhen ge ge-
nommen und nicht zur ausschliesslich Reichskompetenz geworden
sind, diirfte ein Kompromiss darstellen - da es sich um Gebiete

polizeilicher TAtigkeit handelt, die die Lé&nder als ureigens

DomEne ansehen, wenngleich frihere Vorkommmisse auf diesem Gehiste

(bes.1885 Ausweisung der Polen aus den preussischen Ostprovinzen)

das Vorliegen eines mit den vdlkerrechtlichen Beziehungen des

Reiches engverkniipften Gebietes beweisen.

1) Prot. Vv.-A. Sedte 64.
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Passwesen und Fremdenpolizei leiten {iber zu den in
in den Punkten 5 bis 11 des Artikel 7 aufgefiihrten Gebieten

des Gemeinschaftslebens. Dass das Reich die hier genannten Zwei-

ge der Sozialpolitik in ihrem weiteren Sinne zu seiner Inte-

ressensphére erklart hat, steht im Binklang mit der leitenden
Idee der Weimarer Verfassung: Forderung des Gesamtwohles des
einheitlichen deutschen Volkes.

Zu dem in Sﬁi%zﬁ) aufgefijhrten,K Presse~Vereins-und
Versamilungswesen’gellen die Artikel 118, 123, 124, und 159 der
Grundtechte bereits normierende Vorschriften.(hrtikel 118:

Recht der freien Meinungséusserung, woran kein Arbeits- oder An-
stellungsverh&ltnis hindern darf; Artikel 123 und 124: Vereins-
und Versammlungrecht, Artikel 159: Koaelisionsfreiheit - . ge-
wdhrleisten die Handhabung von Reichs— und Landesgesetzgebung

in sozialem Geiste, wie ja {iberhaupt die Grundrechte im zweiten
Abschnitt: "Das Gemeinschaftsleben" und in den Artikeln 157 bis
156 (Arbeit) programmatische Eeklérungenvaug dem Gebiete der
Sozialpolitik geben, die Richtlinien fiir die Gesetzgebung bil-
den _.)

So hat_z.B7 auch Punkt 9: Arbeitsrecht, welcher Begriff
{iber die bisher gebrduchliche Bezeichnung"Arbeiterschutzgesetz—
gebungﬁ hinausgeht, eine Lrgénzung den Grundrechten dahin er-—
fahren, dass Artikel 157, welcher den "Schutz der Arbeitkraft

3)2 bestimmt: "Das Reich schafft ein einheit-
1
liches Arbeitsrecht" .

proklamiert, in Absat

1) Das bedeutet, dass das gesamte Arjeitsrecht in einem einhei t—
lichen grossen Gesetz kodifiziert werden soll. Diese Kodifika—
tion befindet sich noch im Stadium der Vorarbeiten, vgl.Anschiity

Komm, 5,410,
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Die im Punkt 9 aufgefihrten Gegenst&nde - Arbeits-
recht, Versicherung und Schutz der Arbeiter und Angestellten,
sowie der Arbeitsnachweis - sind im Kaiserreich schon von der
Reichsgesetzgebung in Angriff genommen worden und zwar zunéchst
durch Schaffung des Sozialversicherungsrechtes und Arbeiter-—
schutzes:

Die wichtigsten Reichsgesetze sind:

Reichsgesetz von 1889 betr. Invalidit&ts - und Altersversicherung,
" " 1891 Neufassung des siebten Titels der Gewerbe-
Ordnung (Arbeiterschutzgesetsz).
" " 1899 Invalidenversicherungs-Gesetz
& " 1903 Kinderschutzgesetz
n " 1900 betr. Unfallversicherung
" S IR L Reichsversicherungsgesetz fiir Angestell.

te.

1)
Wehrend des Krieges setzte eirn¢ "Neuorientierung" des

Arbeitsrechtes ein, beginnend mit dem Hilfsdienstgesetz von 1916, "
"Von da an wurden die wirtschaftlichen Vereinigungen der Arbeiter-
geber und Arbeiternehmer" nach einem "ungeschriebenen Staa%srecht"
zunichst auf dem Gebiete der sozialpolitischen Gesetzgebung und
Verwaltung, spéter auch auf fast allen anderen Gebieten der inne-
ren und #dusseren Politik zu massgebenden Faktoren unseTes 6ffent-

1ichen Lebens." -
Seit der Umwilzung von 1918 ist (nach Kaskel)

5 Rdoln  Aidesiipnsnn,
"in einer kaum mehr {ibersehbareh Fille sehae&i—aﬂ£e%ﬁe§deag%iu

gendes Gesetze und Verordnungen ein vOllig neues Arbeitsrecht ent-

1)

Staden: Weite Gebiete des bisherigen Arbeitsrechts, wie der

Arbeitszeitschutz, tber die Schlichtung, wurden vOllig umge-

staltet, vor allem aber ganz neue Rechtsbereiche in das Arbeits—

T) vgl. Kaskel, Arbeitsrecht 5.8 ff.
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Recht einbezogen und zum ersten Male einer rechtlichen Regelung
unterwordtn, wie die gesamte ArbeitSVGrfassun@?das Tarifrecht,
die Arbeitsbeschaffung und Arbeitsvermi ttlung, die Erwerbslosen-
fiirsorge und das Landarbeiterrecht, " |

Die wichtigsten neuen Reichsgesetzw, welche die
frile re sozialpolitische Gesetzgebung des Reiches ausdehnen auf
die Arbeitsvermittlung sind:
Reichsgesetz vom 5.Mai 192§ (R.G.Bl. 5.876) Schaffung des Reichs-

amtes fir Arbei tsvermittlung

Reichsgesetz vom 22, Juli 1922 (B.G.Bl. I.S.657) Arbeitsnachweis-

gesetz.
Neuerdings:

Reichsgesetz vom 16 Jull 1927 (Reichsanstalt fiir
= 4%%muthmmouﬁmnvmﬁia

Aie reichsgesetzliche Regelung des Arbeitsrechtes erfasst auch

Arheitsvernitilunp—mmd—Arbettstosenversicherang, die landwirt—

schafilichen Arbeiter, was vor der Umwdlzung als Gebiet der

Agrarpolitil zur Vorbehaltszone der Einzelstaaten gehSrte. Da
diese Gesetze von besonderer Bedeutung sind wegen der von ihnen
geschaffenen eigentiimlichen Behdrden-Organisation wird sphter bei
Erdrterung der Verwaltung noch von ihnen die Rede sein mﬁisen.

Auf Punkt 10: "Errichtung beruflicher Vertretungen
basiert Artikel 165, der die bereits erwdhnte Wirtschaft-Ver-
fassung mit der Spitze des Reichswirtschaftsrates in der Reichg-
verfassung festgalegt.

Die in der R.V. 1871 als "Medizinalpolizei" begzeich—
nete Staatstdtigkeit (1873F Schaffung des Reichsgesundheitsamtes,
1900 Reichsgesetz bgzgaggigfﬁgeféhrllcher Krankheiten) hat eine
Erweiterung zum "Gesundheitswesen" (Art.7,8) erfahven, daneben
steht die such im Art. 4 RV. 1871 genannte Venerinarpolizei,

hier "Vetergndrwesen" ausserdem "Schutz der Pflanzen gegen Krank-

heiten und Schédlinge."
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Veterindrwesen und Pflanzenschutz greifen in das

Gebiet der Agrarpolitik ein, ebenso k®nnen Massnahmen auf diesem

Gebiete von Bedeutung fir. die Wirtschaftspolitik (Import) sein.
Neben der "BevOlkerungspolitik" wird noch besonders
aufgefihrt: "Mutterschafts- S&uglings-,Kinder— und Jugendfiir-

sorge."

Bezliglich dieser Materien der fakultativen Reichs-—
kompetenz meinte der Berichterstatter im Verfassungs-Ausschuss
(Abg.Koch): 1) "Es war zweifelhaft, ob die Bevikkerungspolitik
ausdriicklich aufgefiihrt werden musste, da sie in der nachstehen-
den Ziffer "Mutterschafts-—S#uglingsfiirsorge" enthalten und auch
unter dem Gesichtspunkt Gesundheitswesen zu bringen ist. Wir ha-
ben aber Wert darauf gelegt, die BevOlkerungspolitik ausdriick—
lichczu nennen. Es kommt némlich nicht darauf an, die Gegensténde
zu bezeichnen, mit denen wir uns befassen wollen, sondern auch
darauf die Tendenz hervorzuheben, von der aus man die Gesetzgebung
herangeht. Es ist aber etwas anderes, ob man aus Ricksichten auf
die Gesundheitspflege oder die BevOlkerungspolitik an eine Gesetz

gebung herantritt.”

Schliesslich sind auch das Armenwesen und die Wan-
dererfiirsorge (EéﬁwanéaaeeTmﬂuSWandeaegi-innerhalh des Reichs—
gebietes Wandernde, nicht Anséssige und Obdachlose) als der reichs-
gesetzlichen Regelung zuginglich besonders erwihnt. (Punkt 5).

Wern die RV. 1919 im Art. 7 eine Spezialisierung so-
zialpolitischer Gebiete, wie sie oben kurz gekennzeichnet wurde
vornimmt, so héngt dies damit zusammen, dass "Wohlfahrts-
pflege" nach Art. 9 eine der beiden Materien ist, in denen dem
Reich nur Grundsatzgesetzgebung zusteht, sodass hier mit Aus—

nahmen begriindet werden (s.unten Art.9)

Ausserdem entspricht die Aufzéhlung sozialpolitischey
Moterien der Zeitstromung und dem demorkatischen Gedanken der
Weimarer Verfassung, wonach Intervention des Staates im Interesse

des "Gesamtwohl des Volkes" notwendig ist.

1) Prot. V.—-A.S. 70.
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Die gleiche Tendenz in Verbindung mit Finanzwirt-
schaftlichen Notwendigkeiten kommt zur Geltung in den Materien
der Ziffern 12 und 13 des Art. 7, welche die in den weiteren
Punkten 14 - 19.ﬁatalogisierten Gebietew des Wirtschaftslebens
einleiten: Enteignung und Sozialisierung. Die Verfassung ver-
meidet allerdings den Ausdruck: "Sozialisierung" und sagt:

"die Vergesellschaftung von Naturschétzen und wirtschaftlichen
Unternehmuingen, sowie die Erzeugung, Herstellung, Verteilung
und Preisgestaltung wirtschaftlicher Gliter fiir die Gemeinwirt-
schaft,."

Die Enteignung-der "obrigkeitliche Eingriff" in das
Eigentum, um es dem Untertanen ganz oder f?ilweise zu entziehen
zugunsten eines offentlichen Unternehems" — hat vor der Weimarer
Verfassung nicht reichsgesetzlicher Regelung untg;%egen RRt.

Das Sozialisierungsgesetz vom 23, Mérz 1913)(§ 2)/dem Reiche auf
diesem Gebiete Befugnisse erteikt. Triepel meint, in Bezug auf
die RV, 1871: "Zur Regelung des EnteignungsTrechtes wiirde, wie ich
glaube, das Reich wegen des engen Zusammenhanges der Offentlich~-
rechtlichen mit der privatrechtlichen Seite des Institutes befugt
sein." Art. 153, gewdhrleistet das Eigentup in den Schranken der
Gesetzgebung5 . Insofern steht das Enteignungsrecht in engem
Zusammenhange mit der Vergesellschaftung von Unternehmungen.

Die "Grundrechte" Art. 153, Abs. 2 setzen ausdriicklichfest,dass
Enteignung nur auf gesetzliche Grundlage,"zum Wohle der All-
gemeinheit" erfolgen kann, dass aber auch das Reich gegeniiber
den Léndern femeinden und gemdinniitzigen Verb&nden gegen Ent-—

schédigung enteignen kann,
Bei den Beratungen im Verfassungsausschuss gingen

1) Otto Mgyer II. .y
59 Triepel, S.422 (Fepkowsifrisidt)
3) vgl. Anschiitz,Komm. 8.397.
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die Meinungen dariiber auseinander, ob die Sozialisierung zur

ausschliesslichen Kompetenz des Reiches gehdren solle, oder ob

auch die L&nder, solange und soweit das Reich nicht sozialisier-
te, Vergesellschaftungsmassnahmen treffen diirften. Das Reichwirt-
schaftsministerium wies darauf hin, dass sich aus der konkurrieren—
den Kompetenz der Lénder Misstéinde insoferne ergeben kdnnten,

als Sozialisierungsmassnahmen eines Einzélstaates, die zeitlich
friher vorgenommen wirden als im Reiche, weiter gehen oder sich
nach einer anderen Richtung bewegen kdnnten, als die vom Reiche
beabsichtigten. Dadurch kbnnten die Pléne des Reiches empfind-
lich gestort, ja undurchfiihrbar werden. Das Reich miisste darum
die Moglichkeit haben, Eozialisierungsmaséﬁahmen.der Einzel-
staaten, bevor sie Gesetze geworden seien, zu verhindern.

Avch in Bezug auf die Sozialisierung sollten nicht
die Interessen dee Lénder massgebend sein, sondern den @lleinigen
Ausschlag das im Reichsinteresse verkorperte Wohl der Gesamt-
heit des deutchen Volkes geben - mag essich um die "Vergesell-
schaftung der preussischen Kohle oder bayrischen Wasserkrédfte
oder um die Soziaslisierung des Heringfanges und Heringshandels
des Landes Hamburg, " hand2ln. Gleichwohl machten sieh Bedenken

gegen die ausschliessliche Reichskompetenz geltend, insbesondere

mit Ricksicht auf die Beschleunigung der Vergesellschaftung
&

von Naturschétzen.
Vgl. wttrttembergéscher Gesandter Prot.Verf.A.-8,

420: )
"Wenn die Vergesellschaftung der Naturschétze zum ausschliess-

lichen Rechte des Reiches gemacht wird, und den Einzelstaaten
die Mbglichkeitngenommen wird, bei der Sozialisierung mi tzu-
so entsteht die Gefahr, dass Jahrzehnte hindurch bei dex

;;Egg?ﬁaften Finanzkraft des Reiches grosse Gebiete die Sozia-
lisiert weeden konnten au finanzieller Schwéche des Reiches Nicht

in Angriff genommen werden, wdhrend Einzelstaaten dazu wohl ip
der Lage sind,"

Um aber in jedem Falle die dDurchkreuzung der Sozig.
lisierungspléne des Reiches durch Massnshmen der L&nder verhin -

dern zu koénnen, (Sinzheimer Prot. V. A.), wurde ein besonderes

Einspruchsrecht des Reiches ausdricklich in der Verfassung fest~

gelegt.




Art, 12 Abs., 2 BV 1919 ‘trifft eine Brginzungsvorschrift
zu Art., 7 Punkt 13, insdfern er ein Einspruchsrecht der Reichs~
regierung bei Vergesellschaftungsmassnshmen der Linder begriindet,
im Falle durch die betr., Landesgesetze das" Wohl der Gesamtheit
im Reiche berthrt" wird, Gegen diesen Einspruch des Reiches ist
nach allgemeiner Ansicht 1)den betr. Lande kein Rechtsmittel geg e-
beny, Normativ- Bestimmungen iiber die Vergesellschaftung von Un-—
ternehmungen enthalten die Grundrechte im Art., 156, der nur von
der Zustimmigkeit der Reiches spricht (Das Reich kann durch Ge-
HetZ. . fir die Vergesellschaftung geeignete Brivate wirt-
schaftliche Unternehmungen in Gemeineigentum iiberfithren." Im
Art, 156 heisst es weiter: "Es (das Reich), kamnn sich selbst,
die Linder oder die Gemeinden an der Verwaltung wirtschaftlicher
Unternehmungen beteiligen oder sich daran in anderer Weise ei-
nen bestimmen-den Einfluss sichern.”

Der unbedingt konkurrierenden Gesetzgebung unterlie-
gen weiterhin alle Zweige der Wirtschaftspolitik (mit Ausnahme
der Agrer— Politik): Handel, Bank-und Birsenwesen, Gewerbe, Ver—
sicherungswesen, die Seeschiffahrt, Hochsee-und Kiistenfischerei,
Die Agrarpolitik wird hier getroffen, soweit es sich um den Ver-
kehr mit Vahrung~ und Genussmitteln sowie mit Gegensténden des
téglichen Bedarfes handelt.

Auf dem Gebiete von “andel und Gewerbe hat das Reich
seit seinem Bestehen fiir Einheitlichkeit in den Grundbedingungan
Sorge tragen miissen., Eg braucht nur hingewiesen zu werden auf
folgende Reichsgesetze: Gewerbeordnung von 1869-1883 mit zaghl-
reichen Novellen sbwie Handelsgesetzbuch vom 10, 5, 1897,

Bei der Aufzéhlung der Reichskompetenzen der RV 1873

Art. 4, war zwischen Mass und Gewichtswesen das Minzwesen ein

—_

T) ofzr. Triepel Streitigkeiten S. 86 ( ; - sy
Das Einspruchsrecht der Reichsregierung nach Art, 12,2, hat
Bedeutung fi T das Problem der Reichsaufsicht, .
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geschaltet, und das Papiergeldwesen damit im Zusamrmenhange genannt.
"Die Ordnung des Mass—, Minz- und Gewichtssystem nebst Fest-
stellung der Grundgesetze iber die Emision von fundierten und
unfundierten Papiergeld") auch die "allgemeinen Bestimmungen iiber
das Barnkwesen" waren zur Reichszusté&ndigkeit erklart worden.
(Art.4,4). Die RV. 1919 nimmt hier eine Kompetenztrennung vot,
insofern, das "Minzwesen" zur ausschliesslichen Reichskompetenz
geworden ist. (Art. 6) Wehrend fiir "das Mass— und Gewichtswesen,
die Ausgabe von Papiergeld, das Bankwesen, sowie das Borsenwesen"
die Landeszusténdigkeit nicht vollig ausgeschaltet ist. Bezliglich
des Minzwesens war die frithere "Minzhoheit" der deutschen Einzel-—-
Staaten bereits 1871 auf das Reich iibergegengen, die Einzelstaa-
ten haften zwar das Przgerecht, das "Minzmonopod" behalten -
waren aber genauen Regthsvorschriften hieriiber unterworfilen. Das
Bildnis des Landesherren auf der Minze war dhnex jede recht—
liche Bedeutung. Die wichtigsten Reichsgesetze, welche diese Ge-
biete suf Grund der R,V.1871 geregelt haben, sind :

Mass— und Gewichts—Ordnung von 1888 veréndert bes. durch Reichs-

gesetz von 1884 und vom 26. IV. 1893,
Reichsgesetz von 1898 betr. die elektrischen Masseinheiten
Reichsgesetz von 1871 betr. Ausprégung von Reichspoldmiingen,
Reichsgesetz von 1873/1909 Minzgesetsz
Reichsgesetz von 1874/1906 Ueber die Ausgabe von Banknoten

" " 1875/1909 Bankgesetz (Reichsbank)

i " 1898 Hﬁgothekenbankgesetz
= " 22.6. 1896/8.5.1908 Birsengesetg

Konkursordnung vom 20.5. 1898
Scheckgesetz vom 11. 5. 1908.

Wechselordnung vom 3.6. 1908.
Nach der neuen ReichSVeer&mlwﬁg*hinzu/gekommen:

Das ReichSgesetz von 1924,




=600 =

Das Versicherungswesen unterlag der reichsgesetzlichen Regelung
seit dem Reichsgesetz tiber die privat en Versicherungsunternehmun-

gen vom 12.5, 1901 (Kaiserliches Aufsichtsamt fiir Privatversi-

cherung).

Dass Artikel 7 der RV 1919 weiter die "Seeschiffahrt, die Hochsee-
und die Kiistenfischerei" der fakultativen Reichszusténdigkeit
unterstellt, ldéegt nahe wegen der Beriihrung dieser Gebiste mit

den Beziehungenldes Reiches zum Auslande.

Neu istim Artikel 7 gegeniiber den friiheren Verhdlt-

nissen die Unterstellung des Bergbaues unter die Reichsgesetz-
Bebung (Art. 7 Punkt 16) Vergl. Berichtsextatter Dr. Spahn,Ver—

fas.Ausschuss, Prot. Seite 51:

" Die Ausdehnung der Reichszusté@ndigkeit wird dem tat-
s8chlichen Zustand, wie er schon bishew sich heraus-
gebildet hatte, nicht wesentlich ver&ndern, Das
preussische Berggesetz hat né@imlich fiir den gesamten
Bergbau Deutschlands vorbildlich gewirkt. Die spé-
teren Berggesetze haben sich in den materiellen Grund-
gedanken an das preussische Bergrecht angeschlossen,
so die Berggesetze Bayerns und der Thiiringischen Staa-
ten."
Vergl. Jedoch Triepel’s+423: "Ob das Bergwesen
zur Gesetzgebungszusténdigkeit des Reiches gehore,

ist bestritten. Soweit die privatrechtliche Seite in
Betracht kommt, kann natiirlich kein Zweifel herrschen;
die 6ffentlich - rechtliche kann vom Reich mindestens
insoweit geregelt werden, als ein Zusammenhang mit dem
Gewerbewesen (Art.4, Ziff.l) besteht".

Zu berticksichtigen ist hier, der im 5. Abschnitt der

Grundrechte enthaltene Artikel 155, dessen 4. Absatz lautet:

"ﬁlle Bodenschédtze und alle Wirtschaftlich nutzbaren
Naturkriéfte stehen unter Aufsicht des Staates.,Pri-

vate Regale sind im Wege der Gesetzgebung suf den
Seat zu lberfithren,"

Es liegt hier einerder Félle der "Elastizitéit des Staatsbegriffes"

der Reich oder Land, aber auch Reich und Land ?edeuten Kann,aber
: 2

nicht muss," vor, worauf Wittmayer hinweist.

1) Anschs o 3 56
2; Wiéﬁgﬁzer Archiv 4d.6.R.39 S.391 ff,

D) Tipel Renancifrichd S $25
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Schliesslich wird durch den Absatz 19 in Artikel 7
das VerkehrswesenX einschliesslich des Baues von Landstrassen, .
der fakulﬁativen Reichskompetenz untewstellt, soweit es sich
éx dem allgemeinen Verkehr um die Landesverteidigung handelt.

Da die dem allgemeipgen Verkehr dienenden Eisenbahnen und Wasser-—
strassen inzwischen in Reichsbesitz iibergegangen ist, muss hierauf
bei der "Verwaltung" zuriickgekommen werden.

Der letzte Absatz des Artikel 7 fiihrt das Theater und
Lichtapielwesen besonders auf, obwohl dieses teils durch das Pri-
vatrecht, teils-durch das Gewerberecht zur Kompetenz des Reiches
gehort, (Preuss. Verf.A.Prot., S.425). Begriindet wurde die Ein-—
fiigung dieses Punktes im wesentlichen durch den Hinweis auf gemein-
niitzige Theater und auf die Handhabung der Zensur, sodass man
also wohl nicht fehlgeht,hibr einen Zweig der Kulturpolitik zu

sehen, fiir den das Reich sich kompetenz erklért.
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Damit schliesst der Katalog des Artikel 7; er enthi&lt
jedoch nicht alle Materien der fakultativen Reichskompetenz.
Auch der Artikel 8 beginnt: "Das Reich hat die Gesetzgebung tiber
ee.....". Die Materiens des Artikel 8 a4 in der Vexrissung ge-—
sondert behandelt worden, weil es sich hier um die schwierige !

Frage der Zusténdigkeit von Reich und Lé&ndern auf dem Gebiete 1

der F inangzen handelt. Die Bedeutung des Finanzwesens

als des Riickgra®#s des modernen Staates rechtfertigt ein beson-
deres Eingehen§ auf die Entwicklung der Finanzgesetzgebung des

Deutschen Reiches, die auf das innigste verkniipf't ist mit der Be-

deutung der Einzelstaaten.

Schwierig war die Frage der Finanzgesetzgebung infol-
ge der Busserst verwickglten finanziellenBeziehungen zwischen

Reich und Gliedstaaten, wie sie sich seit Griindung des Kaiserreiche:

ausgebildet hatten.
Obwohl die Verfassung von 1871 dem Reiche die unbe-

schrénkte Kompetenz durch Erhebung von Steuern gewdhrt hatte, so
hat doch die tatsdchliche Entwicklung dazu gefiihrt, dass die
Reichsfinanzen im Wesentlichen auf den Matrikularbeitrégen der
Binzelstaaten basierten und als herrschende Meinung galt, dass
an Steuern nur dié?direkten Steuern der Reichsfinanzpolitik zur

Verfiigung stlnden. Artikel 4 der Reichsvedhssungen von 1871 fiihrte

unter der Reichsgesetzgebung,Punkt 2 aufi

"Die Zoll-und Handelsgesetzgebung und die fiir die
gwecke des Reiches zu verwendenden Steuern,"

Tm Zusamuenhange damit sagte Art. 70 RV, 1871:

nZur Bestreitung aller gemeinschaftlichen ausgaben
dienen zunéichst die etwaigen Ueberschiisse der Vor-
jahre, sowie die aus den Z0llen, den gemeinschaft-
1ichen Verbrauchssteuern und aus dem Post- und Tele-

raphenwesen fliessenden gemeinschaftlichen Einnahmen.
Tnmoweit dieselben durch diese Einnahmen nicht gedeckt
werden sind @ie, so lange Reichssteuern i i

shpt sind ,durch Beitrage der einzelnen Bundesstaten
nach Massgabe ihrer Bevo;ke?ung auf'z welche
bis zur Hohe des Budgetméssigen Vertrages durch den
Reichskanzler ausgeschrieben werden,"
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Wahrend also Artikel 70 RV.18B1 die Matrikular—
beitrége als voriibergehende Finanzmassnahmen gekennzeichnet
hatte, wurden sie im Wesentlichen aus historisch-—politischen
Griinden zu einem Angelpunkt der Finanzwirtschaft des Eeicheslg
wer Fir die Verfassung von 1871 xwar die "staatliche _Einheit
der Gesamtheit", se—desh flir die tatséichliche Entwicklung aber
die Vielheit der verbundenen Gliedstaaten das massgebende Prinzip
bei der Gestaltung des Finanzwesens. Schon in den ersten Jahren

des Reiches nachdem die Milliardenflut des Frahifurter Friedens verwi

ebbt war, hatte sich das)Bedﬁrfnis neuer Binnahmequellen des Reiches)
2
geltend gemacht. Miquel

raufhingewiesen, dass die Hauptschwietigkeit der Vermehrung der

hatte 1873 in einer Reichstagsrede da=—

eigenen Einnahmen des Reiches in dem Verh#ltnis des Reiches zu

den Einzelstaaten und in dew mangehaften Konstitutionellen Befug~

nissen der Kammer in Preussen , liege. Schon 1879 bestand im
Reichstage die Meinung, dass "die Matrikularbeitrége sich iiber-—

lebt hétten und dass daffir eine neue)Form geschaffen werden miisse
3

in Gestalt direkter Reichssteuern."  Hinsichtlich des grossen

Umschwunges, den das Jahr 1879 fiir die Politik Bismarck's brachte,
ist darauf hingewiesen worden, dass ein wesentlicher Grund fiir

Bismarck in der Unmdglichkeit gelegen haben mag in der Richtung

zu einer ¥inanziellen

der bisherigen Politik mit dem Reichstage 5

Veeselbstiéndigung des Reiches zu gelangen.

Tur die rolgende Skizzierung‘der Verkniipfung der Reichs-—und
%éngnggégnzengvor dem Kriege: sind die Zitate entnommen aus
Gerloff. Die Finanz- und Zollpolitik des Deutschen Reiches ver-
gl. 5.506. S 61 I
%; GeriOff :55 Abg. V. Minnigerode
4) " 5. 148. ff.
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" Allzulange war die Aufgabe dem Bundessfate eine selbsténdige
finanzielle Grundlage zu geben, die weder bei der Konstituierung
des norddeutschen Bundes noch bei der Reichsgriindung eine Ldsung
hatte finden konnen, vertagt worden, Die lang anhagltende wirt-
schaftliche Depression, die Verschmelzung der Reichs - und Landes-
finanzen, die veralteten Steuersystemeder Einzelstaaten, der Ab-
lauf der wichtigsten handelspolitischen Vereinbarungen, kurz jene
Biindel das Wirtschaftsleben der Nation tief beriihrende Reformfragen,
von denen keine gelsst werden konnte, ohne andere einschneidend

in Mitleidenschaft zu ziehen , hatte inzwischen die Notwendig-
keit der finenziellen Verselbsté@ndigupng zu einer Aufgabe werden
lassengy die in ihrer weittragenden Bedeutung nur in der Verfas-—
sungsvereinbarung selbst ein Vorbild fand. Ihre Durchfihrung
forderte entschiedene Stellungnshme zu allen zentralen politi-
schen Problemen, insbesondere zu den Fragen Unitarismus und
Foderalismus,"

Bismarck sagte in seiner Einleitungsrede zu der Be-
grindung der Zolltarifvorlage: 1)

"Der heutige Zustand der deutschen Gesamtfinanzen worunter ich
nicht bloss die Reichsfinanzen, sondern die Gesamtheit der Finan-
zen des Reiches und der einzelnen Lénder verstehe — denn bei dem
organischen Zusammenhange dewselben lassen sie sich nicht ge-
trennt behandeln und betrachten — ist derart,dass er m.E. auf das
Dringlichste zu einer baldigen und schleunigen Reform auffor-
S Das erste Motiv, welches mich in meiner politischen
Stellung als Reichskanzler notigt fiir die Reform einzutreten,
ist das Bediirfnis der finanzellen Selbsténdigkeit des Reiches .
Dieses Bediirfnis ist bei der Herstellung der Reichsverfassung
schon anerkannt worden. Die Reichsverfassung sSetzt voraus, dass
der Zustand der Matrikularbeitrége ein voriibergehender sein
werde, welcher solange dauern soll, bis Reichssteuern eingefiihrt

den. : ;
SO Gewiss ist, dass es fir das Reich unerwiinscht ist,

ein l#stiger Fostginger bei den Einzelstaaten zu sein, ein mah-
nender Glahhiper, wihrend es der freigebige Versorger der Ein-
zelstaaten sein kinnte, bei richtiger Beniitzung der ngllen,
zu welchem die Schliissel durch die Verfassung in d}e Bénde des
Reiches gelegt, bisher aber nicht benutzt worden sind.........

= .. .Die Konsolitation des Reiches, der wir ja alle zustre -

%éﬁ‘.%ird gefordert, wenn die Matrikularbeitrége durch Reichsteu-
ern’ersetzt werden.” =
Entgegen dem Zweck der Reichsfinanzreformvon 1879

dbe Pinanziellen Verselbsténdigung des Reiches, wurde durch An-
nehme der Frankenstein'schen Klausel, die ein Zugesténdnis an
den Partikularismus, eine Beschrénkung der Reichsgewalt bedeu—

tete, eine neue Verkettung von Reichs — und Landesfinanzen her-
]

beigefihrt.

1) Sten. Ber. 1879, 4,Leg.Ber.II Session Seite 927;Gerloff SI157.
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Die nicht in Einklang mit der RV. 1871 stehende
Franken'steinsche Klausel, wonach "derjenige Betrag der Zdlle
ind der Tabaksteuer, welcher die Summe von 130 Millionen in
einem Jahre iibersteigt, den einzelnen Bundesstaaten nach Massgabe
der BevOlkerung, mit welcher sie zu den Matrikularbeitrégen her—
angezogen werden, zu uberweisen" war, konnte erst 1904 zum gross-
ten Teile beseitigt werden. Mit dem gleichen Gesetz (vom 14.Mai)
wurde 1904 die Bestimmung der RV. 1871 wonach MatrikuBrbeitrége
erhoben werden sollten, solange Reichssteuern nicht eingefiihrt
Sind, gestrichen, sodass mithin die Matrikuh¥beitré&ge fortan
als dauernde Einrichtung galten.

Das Steuerprogramm Bismarck's umfasste mit Ausnahme
der Wehrsteuern nur Verbrauchsteuern, da Bismarck prinzipiell
Gegner der direkten Besteuerung war und eire ausschliesslich in-
direkte Besteuerung (in Verkniipfung mit eigener Exrwerbswirtschaft,
Finanzmonopolen) propagemdierte. Bismarck's Reichsfinanzreform
scheitertq,einen daunerndensNachhall haben seine Ideen @aber inso -
fern hinterlassen, als es gewissermassen Gewohntheitsrecht geworden
ist dass unter den damsligen politischen Verhéltnissen die di-
rekten Steuern insbesondere die Einkommensteuer unantastbare
Domiine der Binzelstaaten wiren und bleiben miis sten, Vexgl. Gerloff,

Seite 505:

i von Landessteuern auf das Reich redet, nachdem
d?ZrEEEngggggggﬁ die Erbschaftssteuern haben abtreten miissen,
niemand mehr das Wort. Und wenn die Verfassung auch direkte Reichs-
Steuern vorsieht, so gilt heute doch als herrschende Meinung,dass
die wichtigsten direkten Steuern, die allsieitig als soliche an—
esehen werden, Einkommen— und Vermogenssteuern seitessé des
%eiches ohne Gefahr der finanziellen und damit politischen Media—

tisierung dev Einzelstaaten nicht mghr im nennenswerten Umfange
in Anspruch genommen werden koOnnen.

Beriicksichtigt man hierzu noch, dass auch von dem
zentralistisch gedachten Reichsorgane dem Reichstage, im letz-—
ten Jéhrzehnt vor dem Kriege die Beibehal tung des Systems der
Matrikularbeitréige als eine Garantie des Fdderalismus gewiinscht
warde, so wird die Aenderung in den tatséchlichen politischen

Verhélnis zwischen Reich und Léndern, die auf finanziellen Gebiets
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eingetreten ist, offemsichtlich. Wenn auch der Artikel 8 der
Reichsverfassung von 1919 in seinem ersten Satz im Wesentlichen
das selbe besagt, wie Artikel 4, Absatz 2 der alten Reichsver—
fassung, so ist er doch sehr schnell zur Grundlage von Reichs-

gesetzen geworden, die der Reichsfinanzgesetzgebung eine funflamen-—

tal—geénderte Bedeutung verleihen.
Artikel 8 RV, 1919 lautete:

Das Reich hat ferner die Gesetzgebung {iber die Ab-
gaben und sonstigen Einnahmen, soweit sie ganz oder teilweise
fiir seine Zwecke in Anspruch genommen werden. Nimmt das Reich
Abgaben odzsr sonstige Einnahmen in Anspruch, die bisher den Lén-
dern zustandeny so hat es auf die Erhaltung der Lebensféhigkeit

der L&nder Riicksicht zu nehmen."

Der zweite Satz des vorstehend angefiihrten Artikel
enthélt bereits einen Hinweis, dass fortan von einer Beschréinkung
auf indirekte Steuern zur Deckung des Reichsfinanzbedarfes nicht
mehr die Rede sein konne." Die Reichsverfassung erteilt den Reichs—
gesetzgeber unbegranzté Vollmacht zur Einfihrung neuer Reicheinngh-

men, jedweder Art und zur Uebernahme bestehender Landes-und Ge-

meindeeinnahmen auf das Reich " (Giese S.70)
Bei denVerhandlungen des Verfassungsausschusses wies

der Vertreter des Reichs@inenzministeriums darauf hin, dass #=s

wenn auch formell kein Zweifel bestanden habe, dass das Reich
nach RV. 1871 berechtigt war, direkte Steuern zu eréeben, es doch
zweifelhaft gewesen wire, ob dies in der Absicht der Gesetzgeber
(Bundesrat, Reichstag, vgl. oben) gelegen hétte. Hinsichtlich

der RV. 1919 miisste es angesichts der finanzéellen Eage des Rei-
ches selbstversténdlich sein, dass dem Reiche grundsétzlich alle
erreichbaren Steuerquellen zur unbeschrénkten Verfiigung zu halten

sein wiirden. Aber es randen sich bei den Verfassungsberatungen
auch andere Meinungen, sO z.B. die Ansicht, dass die Frage nicht

so gestellt werden diirfe: "Wie dekkt das Reich seine Aufgaben?

sondern: wie decken wir am besten die Ausgaben, die vom deutschen
Volke im Reich in den Einzelstaaten in den Kommnen zu decken

sind?" (Abg. Dz. Heintze,Prot. 5.128.) Im Zusammenhange damit wyrde
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vorgeschlagen, von vorn kerein durch die Verfassung den Einzel-
Staaten die Ueberlassung der Einkommensteuer zu gewdhrléisten.

Anschiptz kommentiert den zweiten Satz des Artikel 8

(Die Erhaltung der Lebensféhigkeit der Lénder) wie folgt: "Satz 2
ist eine Schutzvorschrift zgunsten der Lénder.

Die Aufnahmedieser Vorschrift ersshien notwendig
im Hinbliek auf die erkl&rte Absicht des Reiches, sein Stemer-
system, in dem .frither ( namentlich in der Zeit vor dem Krigge)
indirekte Steuern die Hauptrolle spielten, durch Binbeziehung
der wichtigsten direkten Steuern, der Einkommen- und Vermogens—
steuer zu erweitern und damit die Hand auf Finanzqguellen zu
legen, die bislang den Einzelstaaten (nicht ge jure, aber de facto.

ausschliesslich vorbehalten waren und als unentbehrliche Grund-

lage ihres Finanzwesens fiir sie eine Lebensquelle bildeten,"

Ueber die Bestimmung des Art. 8, dass das Reich die

Gese tzgebung tiber die Abgaben habe, so weit sie ganz oder teil-

weise fiir seine Zwecke in Anspruch genngen werden, sind Meinungs-

verschiedenheiten entstanden, Poetzsch sagt hierzu:

"Die Weimarer Verfassung hielt Teilung der Gesetz—
gebungskompetenzen nach dem Masse der Inanspruchnahme der einzel-
nen Steuercuellen (Art. 8) fiir mbglich. Fiir die Landesgesetz—
gebung wédre noch Raum gewesen, die Hélfte einer Steuer zu erflas-—
sen, wenn das Reich fiir seine Zwecke nur die Hdlfte gebrauchte,
Das Erfordernis einer einheitlichen Finanzpolitik im Reich hat
schnell dariiber hinausgefiihrt. Art. 8 ist entgegen dem Wortlaut
der Verfassung bald dehin ausgelegt worden, dass das Reich gl'lein
etenz habe, eine Steuer zu regeln, wenn es eine Steuer

die Komp

guch nur zu einem kleinen Teile fiir seine Zwecke brauche, Schan

das Landessteuergesetz hat diese Auslegung sanktioniert,"

1) Anschiitz KonmeSe«57.
2% Poetzsch; Jahrbuch XIII. B19b.
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Das Reich hat von der ihm mit Artikel 8 verliehenen
Steuerkompetenz schon wegen seiner finanziellen Verpflichtung
aus dem Friedensvertrage weitgehenden Gebrauch gemacht. Dass es
nicht kénger willens war in finanzieller Beziehung Kostginger der
Einzelstaaten zu bleihen, bewies schon das Gesetz {iber die Reichg—
finanzverwaltung vom 10,9. 1919 (REB. Seite 1591)1 worauf an
anderer Stelle néher eingegangen werden mussSe.Hier.soll nur auf
dem § 46 d.Gesetzes, welches im Uebrigen sich ausschliesslich
auf die Verwaltung erstreckt, hingewiesen werden, der in seinen
ersten Absétzen lautet:

" Wird eine Reichseinkommensteuer eingefiihrt, so
ist jedes Land an deren Aufkhmmen mipdestens mit einem Betrage
zu beteiligen, welcher der in den Steuerjahren 1917, 1918 und
1919 erfolgten durchschnittlichen Belastung (Gmmeindeverbénde)

mit dem durch die Reichseinkommensteuern ersetzen Landesab-—

gaben entspricht.
2.) Der Anteil muss mindestens das Aufkommen aus diesen Abgaben

in Lend und Gemeinden (Gemeindeverbénden) fiir das Steuerjahr 1919
zuziiglich einer Steigerung von 6 von 100 erreichen. Eine Herab-
setzung des Anteils kann nur insoweit erfolgenf{'dass Reich ent-
sprechende BetrHge aus &nderen Quellen zum Ausfleich {iberwiesen
hat."
Eine grundsétzliche Regelun%des Besteuerungswesens

das Reiches erfolgte durch die Reichsabgabenordnung vom 13. Dezem—
ber 1919 {R6B+7 Die Reichsabgabenordnung enthélt im Wesent—.
lichen die Einsetzung einer Beichseigenen Finanzverwaltung (siehe
unten), ausserdem Normen fiir das Bestemungsrecht des Reiches,

&+s Yon besonderer Bedeutung €&as fiir das Verh&ltnis von Reich

und L#ndern ist das 1920 ergangene Landessteuergesetsz (RGBl.S.402L

in der Fassung vom 23. Juni 1923 (RGBl.S. 494) als Finanzaus-
gleich bezeichnet.

Das Landessteuergesetz bezw. der Finanzausgleich
trifft die Festlegung des Verh#ltnisses der Reichssteuernz&er
Lanies— und Gemeindebesteuerung. "Damit wurde eine Kompetenz
des Reiches zur Erhebung des Steuerbedarfs der Lénder geschaf-

fen und die Grundlage fiir dag Ueberweisungs— und Dotationssystem

T) Aufgenoben mit Inkrafttretenfler Reichsabgaben-Ordnung (geméss
§ 444 R}A. ) bis auf den oben zitierten § 46.
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1) _
gelegt . Eine Aufzihlung der zahlreichen Reichssteuergesetze

der Reichsfinanzreform von 1919/20 an dieser Stelle erschéent
nicht erforderlich,der Schwerpunkt der Reform liegt in der Inan-—

spruchnahme der Einkommen— und Besiizsteuer seitens des Reiches.

Die Reichsfinanzreform von 1919/20 hat die finanziel—

le Verselbsténdigung des Reiches hebbeigefiithrt. Nicht mehr ist

das Reich auf Beitrédge der Einzelstaaten angewiesen; dem Reichefliss-

Sen grunds&tzlich alle Steuerquellen zu und das Reich l&sst Lén~
der und Gemeinden an den Steuerantriigen teilnehmen bezw. weist
ihnen vereinzelte Steuergebiete zu.

Vergl. Landessteuergesetz bezws Finanzausgleich § 2:

"Die Inanspruchnahme von Steuern fir das Reich
schliesst die Erhebung gleichartiger Steuern durch die Lénder
und Gemeinden (Gemeindeverbénde) aus, wenn nicht reichsgesetz-—
1ich ein anderes vorgegchrieben ist,

Die Erhebung von Zuschldgen zu Reichssteuern ist
den Léndern und Gemeinden (Gemeipdeverbénden) nur auf Grund
mchsgesetzlicher EBrmichtigung gestattet."

Dagegen beléisst § 1 des Finanzausgleiches den Lén-—
dern das Recht eigener Steuergesetzgebung mit dem Vorkams des
Reichsrechtes:”Dieslénder und Gemeinden(Gemeindeverbdnde) sind
berechtigt, Steuern nach Landeseecht zu erheben, soweit nicht
die Reichsverfissung und die gemidss der Reichsverfassung erlasse-
nen reichsrechtlichen Vorschriften entgegenstehen".

Formell erhelten die Lénder einen gewissen Schutz
in Pinanzieller Beziehung durch den bereits zitierten 2. Satz
des Artikels 8, wonach das Reich auf "die Erhal tung der Lebens-

fehigkeit der L&nder "Riicksicht zu nehmen hat, sowie durch den

Artikel 11.

1) Poetzsch, Jahrbuch 13, S. 35.
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Im Artikel 11 werden die Griinde aufgefiihrt, die fiir "
die Untersagung und Beschridnkung der Landessteuern durch das
Reich vorliegen miissen. Das Reich kann in Reichsgesetzen frund-
sétze Uber die Zuléssigkeit und Erhebungsart von Landesabgaben
aufstellen, soweit sie erforderlich sind, um eine Schédigung des
finanziellen odeer handelspolitischen Reichsinteresses oder direkter
Volksinteressen durfh Doppelbesteuerung, Belastung der Beniitzung
0ffentlicher Verkehrswege und Einrichtungen, durch Benachteili-
gung der Freiziigigkeit, des Warenverkehrs und durch Ausfuhrpré-
mien zu vermeiden. Des weiteren kamm auch "nach Ermessen des
Reichsgesetzgebers das Sozialinteresse™ — wie Artikel 11 sagt:
"Wichtige Gesellschaftsinteressen" — &@lem fiskalischen Landesin-
teresse vorgezogen, insbesondere die BeI?lkerung vor unsozial-
erscheinenden Abgaben bewahrt werden. " Die im Artikel 11

2)
begriindete Reichszusténdigkeit ist eine Grundsatzkompetenz,

Im Finanzausgleich wirzd mit § 8 den Lénd%rn auferlegt, Steuern

vom Grundvermbgen und vom Gewerbebetrieb zu erheben." Sie

konnen diese Steuern den Gemeinden ganz oder teilweise iliberlassen.”
Des weiteren werden Merkmale fiir die Steuerbemessung angegeben;

die Landesregierungen wurden beauftragt, ndhere Bestimmungen

iiber diese Merkmale zu evlassen, § 9 verbietet den Landesregierun-—

4)
gen, die Jhren mit § 8 {iberwiesenen Steuern wie Einkommensteuer

auszugestal ten. _
§ 12 befiehlt den Léndern zum Zwecke der Sffentlich

rechtlichen Wegeunterhaltung eine Wege—-Steuer zu erheben (fiir

die Beniitzung der Wege durch Fahrzeuge — mit Ausnahme von Kraft-

fahrzeageq).Der Nerkehr mit Kraftfahrzeugen ist von grosserer

1) Komm. Giese, S.77 vgl. hierzu Verbot der Chemnitzer Sozialab-
gabe (Poetzsch Jahrbuch 13).

2) Die Reichsgesetzgebung stellt rundsétziiek entweder als Di-

rektiven #Hr die Landesgesetzgebung oder auch mit unmittelbarer

Rechtsverbindlichkeit auf,(Vgl.Anschiitz Komm,S§2) s-UrternS——

3) Im Landessteuergesetz "Ertragssteuer" genammt,

4) "Besteuerungsmeekmale, die auf die Beriicksichtigung der per-

s6nlichen Leistungsféhigkeit des Steuerpflichtigen abielen, diire

fen nicht zugrunde gelegt werden."
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8ls nur lokal er Bedeutung; einheitliche Regelung liegt im 411~
gemeinen Verkehrsinterecsse. Deshalb ist diese Sﬁeuerquelle dem
Reiche vorbehalten (Kraftfahrzeugsteuergesetz) obgleich die Bin—
nahmen aus dieser vom Reiche verwal tetens Reiclissteuer den Li&n—
dern in voller Hohe mit der Bestimmung liberwiesen werden, min-—
destens zdie H&lfte zur Erhaltung der Offentlichen Wege zu ver-
wenden.

§ 12 und § 13 befiehlt den Gemeinden, eine Vergnii-
gungssteuer und eine Getrénkesteuer zu erheben.

In Bezug auf die Vermﬁgensateﬁer erlésst der Reichs-
ratyalso die Vertretung der Lénder,die nEheren Bestimmungen.Ih
Bezug auf die Getrénkesteuer koOnnen nthere Bestimmungen vom Reigh-

Dhasrstns srinaliony
Pinanzminister mit Zustimmung des Reichsrategﬁ'ﬁﬁg¥_ghch die Lan—
desregierungen sind befugt, Bestimmungen iiber Artided und Unfang
zu erlassen.

Die Vergniigungssteuer kann statt von den Gemeinden
auch von dem Lende erhoben werden.

Ueber die Bestimmungen, welche den Léndern und Ge-
meinden die Erhebung geT%sser Steuern vorschreiben, sagt der
Kommgntar von Anschiitz:

"Die Verfassungsméssigkeit dieser Bestimmungen ist
(vgl. Poetzsch und Giese zu Art. 11) angezweifelt worden, da
Artikel 11 dem Reich nur gestattet die Steuerhoheit der Lénder
durch verbietende Normen zu beschrénken, ihm aber nicht ge-
stattet, den Léndern die Einfiilhrung bestimmter Steuern zu befehlen.
Bine solche Unterscheidung zwischen ver— und gebietenden Normen
ist jedoch dom Art. 11 fremd. Die Frage kann insoweit dahin ge—
stellt bleiben, als die Verfassungsméssigkeit der einschlégigen
Vorschriften des Finanzaussgleichsgesetzes, wenn nicht durch

Artikel 11, so durch Artikel9 (Bedarfgesetzgebung) gestiitzt wird.”

1) Anschiitz, Komm. S 61.
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Im zweiten Teile des Finanzausgleich-Gesetzes werden
fir die Lénder Beteiligungen an den Aufkommen aus Reichssteuern
festgelegt.

Die wichtigsté Reichssteuer ist die Einkommen — und

Korperschaftssteuer, von welcher die Liénder 3/4 des Aufkommens

erhalten. Dieser Gesamtanteil wird den einzelnen L&ndern nach
einem Verteilungsschliissel, den der Reichsfinanzminister in jedem
Kalenderjahr neu feststellt, iiberwiesen., Die Lénder sind veepflich-
tet, an ihrem Anteil die Gemeinden zu beteiligen.

Steuern, welche als Reichssteuern im Sinne dew Reichs-—
abgabenordnung gelten, also bom Reiche verwal tet werden, deren

Aufkommen jedoch den L&ndern in voller Hthe (dbziiglich 4 % Ver—

waltungskosten) {iberwiesen werden, sind die Grunderwerbssteuer,

die Kraftfahrzeugsteueryr und die Rennwettsteuerwm.

Die Verteilung wird derart vorgenommen, dass bei
der Grunderwerbssteuer die L&nder das Steuer-Aufkommen von den
Grundstiicken erhalten, die innerhalb ihres Gebietes gelegen
sind; bei der Kraftfahrzeugsteuer ist das Steueraufkommen zu einer
Hdlfte nach der BevOlkerungszahl, zur anderen H&lfte nach dent
Gebietsumfange zu verteilen.

In Bezug auf die Grunderwerbssteuer sind die Lénder
verpflichtet, von ihremAnteil mindestens die Hélf'te an die Ge-
meinden zu iiberwwisen; in Bezug auf die Kraftfahrzeugsteuer haben
die Lénder Wahd Steueraufkommen mindestens zur H8lfte zu Zwecken
der 6ffentlichen Wege — Unterhaltung zu verwenden; das Aufkommen
aus der Rennwettsteusr haben %%e Lénder zu einem Drittel zu Zwecken

der Pferdezucht zu verwenden.

An der Fmsatzsteuer sind die Lénder mit wechselnder

1) Verkniipfung des Steuerwesens mit Massnahmey der Agrarpolitik!
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Quote beteiligt worden; 1923 erhielten sie vom ®esamtaufkommen
10 %, zeitweilig (Oktober 1925 bis MErz 1926 = 35 %,vom ersten
April 1926 ab, 30 %.) Die Verteilung des Gesamtbetrages des den
Léndern zustehenden Anteiles wird zu einem Drittel nach dem Ver-
h&ltnis des Augkommens in den einzelnen Léndern undz zu zwei
Drittelﬁ%%%yhevﬁlkerungszahl vorgeﬁommen. 5

Das Besteuerungsrecht der Lénder wird weiter be-
schrénkt durch Massnahmen der Reichsaufsicht, welche das Finanz-—
ausgleichsgesetz festlegt. So sichert sich mit § 5 der Reichs-
finanzminister eine Préventiv-Kontrolle durch Verpflichtung der
Landesregierungen, neue Steuergesetzentwiirfe zur Genehmigung vor-

zulegen., Nach §§ 3 und 4 kaenn die Aufhebung oder Abdnderung von

Landesgesetzen verlangt werden.
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Nachdew die unbedingt konkurrierende oder fakultative
Kompetenz regelnden Artikely7 und 8 fithrenfieeArtikel 9 und 10
der RV, 1919 die Materien der bedingt konkurrierenden Reichs-—
zusténdigkeit auf, Das Reich hat die Gesetzgebung fiir die beiden
Positasionen des Artikel 9 (Wohlfahrtspflege, Schutz der ©ffent—

lichen Ordnung und Sicherheit" nur "soweit ein Bediirfnis fiir den

Erlass einheijjicher Vorschriften vorhanden ist., Diese sog.

Bedarfsgesetzgebung stellt aber im Grunde auch fakﬁ%%ive Reichs~-
kompetenz dar, denn iiber diesT)Bedﬁngung d?s Bediirfnisses kanm,
2

nach der Keinung von Anschiitz undTriepel "nur der Gesetz-—

geber gewissenhaftem Ermessen folgem{,enﬁscheiden; eine Nach-—
priifung seiner Entscheidung durch die zur Anwendung des Gesetzes
berufenen Instanzen,insbesondere Gerichte, findet nicht statt.%)u.S)
"Das erste Samhgebiet des Artikel 9 der Wohlfahrts-—
pflege" definierte Giese im Komm. vom 1921 als " jede positive
Faderung des Wohles der Bevdlkerung durch zwanglose staatliche,
gemeindliche oder private T&dtigkeit." Die ausserordentliche Dehn-
barkeit dieses Begriffes diirfte ausser Frage stehen,fgézgﬂgfﬁfdaﬂa
agf die Heichsgesetzliche, Einfithrung der Sommerzeit" unter diese
Kﬂmkh}oﬁhhz) wie andererseits auch schon im Artikel 7 spziali-
sierte Materien der Sozialpolitik "Wohlfahrtspflege" dafstellen,
"Schutz der 6f fentlichen Ordnung und Sicherheit"
ist das eigentliche Gebiet der Polizei (Sicherheitspolizei) .
Vel. g%eussische:éﬁlg. Lendrecht II. 17 § 10:" Die hdtigen An-
stalten zur Erhaltung der offentlichen Ruhe, Sicherheit und Ord-

nung und zur Anwerd ugg, der dem Publikum oder einzelnen Mitglie-

dern desselben bevorstehenden Gefshr zuwtreffen istdhs Amt der

1) Anschiitz, Komm. S. 58
2) Triepel, Streitkgkeiten S. 100&

3) A.M. ist Peetzsch (Komm. S. 56) #gl+unten S

S e e e R e
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1)
Polizei"(zit.n/Giese S.72) .

Das Polizeiwesen war, noch aus der Zeit dee zahl-—
teichen, deutschen absoluten Staaten, uraigen; Doméne der Bin-
zelstaatlichen Gewalt. Hatteb man urspringlich beabsichtigt,
den Schutz der Gffentlichen Ordnung und Sicherheit nur der
Grundsatzpompetenz des Rdiches zu unterstellen, so erwies sich
doch, dass auf manchen Polizeigebieten der Erlass bis in die
Einzelheiten einheitlicher Vorschriften, z.B. hinsichtlich
des Erkennungsdienstes,der Bek&mpfung des gewggbsmﬁssigen Ver-
brechertums, dez Spionage, des Zigeunerwesens ats notwendig aice,
Es besteht nunmehr nach Artikel 9 der RV. 1919 "soweit ein Be-
diirfnis fiir den Erlass einheitlicher Vorschriften vorhanden ist",-
woriiber die Reichsgesetzgebung entscheidet - die Zusténdigkeit
des Reiches, mit Reichsgesetzen direkte Vorschriften auf dem
Gebiete der Sicherheitspolizei zu geben - nicht nur Normen fiir
die Landesregierungen aufzustellen. Bei Berlicksichtigung der
unter die Materien des Artikel 7 einzuordnenden 2weigepoli-
zeilicher Titigkeit (Passwesen, Fremdenpolizei), sowie Wohl-
fahrtspolizei, Armenwesen, Wandererfiirsorfe, Gesundheitswesen,
etc.) bleibt — mit den Worten des Berichterstatters im Ver-
fassungsausschuss Dr. Heintze "fir die Landesgesetzgebung auch
auf dem Gebiete der Polizeil nichts mehr iibrig,"

3)
Anschiitz kommentiert in Bezug auf die Materie des

Artikel 9:

ind so weitgreifend und dehnbar,

"Diese Ausdriicke

dass sie der durch den tikel erteilten Erméchtigung den Cha-

rakter einer Genersilklausel verleihen, welche neben und hinter

1) Vgl. Otto Maier, I, § 18, S. 249:"Polizei ist die Staats-
tétigkeit zur Abwehr von Storungen fiur die gute Ordnung des
Gemeinwesens aus dem Eingelsdasein mit obrigkeitlicher Gewalt."
2 Proto V.-A. Sq 54.

3) Anschiitz, Komm. S. 58 und 59.
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" Diese Ausdricke sind o weitgreifend und dehnbar, dass sie
der durch den Artikel erteilten Ermichtigung den Charakter einer

Generalklausel verleihen, welche neben und hinter der Spaéia-

liserung der Reichszust&ndigkeit, we¢ sie in den Avtikeln 6 - 8,
10, 11 enthalten ist, tritt. Ziffer 2 iibertrédgt dem Reiche fiir

den angepebenen Bediirfnisfall das Recht, Polizeigesetze jedes be-
liebigen Inhaltg, also'auch tiber solche Gegensténde, die der Kom—
petenz des Reiches sonst entzogen sind, zu erlasseNe......"
"BEs ist kaum denkbar, dass eine ?esatz;;eberische Massuﬂému sich
nicht bei einer der beiden Kategorien; "Wohlfahrtspflege!und
"Schutz der ®ffentlichen Ordnung und Sicherheit" unterbrihgen
lésst."

Aus der Entstehungsgeschichte des Art. 9 geht her-

vor, dass hiermit "eine gegenst@ndlich nahezu unbeschrénkte Be-

darfsgesetzgebung" an-eiel (gegen den Widerspruch der Landesregie-
rungen geplantes) "Stette—-<Ses Rechts a%f ﬁ@wqﬂ&ﬁ»vve@weiterung
1

durfh einfaches Gesetz getreten ist.

1) Anschiitz Komm.,S 58 und 59.
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Die einzigen grosseren Zweige des é¢ffentlichen Rechtes, die nicht
von der ausschliesslichen oder der fakultativen Reichskompetengz

(einschl. Bedarfskompetenz) direkt getroffen werden, sind die

Kul turpolitik und das Agrarwesen.

Diese beiden Gebiete finden, zusammen mit dem Recht
der Beamten aller offentlichen KOrperschaften die Zusténdigkeits—
begrenzung im Art. 10. RV. 1919,

Auch hier hat das Reich verfassungsniissig legisla-
tive Befugnisse, jedoch gkann es &} Reichsgesetzen nur Grund—
sitze aufstellen, sei es, dass sich diese als Direktiven an die
Landesgesetzgebung wenden, sei es, dass sie mit unmittelbarer
Rechtsverbindlichkeit ausgestattet wind. Die Beschrénkung der
Reichsgesetzgebung liegt darin, dass sie die betreffenden Ange~
gelegenheiten nicht restlos kodifizieren sollk Es soll der Landes~
gesetzgebung ein angemessener Spielraum bleiben. Doch liegt diese
Beschrénkung im ¢ flichtmiéssigen Ermessen der Reichsgesetzgebung;
richterlmchez'Kontrolle,@nsbesondere Nachpriifung durch Staats—
gerichtshof, Reichsfinenzhof) ob ein Reichsgesetzl?ich im Rah-
men der Grundgesetzgebung halte,ist nicht mdglich .

Kulturpolitische Grundsétze gibt die Verfassung

selbst in weitem Ausmasse schon im dritten und vierten Abschnitt
der Grundrechte und Grundpflichten, die die Ueberschriften:"Re—
ligion und Relgigionsgese#¥schaften] sowie, Bildung und Schule"
tragen. (Artikel 135 — 150).
In Bezug auf die Religionsgesellschaften ist auf

Artikel 137 hinzuweisen, der von der Rech&fstellung der Rel:Ge-
sellschaften handelt und dessen letzter Ahsapz lantet:"Soweit é
die Durchfiihrung dieser Bestimmungen eine weitere Regelung er- |
fordert, liegt diese der Landesgesetzgebung ob." Art.A37 ver-
leiht denjenigen Rel.Gesellschaften, die &ffentlich-—wechtliche
Korperschaften sind, ein Besteuerungsrecht, — wiederum "nach

Massgabe der landesrechtlichen Bestimmungen." Auf Grund des

T) VgI. Auschutz, Komm. S,814 » Triepel Streitigkeiten S,94.
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Landessteuergesetzes § 15 I erfolgt die Besteuerung durch Zu-

sSchkége zu Reichssteuern. Auch Artikel 138 weist auf die Landes-
gesetzgeb kﬁv"Die auf Gesetz, Vertrag oder anderen Rechtstiteln

beruhenden Staatsleistungen anderer Religionsgesellschaften wer—

den durch die Landesgesetzgebungen abgeldst."-gedoch: "Die Grund-
sétze hiefiir stellt das Reich auf."

Ebenso wie fir die Religionsgesellschaften enthal tem
die Grundrechte auch fiir das unter Punkt 2 des Artikel 10 aus-
gefihrte Schulwesen einschliesslich des Hochschulwesens in den
Artikeln142 bis 149 allgemeine Grumdsdtze, Gerade in ;eggibrund-
s8tze war in der VerfassungsgebendenNationalversammlung ein leb-
hafter Kanpf entbrannt. Es prallten hier nicht nur @ie beim Liénder—
artikel Foderalismus und Unitarismus, sondern auch die verschie—
denen parteipolitischen und religitdsen Uebergzeugungen aufeinander.,
Sieht man den Abschnitt "Bildung und Schule" in den Grundrechten
auf die Kompetenzverteilung zwischen Reich und Lénder hinfurch,

S0 stosst man mehrmaks wieder auf das Wort "Staat", das sowohl
Reich, wie Land meinen Kann, Des Ofteren werden, "Reich,L#énder und
Gemeinden", zusammen genannt. Hier liegt nach Giesel) eine teil-
weise, tiber die im Art. 10 festgelegte Grundsatzkompetenz hinaus-—
gehende Reichskompetenz vor, so z.B. wenn Artikel 148,I,2. vor-
schreibt, dass bei der Einrichtung Offentlicher Bildungsanstalten, _
Reich, Lénder und Gemeinden zusamuenwirken, (eine ebensolche Aus—
dehnung der Reichskompetenz begriimdet auch Artikel 150,II, wonach

es Sache des Reiches ist, die Abwanderung deutschen Kunstbesitzes

in das Aﬁsland zu verhiiten., ijem Kernpunkt des Kulturpolitischen
Streites bei den Vorberatungen zur Verfassung lag in der Frage,
ob konfessionelle oder Simultanschule. Die Erledigung dieser
Frage ist schliesslich durch die dem Artikel 10 entsprechende

Formalierung vertagt worden: "Das ndhere Bestimmt die Landesge~

iese, n.o793.
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Setzgebung nach den Grundsédtzen eines Reichsgesetzes." ( Artg.
146 III) '
1)

Anschiitz  sagt hierzu:" Das jetzt audl das Reich un~—
ter demy Faktomperscheint, die an der Geataltung in (" Einrichtun-gy
des Ooffentlichen Unterrichtswesens teilnehmen, ist neu; nach afln.
Recht fehlte es dem “'eiche an jeder einschlégigen Zusténdigkeit ,
das Uhterrichtsweseﬁ war ausschl., Landessache._ ' Das Reich hat
von seiner Grundsatz— Kompetenz in Bezug auf das Schulwesen be-—
reits sSuwekgpéifend Gebrauch gemacht, z. B. Reichsgesetz betriffs
die Grundschule und Aufhebﬁng der Vorschulen vom 28, April 1920
(R.G.BL. S. 851j) Reichsgesetz betr.dén Lehrgang der Grundschule
vom 18. April 1925 (R.G.Bl. S 49.)

Auch die dem Reiche gegebere Grundsatzkompetenz

izgg_?edeutuag besonders die Feuarbestattunéi)hinsichtlich des

Bestattungsghesen (Punkt 5TV€Erfte, da die Aufnahme dieser
Materie im wesentlichen mit ethischen Gesichtspunkten begriindet
wurde, dem Gebiet der Kulturpolitik zugez#hlt werden kOnnen.

Grundsatzhompetenz gibt die R.V. 1919 dem Reiche
des weiteren hinsichtlich der Agrargesetzgebung, die Artikel 10
Absatz 4 wie folgt spezialisiert:

"Bas Bodenrecht, die Bodenverteilung, das Ansiedlungs-
und Heimstédttenwesen, die Bindung des Grundbesitzess, das Woh-—
nungswesen und die Bevdélkerungverteilung,"

Diese Materien gehen teilweise liber die Agrargesetzgebung hinaus,
denn z.B. berihrt das Wohnungswesen auch das Bauwesen und stellt
ein Gebiet der Sozialpolitik dar, aber im wesentlichen handglt

es sich hier um die Gebiete der Agragpolitik, die eben aus ihrer

organischen Verbindung mit anderen Zweigen der Volkswirtschaft

nicht herausgeldst werden konnen.

T) Anschﬁtz, Komme 835?5-
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"Das Agrarwesen war bisher Sache der Landesgesetz-
gebung. Freilich hatte das B.G., in dieser Beziehung
bereits in erheblichem Umfange in die Landesgesetz-
gebung eingriffen. Das Reich war hierfiir ja zusténdig,
da das gesamte biirgerliche Recht seinem Kompetenz
unterlag, Allerdings hatte das blirgerlike Gesetzbuch
von seiner Zusténdigkeit keinen unbeschrénkten Gebrauch
gemacht, vielmehr im Einfilhrungsgesetz zum B.G.B.

eine Reihe von Vorbehalten zugunsten der Landesgesetsz—
gebung getroffen. Fiigt man jetzt das Wohnungs- und das

Siedlungswesen..s.... hinzu, so gehort in Zukunft die
rgsamte Agrargesetzgebung zu den Gegensténden der
Reichsgesetzgebung./

Die Ideen der Bozdenreform — und um diese handelt es
sich hier im Wesentlichen - stehen in engstem Zusammenhange mit
der Sozialisierung. Gemiss Artikel 10 4, legt die Verfassung wie-
derum in den Grundrechten "programmatische Grundlagen zur Errich-
tung eines besorderen Sozialwillens den iiber demwirtschaftlichen
Individualwillen"l)fest. Dem Gedanken der Sozialisierung von unbe-
weglichem Vemmbgen wird im Artikel 155 Ausdruck gegeben.

Wehrend die Vergesellschaftung von Naturschédtzen und
wirtschaftlichen Unternehmungen — wovon oben die Rede war - fa-
kultative Reidfcompetenz ist, hat das Reich hinsichtlich der Bodenvem

teilung etc. nur das Recht, Grundsétze aufzustellen, Eine sol-
che Grundsatzkompetenz erschien erforderlich — obgleich gerade beim
Agrarwesen die Verh&ltnisse, selbst noch immerhalb der einzelken
Linder ausserordentlich differenziert sind, — " da eine tat-
kréftige Forderung der Bestrebungen auf diesem Gebieten fiir unser
Reich nach diesem grossen Kriege so notwendig seil, dass eszdiese
Aufgabe den Léndern nicht unbeschrénkt iiberlassen komnew." Der
Artikel 155 enth&lt bereits verschiedenez‘Richtlineinn und Befehle
fiir die Landesgesetzgebung, 50 z.B."Die Fideikommisse sind aufzu-
16sen." Ferner den bereits oben zitierten Satz: "Private Regale
sind im Wege der Gesetzgebung auf den Staat zu tberfithren,"Diese
Befehle richten sich zuniichst an die Gesetzgebungsfaktoren der

Lénder, die hier-machgdée Einzelsheiten zu regeln haben.

1) Sten. Ber. S. 1749, Abg.Dr.Sinzheimexr.
2) Prot.V.-A., S.71, Abg.Koch.
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In Betug auf das "Wohnungswesen“ hat sich mach der
Zusammenstellung von Poetzsch der Rahmen der Grundsatz-Kompetenz
des Reiches als zu eng erwiesen.

Eine Ueberschreitung der Grundsatzkompetenz wird be-
hauptet fiir das Reichgesetz belxd™ die vorléufige Forderung des
Wohnungsbaues vom 12.2, 21 ( R.G.B1. S.175)und das Reichsgesetz
zur Erhebung einer Abgabe zur FOrderung des Wohnungsbaues vom 28,2,
1921

Diese Gesetze ebenso wie die Ab@nderungsgesetze hierzu

sind in Form der ¥erfassungs&ndernden Reichspesetze beschlossen

worden.

Sie verpflichten die Lénder zur Forderung des Wohnungs-
baues under bestimmten Bedingungen eine Abgabe zu erheben,

"Eine Verfassungs#dnderung liegt vor. Art. 8 R#V. kommt
als Grundlage nicht in Frage, da es sich nicht um eine Abgabe fiir
Zwecke des Reiches handelt. In Art. 10 und 11 ist dem Reich le-
dighich die Befugnis, Grunds&tze aufzustellen, eingeréumt worden.,
Die Bestimmungen des Gesetzes gehen aber iiber den Begriff all-
gemeiner leitender Rechtsgrundssgtze oder Richtlinien erheblich hin-—
gus. Bs ist im einzelnen festgelegt, wer Abgabeschuldner ist,
wie hoch die Abgabe ist und welche Zuschlége die Gemeinden zu er-—

heben haben., Ein angemessener Spielraum zur négheren Ausgestaltung
4
1Y

1)
Beim Reichsmietengesetz (24, Mérz 1922 R,G.Bl. I.8,273) |

ist den L#ndern nécht verblieben.

wurde Verfassungsmissigkeit angenommen, da nach Auffassung der |
Reichsregierung es sich im wesentlichen um "Biirgerlickes Recht" ‘
im Sinne des Art. 7 Ziff. 1 handle und der Grundsatzcharakter be-

wahrt sei, so weit offentlich-rechtliche Vorschriften g schaf fen

worden sSeiene

1) Poetzsch, Jahrbuch XUII. S.296 ff.
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Grundsetzkompetenz des Reiches begriindet Art.10.
noch fir das "Recht der Begmten aller &ffentlichen KSrperschaf-—
ten. ™

Das Reichsbeamtenrecht gehdrt zu den Materien der
Reichsverfassungsgesetzgebung, (und schdn im Reiche von 1871 zup
ausschliesslichen Reichskompetenz z&hlt und Kodifizierung erfah—
ren hat, im Reichsheamtengesetz von 1873,), Dariiber higausgehend
kann die Reichsgesetzgebung in die Rechtsverh#ltnisgder Besmten
der Landesverwaltungen eingreifen — ebenso wie, was eine Neu-
fassung des "Beamten" - Begriffes darstellt, das Beamtenrvecht
fir alle 6ffentlichen Kﬁrperschaftenl niekt mawslSelbstverwal ~
tungskdrperschaften (z.B.Kirchen,-"Beamte") gilt.

Auch hier wird von Poetzsci’ein Ueberschreiten der
Grundsatzkompetenz durch das sog. "Besoldungssperrgesetz" (Reichs-—
gesetz vom 21,12, 1920 B.G.Bl. $.2117) angenommen: "#Fwar enthélt
das Gesetz in seinem Hauptbestandteil nur Normen und regelt nicht
unmi ttelbar Rechtebund Pflichten der Beamten, Bie Landesgesetz-
gebung ist aber so bis ins Einzelne gebunden, dass die sie bin-
dende Norm iiber die Aufstellung eines Grundsatzes hinausgeht.”

Die @n vorstehendem Alschnitt angestellte Wanderung do }
durch die Kompetenzen - Katalogie gder Art. 6 - 11 hat mehrfach |
die Frage gestreift,ob die R.V, 1919 noch ein geschlossenes Bpe-
zialgébiet der Selbstémdigkeit der Lénder belésst, in welches
nicht ein einfaches Reichgesetz eingreifen ktnnte. Die Enumerations
methode ist an sich geeignet, Unklarheiten in das Verh#ltnis der %
Zusténdigkeiten von Reich und Léndern zu bringen. Im Falle, eine
durch ein Gesetz zu fegelnde Materie nichffin den Artikebe6 - 11
aufgezéhlt ist, mjisste ev. die Reichszusténdigkeit durch ein

Yerfassungsénderndes Reichsgesetz begriindet werden, Als ein Bei-~

spiel moge folgender Fall dienen: Zu Zwedfeln konute z,.B, die Il

T)Nech 6tto Mayr II. § 55 Seite 371:"Juristische Personen des
o0ffentlichen Rechtes sind also nur solche, die dazu da sind, i
6ffentliche Verwaltung zu fihren." Dr.Kahl (Prot. V.-A.S.19 )

e o

9) Sl Tialosel, 45 1 396 4. S Frting 4 83 1if
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Bodenverbesserung" in Zukunft Veranlassung geben., Bei der zweiten

Lesu?g im Verfassungsausschuss hatte das Reichswirtschaftsministes—
2

dum die besondere Auffithrung dieser “aterie unter den Grundsatz-

kompetenzen des Reiches im Zusammmhange mit der Bodenverteilung
etc, angeregt, da es fir das He%?h von Wichtigkeit sei, fiir die

Urbarmachung von Oedléndereien Grundsétze geben zu kénnen,

Ein diesbeziiglicher 4ntrag ( NO. 287 Dr. Sinzheimer) wurde von
éozialistischer Seite mit Riicksichten auf den Ernéhrungsbedarf
im Reiche als " emistent nationale Frage" und auch vom Stand-

punkt des KéEinsiedlungswesens%%ﬁrwortet. Dagegen wurde geltend ge-

|
|
|

macht, dass die #ufffiihrung der " Bodenverbesserung" unter den Grun&I

satzkompetenzen des Reiches " den Uebergang der 4ufgaben der ein-
zelstaatlichen landwirtschaftlichen Ministerien auf das Reich"
bedeute ( Abg. Koch) und Vertreter von “andesregierungen (Preus-
sen und Bayern) hatten darauf hingewiesen, dass die Bodenmeliora—
tion aussserordentliche “usgaderverlange, zu denen ein Land sich
nur wiirde entschliessen konnen, wenn es die Gewshr habe, dass sei-
ne Pldne nicht mit Reichsgesetz durchkreuztd werden konnten, Der
Antrag wurde ahgelehnt, die " Bodenverbesserung" hat die Aufnah-

me in den Katalog des Art. 10 nicht gefunden. Liegt hier nun ein

Gebiet der ausschliesslichen ILandeskompetenz vor, innerhalb

dessen das Reich ohne Verfassungsénderung nicht wirdég tétig wer-

" Die Definition der offentlich-rechtlichen Kdrperschaft lautet
ungeféhr folgendermassen: Sie ist eine Kdrperschaft, die mit ob-
rigkeitséhnlichen Befugnissen ausgestattet,wegen ihres Gffentli-
chen Interesses unter dem Schutze des Staates und unter der beson—
deren Aufsicht des Staates steht. " Hiergegen Dr. v. ﬁblbrﬁck
(Prote V. —A- S. 197) " Oeffentlich-rechtliche Korporgtionen, de-
ren Interessen sich mit den Interessen und den Aufgaben des Staa-
tes berithren, und denen darum der Charakter einer Korporation des
6ffentl. Rechtes verliefén wird. Welche Rechte und Pflichten die
Korporation im einzelhen Falle erhélt, héngt von dem Verleihungs—
ekt bezw. dem Gesetze ab, dem sie ihre Entstehung verdankt.,"

2) Prot. V.—.ﬂ.. So 427t

3) Vergl. Verordnung der Reichsregierugg vom 29,1, 1919 zur Be-
schaffung von landwirtschaftlichem Siedlungsland." Denkschr.v.
Sering Schbiler's Jahrbuch 43,5.587.

e —




den kﬁnnen% Ohne Zweifel bestehen mannigfache,. innere Zusammen—
hénge, der fraglichen Materie mit solchen) f{ir die das Reich
verfassungsméssig zubté@ndig ist. Der Reichsgesetzgeber konnte
zu dem von ihm gewlinschten Ziele komme z.B. der Urbarmechuhg

Gruindly Lotz . dve
von bowren auf dém: Umnwege Wex, oben erwahnfe ¥, Schaffung don Neuland

fir Siedlungszwecke-éu;sh Formen en—dietendesresiecnunsen, dann
aber durch unmittelbares Eingreifen auf Grund der in gleicher Rich-
tung liegenden konkurrierenden Kompetenzen fiir "Bevdlkerungspolitik™
"Firsorge fiir Kriegsteilnehmer" (Artikel 7, Ziff. 7 und 11} viel-
leicht kdnnte er seine Zusténdigkeit auch auf die Torfgewinnung
als "Vergesellschaftung von Bodenschétzen,(Art. 42;?{f%?/grunden
schliesslich auch als "Fohhﬁﬁﬁgpflege auslegen.

Immerhin konntey in Bezué?é%éjangaﬁhrte Beispiel die
Lénder sich auf die Verhandlungen im Verfassungsausschuss und die
Ablehnung der Auffihrung der "Bodenverbesserung" unter die Reichs-
kompetenzen stiitzen und damit gegen einfache Reichsgesetze, die
zu irgend welchen weiter—gehenden Zwecken Bestimmungen iiber Urbar—
machung von Boden treffen, als nicht verfassungsgemdss Einspruch
erheben.

Aehnlich liegt es z.B. auch in Bezug auf das Feuerldsch--

und Brandschutzwesen,dessen Aufnahme unter die Reichskompetenzen

gleichfalls im Verfassungsauschuss abgelehnt wurde und in Bezug

auf das Bauwesen, soweit es nicht durch das Wohnungswesen betroffen

wird. (z.B. kdnnte das Reich keine Baupolizeigesetzgebung erlas-

sen).

Da im Artikel 7, Ziffer 18 filir"Hochsee und Kiisten— -

fischerei " ausdriicklich die konkurrierende Reichskompetenz be-—

griindet wird, liegt es nkhe, die Binnenfischerei zur ausschliess-
lichen Landeskompetenz zu erklérenfnach Prot. Verf.Ausschuss S.414
ist dies auch der Fall, s.EG.BGB. Art. 69) — aber auch hier liesse

sich vielleicht ein Eingreifen der Reichsgesetzgebung rechtfertigen
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auf Grund des Art. 7, Punkt 15:"Verkehr mit Nahrungsmitteln”etc.
Eine Beriihrung dieses Gebietes ist auch gegeben durchgdie Reichs—
zusténdigkeit hinsichtlich der "Binnenschiffahrt" und durch den
Uebe rgang der "Wasserstrassen im Reichsbesitz" (S.untenf%f%g?}jg’
Die Verreichlichung der Wasserstamssen wird auch das bishee auf
Grund EG BGB. Art.15 der Binszelstaatlichen Gesetzgebung {iber-

lassene "Wasserrecht" beeinflussen, auf welches ferner die Reichg-

kompetenz des Reiches fir das Buteignungsrecht ( Art. 7,12) und

fiir die Vergesellschaftung von Naturschdtzen (Art.7,13) - Wasser-
kréften - einwirken kann,

Durch den "Verkehr mit Nahrungsmitteln" kémnte auch
eine Zusténdigkeit des Reiches filir das nach EG.BGB, Art.69 dem
Landesrecht belassene Gepiet der Jagd begriindet werden{ Sieht man
-g4+e im Einfiihrungsgesetz zum BGB. die Materien durch, fiir die
Landesrecht in Kraft bleibt, so lésst sich feststellen, dass alle
diese Gebiete in den Kompetenzen Katalog der RV, 1919 einge-
ordnet werden konnen. Bs ist nicht mdglich, iiberhaupt ein Gebiet
staatlicher Tétigkeit aufzufinden, fiir das nicht die K&hexitét
mit einer Materie, fiir die die RV.1919 eine Reichszﬁstandigkeit

begriindet, gegeben Wist.

In bezug auf die Entwicklung der Grundsatzkompetenz
nach Inkrafttreten der RV,.1819 sagt ggggggggi):"BGSOBders rechts-
strittig wurde zwischen Reich und L&ndern die Frage, ob die Gren-—
zen der Grundsatz ;ﬁ;ng eingehal ten seien. Dubei ist die Auffas-
sung, dass die grundsatzgesatzgebung nur Richtlinien fiir die Lan-
desgesetzgebung aufstellen dirfe, zwar theoretisch fest?ghalten

und gelegentlich wie beim Besoldungssperrgesetz und bei der Abbau-

T) Jahrbuch XIIl. S.35 ff.
2) a.M. Anschiitz, Komm. zu Art. 10.
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Verordnung auch von.der Eeichsrégierung anerkannt worden, An an-—
deren Stellen ist aber die Praxis dazu {ibergegangen, auf Grund

der Grundsatz-Kompetenz auch Beichsrechtliche Normen zu schaffen,
Wie die Staatsbiirger unmittelbar binden. Ob eine Ueberschreitung
der Reichskompetenz vorliegt, ist strittig geworden beim Gesetz
iber die Erhebung einer Abgabe zur Forderung des Wohnungsbaues vom
26. Juni 1921 beim Besoldungssperrgesetz vom 21. 12, 1920, beim
Reichsmietengesetz vom 24.IIT. 22, bei der Personalabbau-Verordnung

vom 27, X,23.

|
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Aus den Entwirfen wie den Beratungen der Reichsverfas-—
sungen von 1919 geht hervor, dass von vornherein beachsichtigt war,
das Schwergewicht der Betétigung der Lénder in die als "Verwal-
Egggi bezeichnete Staatstétigkeit zu legen. Wenn auch hier nicht
theoretischen Erdrterungen nachgegangen werden soll, so kann noch
kurz darauf hingewiesen werden, dass die Verwaltung,~der Ausfluss
der Exekutivgewalt,~obgleich begrenzt duwrch die Gesetzeydurch~fusy
nicht nur in der Ausfiihrung von Gesetzen besteht,(wenngleich es zu
den Postulaten des Rechts— und Verfassungsstaates gehOrt, seine Ta-—

*

tigkeit iiberall durch verfassungsméssig zustande gekommenez)ﬁe—
1
setze — Gesetze im formellen Sinne - zu normiere@.'ggienel

hat darauf hingewiesen, dass in der"Ausfiihrung von Gesetzen"
als der "Herbeifiihrung der wom Gesetze gewollten Wirkungen" ver-
"

schéedene Tatigkeiten liegen, ndumlich die der"Handhsbung" und der

"Brfiilluneg", Ausserdem tritt fiir das Gebiet der Justiz die Amven—

dungzder Gesetze hinzu, die auch innerhaldb des Begriffes der "Aus-
flihrung der Gesetze" liegt. Zum Begriff der Verwaltung vgl.auch
Jeihinek% "Die Verwaltung l@ésst konkrete Aufgaben geméiss den
Rechtsnormen oder innerhalb deren Schranken durch Mittel, die né-
here Untersuchun% als ein reich gegliedertes System erkennen lekrrt.
Nach Otto Mayer ist " Verwaltung" die Tatigkeit des Staates zur
Verwirklichung seiner Zwecke unter seiner Rechtsordnung."

Die Durchfiihrung der Staatsaufgaben bedingt ein sol-
ches Ineienandergreifen der verschiedenen Zweige der Staatstétig-
keit, dass eine genaue Arbgrenzung des Gebides der Verwal tung
nicht mbglich ist. Einerseits bediest sich die Verwaltung der Geok
setzgebung , indem sie die Intiative fiir die Rechtsbildung gibt
und die Gesetze vorbereitet, was etma zusammen mit der Beaufsichti-

gung dem “egriffe der Regierung entspricht, andererseits benutzt

l} Triepel, die Ii«a1(:1*13:5&11;63Juc:ht‘. § 175 8. 372 £P,
ligyer, S 1S
2) Jelliyuk AU ﬁawh&hm~P



sie die Institutionen der Justiz, denen sie Verwaltungsaufgaben
zuweisst ( freiwillige Gerichtsbarkeit) oder sie wird selbst zur
Rechtspflege ( Vbrwaltungsgerich{§barkeit).

Wenn man mit Fleiner die " Verwaltung" in "Regierung"
und "Vollgziehung" zerfallen l&sst, so war im Kaiserreich die Ent-
wicklung dehin gegangen,dass,was"Regierung" angeht, zwar die Lei tung
der Politik bei Kaiser und Reichskanzler lag, die Initiative das.4.
keissdt die Vorbereitung der beim Bundesrate einzubrihgenden Reichs-—
gesetze aber durch die preussischen Stagtsministerien erfolgte.
Hinsichtlich der Exekutive fand nun infolge des,Bundesstaat-—
lichen Charakters "des Reiches, eine Teilung zwischen Reich und
Einzelstaaten statt, dergestalt, dass "die unmittelbare Geschi&fts- |
fihrung" (Labang)der Se¥bstverwaltung der Einzelstsaten fiberlassen !

blieb und das Reich sich auf die Beaufsichtigung beschrénkte.Die

Gestaltung der tatséchlichen Berh&ltnisserr hatte dahin gefiihrt, h
dass fiir das Bestehen des Reiches die "Re&ichsaufsicht" zum wesent-
lichen Fektor geworden war. Das "sub specie™ der Reicha@fsicht™ 5
vor der Revolution geschriebensBeichsstaatsrecht von Triepelg) W

kommt zu dem Ergebnis: P
|

"Erst in der rechtlichen Ausgestaltung und in der
praktischen Handhabung des Aufsichtsrechtes erweist |
es sich, ob die Verfassung des Reiches ein Stiick i
Papier oder lebendige Wirklichkeit, ob die Lehryez I
von der Ueberordnung des Reiches iiber die Glied-
stasten Wahrheit tder Liige ist,” 2)* |
Die Reichadflsicht war nach Triepél aufzufassen "agls
der grosse Regulator der Arbeitsmaschine des zusamuengesetzten
Staatgswesens". In Bezug auf die Unterschiede in der Reichsauf-
sicht und der hieriiber méglich gewesenen politischen Meinungsver— If
schiedenheiten seien die auf den Gedankengéngen von Triepel ba-

gsierenden Ausfilbrungen des Vertreters des Reichsjustizministeriums |

im Verfassungs—Ausschuss hier angeftihrt: I

1) Fleiner ,Institutionen des deutschen Verwaltungsrechtes 1913 S.4
23 Triepel, S.517, S.5 ("Reichsaufsicht) b 5 ? il
3) Prot. V-A. S.82 (Geh.Reg.Rat Dr.Zweigert.) |

s, s
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; "Das heutige Reichsstaatsrecht unterscheidet scharf
%%%g¥'abh§ngiger und selbsténdiger Reichsaufsicht. Die sog.
Abhéngige Reichsaufsicht betétigt sich an der Ueberwachung der
Ausfihrung der Reichsgesetze; sie setz€x voraus, dass die &ngele—
genheit reichsgesetzlich geregelt ist. Im Gegensatz dazu er-
streckt sich das selbsténdige Aufsichtsrecht auf die Gehiete,
die durfh besondere Reichsgesetze noch nicht geregelt sind, aber
geregelt werden kionnen., Das Bestehen eines solches selbs téndigen
Aufsichtsrechtes wurde bisher in der Staatsrechtslehre beljaht
in der Politik war die Frage streitig; der Reichstag hat sin
selbstéindiges Aufsichtsrecht fiir das Reich in Anspruch genommen ,
die Reichsregierung hat es wiederholt abgelehnt, Aufsichtsbe-
fugnisse auf Gebieten auszuliben, die Reichsgesetzlich nicht ge-
regelt waren, Insbesondere war dies auf dem Gebiete der Fremden-
polizei der Fall. Imuerhin war auf anderen Gebieten die Staats-
praxis nicht einheitlich,"(Die Gestaltung der Beichsaﬂ#%icht
nach der RV. 1919 wird zu erdrtern sein)

Generell bestimmt der Artikel 14 der Reichsverissung
von 1919:

"Die Reichsgesetze werden durch die Landesbehdrden
ausgefiihrt, soweit nfcht die Reichsgesetze etwas anderes be-
stimmen."

Der hiermit im Allgemeinen vorgesehene Grundsatz

P@_Wn"m@'w A2
hatte im Kaiserréich{;wie Anschﬁtzz’ausfﬁhrt) "Hach der #e}}—

gishung tdwohdic—hendesverwaitunger vorherrschenden und rich- ]

|
tigen, wiewohl nicht unbestrittenen Ansichtdie Bedeutung eines Vee !

fassungsgrundsatzes von dem nur durch verfassungsénderndes Ge-—

setz Ausnahmen gemacht werden dlirfteny die Uebertragung des Voll-
zugs eines Reichsgesetzes an Reichs-itatt an Landesbehdrden,
iiberhaupt die Uebernahme eines Staatstédtigkeitszweiges in die |
eigene und unmittelbare Verwaltung oder Redfipflege des Reiches
erforderte eine Aenderung der Reichsverfassung."

Dieser Verfassungsgrundsatz hatte sich negativ da-
raus ergeben, dass die RV.1871 nur von Beaufsichtigung und Ge-
setzgebung des Reiches sprach und damit die vollziehende T&- It

tigkeit den Einzelstaaten beliess. ; {

4 )Anschiitz, Komm. S72, J
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Durch den Nechsatz des Art. 14 der RV.1919 ffitt
eine Aenderung des frithereh Zustandes ein.Cfr.Anschiitg: "

"Das ist jetzt geéndert. Der Vorbehalt "soweit nicht
die Reichsgesetze etwas anderes bestimmen "gestattet, dem Rei-

che innerhalb der ihm durch die Verfassung zugewiesenen Sach-

gebiete (Art. 6 — 11) durch einfaches, nicht verfassungséndern-
des Reichsgesetz unmittelbar vollziehende Funktion zu {iber-
tragen,"

Damit éist die verfassungsméssige Grundlage gegeben,
fiir Verwal tungst8tigkeit von ReichsbehOrden, die ihnen von
Fall zu Fall durch ein einfaches Reichsgesetz zugewiesen wer-—
den kann. Soweit die Ausfilhrung eines Reichsgesetzes nicht
in dem betreffenden Gesetz festgelegt wird, soll mittels Art.1l4
nach Poetzsc]:f1 "die Verwaltungszusténdigkeit den L&ndern grund-

sitzlich durch die Verfassung garantiert werden."

T)Anschitz,Komm.S.72,3
2)Poetzsch,Komn.S+62.
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Die "veichseisgers Verwaltung" oder "unmittelbare Reichsverwal tung"

upfasst diejenigen Verwaltungszweige, deren Aufgaben von Reichs-
behdrden mit Reichsbeamten durchgefiihrt werden. Im Wesentli-

chen wird der Umkreis dieser Verwaltungszweige von dem 6.Ats chnitt
der Reichsverfassung unter dem Titel "die Reichsverwaltung" ge-
troffen. (RV,1919 Artikel 78-101).

Da die reichseigene Verwaltung gepeniiber dem Vor-
kriegszustande erheblich auf Kosten der Befugnisse der friihe-
ren Einzelstaatan egweltert worden ist, erschéint zur Kl&rung
der veﬂ%ssung§§ﬁsigen Stellung der Lénder eine Untersuchung im
einzelses auch hier erforderlich,

Wemn hinsichtlich der " “uswirtigen Bezéshungen"
auch schon frither der “rundsatz der ausschliesslichen Zusténdig-
keit des Reiches galt, so bestanden fgr die Verwaltung der aus-
wirtigen Angelegeheiten doch #usnahmen, Zwar stand dem Kaiser
allein und ausschliesslich die oberste Qbitung der Diplomatie
zu, jedoch war das aktibe und passive Gesandtschaftsrecht
. der Einzelstasten durch die RV 1871 nicht unterbunden , viel—
mehr hat es eine — nach Laband § 71— ausdriickliche Anerkennung

gefunden in dem Schlussprotokolle zu dem bayrischen Biindnis-
vertrag vom 23. November 1870 Artikel VII, und VIII. und "die—
se Bestimmungen haben eine auwdh die librigen Buhdesglieder be—
treffende Bedeutung, da sie iiber das Verh#ltnis des Gesandt-—
schafssrechtes des Reiches zu dem Gesandtschaftsrecht der Ein-—
zelstaaten positive Auskunft geben, wdhrend die Reichsverfas—
sung iiber das Gesandtschaftsrecht vOllig schweigt."

Es stand den deutschen Einzelstaaten frei, im Auslan-
de Gesandtschaften zu unterhalten - natiirlich nur zur Vertetung
ihrer speziellen Vertretung)nicht in Verquickung mit dem Intee-~
xessen des Reichesﬁyscwie auch fremde Gesandteﬁ%mpfangen,ﬂuf

die Ausgestaltung des Gesandtschaftsrechts der Einzelstagten
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braucht hier nicht eingegangen wu werden, da es von der RV.1919
nichtrehr anerkammt wird. Artikel 78, Abs. 1 RV.1919 segt:

"Die Pflege der Beziehungen zu den auswdrtigen Staaten st aus-
schliesslich Sache des Reiches."

Das Konsulatsrecht brauchte einerAenderung nicht unterzogen zu

werden, da schon die RV. 1871, Art. 56, den Einzelstaaten die
Befugnis, konsularische Vertretungen im Auslande zu unterhalten,
genommen hatte — Es ist darauf hinzuweisen,dass "das Gesandt-—

schafts— und Konsulatsrecht der Lénder im Verkehr unterein-—

ander und im Verhﬁltn%s zum Reich durch die Verfassung nicht
ausdriicklich berﬁhrtl " wird. "Die stimmfiihrenden Bevollmich-
tigten der Lénder im Reicharate werden auch als Vertreter der
Lénder bei der Reichsregierung bestellt und erhaltenfiie Amts—
bezeichrung "Gesamdte". Auch der Vertreter der Reichsregierung
in Minchen fiihzt die Amtg?ezeichnung "Gesandter".

Cfr.Anschiitz : "Die Vertreter, welche ein Land
beixfnderen Lindern des Reiches oder beim Reiche selbst unkr-
h&lt, sind, mogen sie auch den Titel "Gesandte" oder "Konsul"
fiihren, keine solchen im Sinne des Volkerrechts. Sie haben
keinerlei diplomatischen Charakter, gendéessen insbesondere
nicht die, mi¥ diesem Charakter verbundene Exterrdtorrialitét",

Der Bestand éiner franzdsischen Gesandtschaft bei
der bayrischen Landesregierung nach Inkrafttreten de& Wei~-
mater-Verfassung entsprach nicht dem Reichsstaatsrecht, Eben—
so begriindet das durch Artikel 279 des Fridensvertrages von
Versailles demw Allilerten und Assoziierten Midchten gewthrte
Konsulatsrecht fiir die Stédte und H&fen Deutschlands kein pas-
sives Konsulatsrecht der L&nder, nur das Reich als solches ist

3)
verpflichtet, jenen Konsulndes Exequatur zu erteilen,

1) Komm.Poetzsch, S5.143.
23 " Anschiitz S.237
3) Giese,S.204.
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_ Hinsichtlich der Kurie hat man angenommen, dass die
Beziehungan zum papstlichen Stuhle nicht unter die Bezie—
hungen zu "auswdrtigen Staaten" fielen.Eine preussische oder
bayrische Gesandtschafit beim pépstlichen Stuhle ist zuléssig?J
Es wird angenommen, dass hier nicht Beziehungen des Volker—
rechts, sondern solche des Kirchenrechts zugrunde liegen.g)

Sind die durch den Artikel 87 des Versailler Friedens und die Or—
ganisation der Kirche begriindeten Ausnahmen nur "scheinbare")
(Giese) so werden einige geringe tatsdchliche Ausnahmen durch

Artikel 78 RV,1919 selbst normiert. Den Léndern werden gewisse

Rechte in Bezug aufU§Wenznachbarkichen ¥erkehr belassen. Die

Lénder kdnnen mit Zustimmung des Reiches in Angelegenheiten -
deren Regelumg der Tahdesgesetzgebung zustehds, Vertrige mit

auswidrtigen Staaten abschliessen.

Giese kommentiert hierzu: " Es handelt sich hier um é4e Ver—

Eahtunggvertrége tiber_Grenzverkehr, Landesmeliorationen ,
usnutzung von Wasserkréften umd dergl. (Prot.V.—-A.S.35 ,die

in keiner Weise in die eigentliche Politik eingreifen, anderer-
seits aber doch offentlich-nicht bloss privatrechtlichen Cha-—
rakter tragen.(Sten. Ber.286;Prot.VFA.34)/1)

Absatéﬁﬁés Artikel 78 wird als ein Beweis der 3)
" Staatlichkeit" der Lénder angefiihrt. So kemm&tiert Anschiitz:

"Das Recht der Lénder, mit auswHrtigen Staaten Ver—
trdge zu schliessen,wird mit Absatz 2 nicht begriindet, sondern
nur beschrénkt, €s ist den Léndern vom Reiche nicht tibertragen,
sonderniberlassen. Sein Dasein beweist, dass die Lé&nder noch
immer ein gewisses Mass volkerrechtlicher Rechtsfidhigkeit be-
sitzen, Es bedeutet also keineswegs eine Ausnahme von dem an-—
geblichen Prinzip der Nichtstaatlichkeit der Lénder, vielmehr

ein Anerkenntnig bestehend gebliebemewStaatlichkei t.

Materiell kannwmes sich bei Vertrigen der Lénder
mit auswdrtigen Staaten nur handeln um Angelegenheiten, deren
Regelung der Landesgesetzgebung zusteht, "also um einen an-
gesichts der gesetzgerberischen Kompetenz des Reiches und der

Nutzung dieser Kompetenz unbedeutenden Ausschnitt des offent-—

L) Giese,Komm. S.235.
2) Giese Reichsstaatsrecht, S 140,
.5142.
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lichen Rechtes" "Man dachte an Landesmﬂﬁiorationen, Ausniitzung
von Wasserkrédften und andere wasserrechtliche Fragen, sowie
tUberhaupt an die Angelegenheiten des grenznachbarlichen Vevkehrs",
Meint Poetzschl.) (Cfr.Prot. des Verf,Ausschuss, 5,34 #£,) In
Bezug auf Projekte zur "Ausnutzung von Wasserkré&ften" ist das
Vertragsschliessungsrecht der Lénder eingeschrénkt durch den
Uebergang der Wasserstrassesq die dem allgemeinen Verkehr dienen
auf das Reich (siehe unten zu Artikel 97) oder durch die fakul-
tative Kompetenz des Beichegigﬁérgesellscg?ftung von Natur-
schiitzen". Art. 7, Ziffer 13.) 4“nschiitz hélt fir unzweifel-—
haft , dass die Liénder " Vertrige iiber die Gegensténde der Frem—
denpolizei" abschliessen konnen, soweit und so 1ange-6pfgm- diese
Gegensténde nicht (geméss Arfikel 7,Nr.4) vom Reiche durch

Gesetz oder Vertrag geregelt sindf}Dagegen sind Auslieferungs-—

vertréige der Lénder im Hinblick auf Artikel 6,Nr.3 (ausschliess-
liche Reichszust&ndigkeit) rechtlich unmdglich,"

Das in Artikel 78, Abs. 2 gesehene "Anerkemnntnis
bestehen& gebliebener Staatlichkeit“%ﬁer Lénder wird also in
seiner Bedeutung sehr verkiirzt durch die Beshr&nkung auf we-
nige Materien des gtenznachbarlichen Verkehrs, géanz bte sonders

2

aber durch die "Prdventiv-Kontrolle" des Reiches. Anschiitz sagt

hieriiber:

"Neu gegeniiber dem alten Recht ist, dass das Ver-
tragsschliessungsrecht der L&nder jetzt unter eine préventive
. Kontrolle des Reiches gestellt ist: Die Vertr&ge der Lénder
mit auswdrtigen Staaten bedlirfen der Zustimmung des Reiches.
Das heisst: ohne diese Zustimmung werden die Vexrtréige, auch
v6lkerrechtlich, nicht wirksam,"

Von Bedeutungist, welches Organ des Reiches diese

Préaventivkontrolle auszuiiben hat.

1) Poetzsch,Komm,.S.142,
2) Anschiitz,S.237 4.
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1)
Poetzsch ist der Meinung: Zustimmung des Reiches

kann nach Lage des Falles Zustimmung der Reichsgesetzgebung
oder der Reichsverwaltung sein.

Anschiitz? fiinrt dazu aus:" Die Erteilung, also auch
die Versagung der in Absatz 2 "dem Reich;" vorbehaltenen Zu—
stimmung f811t begriffsméssig in den Wirkungskreis dee vollzie—
handen;nichf?%%%etzgebenden Gewalt{”Es handelt sich dabei nicht
wn einen Akt volkerrechtlicher Vertretung des Reiches nach aussen,
denn die Zustimmung wird nicht dem Betreffenden auswirtigen
Staate gegeniiber,sondern dem Lande, welches den Vertrag geschlas-
sen hat, bezw. schliessen will, erteilt. Zusténdig fiir Ertei-—

- lung und Versagung ist mithin niht - geméiss Artikel 45,Absatz 1 -
der Reighsprﬁsidenq)auch nicht die Reichsregierung, da deren
Kompetenz gemsss Art. 57 nur dann gegeben ist, wenn es das Ge-
setz ausdriicklich vorschreibt, was hier nicht der Fall ist -

sondern derjenige Reichsminister, in dessen Geschiéftskreis der

Gegenstand des Vertrages gehort."
Diese Auslegung der "Zustimmng des Reiches" ggig?ﬁéd?

Materiell des Vertragsschliessungsrecht der Lénder noch mehr
ein; denn hiernach ist das in Frage kommende Landes-Ministerium
gezwungenf@ﬁngelegenheit des geplanten Vertrages deni betreffen—
den Reichsministerium mitzuteilen, welches die Frage der Kompetenz
entsprechend der Bedeutung der Angelegenheit, sowie den Vertrags-—
gegenstand untersuchen wird. Formell allerdings kann die be-—
treffende Landesregierung dem auswdrtigen Staat als 2eéichnungs—
berechhigter Vertragspartner gegeniibertreten.

Auch &eé Grengverdnderungen gegen das Ausland wird

den Léndern eine gewisse Mitwirkung zugestanden - so weit die

1) Poetzsch, Komm.S.143.
3) Anschnsts , Kowmn. 7. 238 £



o B

Verdnderung nicht durch einen Frislensschluss erfolgt. Némlich,

wird von der GrenzverEnderung nur ein unbewohnter Gebiets-

teil des deutschen Reiches betroffen — hat mithin eine Aen—
derung der Staatsangehdrigkeit von Menschen nicht zu erfolgen—

so kann diese Grenzberichtigung selbsténdig durch das Land im

Verwaltungswege vollzogen werden. Im Uebrigen gilt fiir jede

Grenzverdnderung der Vorbehalt des Reichsgesetzes. Ein solches
Reichsgesetz kann wiederum nur zustande kommen, wenn des betei-
ligée Land dem Reiche seine Zustimmung zu der Grenzver&nderung
erkldrt, woduzrch das Reich erst das Recht erh#dlt, den violker-
rechtlichen Vertrag mit dem ¥remden Staate abzuschliessen:

Art. 78 IIT "Vereinbarungen mit fremden Staaten

iiber Versnderungen der Relhsgrenzen werden nach Zustimmung des
beteiligten Landes durch das Reich abgeschlossen. Die Grenz-

ver&nderungen diirfen nur auf Grund eines Reichsgesetzes er-
folgen, soweit es sich nicht um blosse Berichtigung der Grenzen
unbewohnter Gebietsteile handelt.”

Schliesslich wird den L&ndern die Berlicksichtigung
inrer Interessen, die sich aus "Besonderenwirtschai'tlichen Be-

ziehungen oder ihrer benachbarten Lage zu auswdrtigen Staaten"

ergeben, zu-gesagt — jedoch ktmnnen auch hierbei die L&nder nicht

selbsténdig handeln: Das Reich trifft im Einvernehmen mit den

beteiligtel Liéndern die erforderlichen Einrichtungen und Mass-—

nehmen.
Vertréige privatrechtlicher Art werden durch den Art.78

nicht berihrt, sodass die Lénder, ebenso wie die Gemeinden und

sonstigemSelhstverwaltungskérper z.B. Auslandsanleihen aufnehmen

ktnrnen.
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Wie fiir die Verwaltung der auswHArtigen Angelegen=—

heiten,so gibt die Verfassung des weiteren dem Reiche die aus-—

SchliesslicheZusténdigkeit fiir die Verwaltung von Heer und Marine

Es bedeutet dies einen ausserordentlichen Fortschritt
der deutschen Reichseinheit. Wdhrend auf dem Gebiet des Heer-
wesens friher nur die Marine als Reichsangelegenheit galt,so
vollzieht die Reichsverfassung von 1919 auch hinsichtlich der
gésamten Mehrverfassung die Emenzipation des Reiches von den
“Binzelstaaten™. Den mit der RV.1871 eingefiihrten Zustand der
Militdrorganisation hat Laband mit folgendeny zusammenfassendem
Satze charakterisiert:

"Dem Reiche steht zuj die einheitliche Ordnung und

Einrichtung des Heeres, der Oberbefehl im Krieg und

Frieden, die Feststellung des Rekrutenbedarfes und

des Ausgabeetats; den Einzelstaaten ist verbleé€ben
die Kontingentherrlichkeit und die Selbstverwal-—

tung.ﬁ
e dor liberwiegenden leinung gab Laband, dahin Ausdruck:

"Es gibt kein Heer des Deutschen Reiches, sondern nur Kontingente
der Einzelstaaten."

Mit den aus historischen,nicht zuletzt dynastischen
Griinden, erkl&érbaren Militdrhoheitsrechten der Einzelstaaten
riumt die Verfassung der Republik endgiltig auf. Artikel 79 RV.

1919 lautet:

"Die Verteidigung des Reicheglist Reichssache. Die
Wehrverfassung des deutschen Volkes wird unter Berﬁcksichtigung
der besonderen Randsmannschaftlichen Eigenarten durch ein Reichs-

gesetz einheitlich geregelt ."

Wesentlich ist die Feststellung der einheitlichen Re-—

gelung dte Wehrverflassung. Die Zusage der "Berlicksichtigung
landsmannschaftlicher Eigenarten" ist eine Massnahme der De-
zentralisation, die auf allen Gebieten der reichseigenen inneren
Verwaltung anzutreffen ist., Werm auf irgend einem Gebiete, so

war es beim Heerwesen ersichtlich, dass das Deutsche Reich von

1871 im wesentlichen auf der Grossmachtstellung Preussens be-



ruhte,-deasen_Kern in der Bedeutung der preussischen Armee lag.
Wollte man fiir die neue Reichsverfassung das Uebergewicht Preus-
Sens ausschalten, so musste zuB#chst das preussische Heer im
Reiche aufgehen, dementsprechend mussten aber auch die Sonder-
rechte der friheren Kénigreiche (Bayern, Wiirttemberg und Sachsen)
fallen.

Wenn such jetzt gem Zwecke der Dezentralisation der
Heeresverwaltung sich die Einteilung der Wehrbezirke den Landes-
grenzen anschliesst und die Kommandostellen, mit den Landes-
regierungen in gewisser Verbindung stehen, so f#l1t dies nicht
ins Gewicht gegentiber der Tatsache, dass ‘1e RV,1919 die Wehr-
verfassung als reichselegene Verwaltung konstituiert und vom
Reichswehrminister gefilhrt wird.

Infolge des FridensvertrBiges von Versailles (Teil V.
Artikel 159,R.G.B. 1919 5.919, ) ist.zwar die deutsche Wehr-
macht zu einem wenig bedeutenden Falitor gworden; Immerhin braucht
die Bedeutung ihrer Vereinheitlichung gervade fir die Charakteri-

sierung der deutschen "L&nder" nicht unterschétzt zu werden.
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Weiterhin wird zur Doméne reichseigener Verwaltung
das Post-,Telegraphen-8@mt dem Fernsprechwesen erklért.(Art.88)

Auch die Bedeutung dieser Vorschrift ist nur im Ver
gleich mit dem frilheren Zustande zu wiirdigen. Wahrend nach der
RV, 1871 das Reich zwar bereits die ausschliessliche Gesetz~
kompetenz auf dem Gebiete der Post hatte, bestanden hinsichtlich
der Verwaltung Resarvatrechte Bayerns und Wirttembergs, und zwar
derart, dass beide grunds&tzlichedie Verwaltung, einschliesslich
der finanziellen Seite ?ég%%hren — und Taxenfest#setzung gehdrte
zur reichsgesetzlichen Kompetenz) vollstéindig selbsténdig, ab-
getrennt von der Reichsverwaltung, fithrten. Die postalische Belb-
aténdigkeit der beiden siiddeutschen Konigreiche wurde auch nach
aussen dokumentiert durch das Recht auf eigene Postwertzeichen,
Ferner stand Wirttemberg selbsténdig die'vertragsméssige Rege-
lung des unmittelbaren Post-und Telegraphenverkehrs mit aus-
wdrtigen Nachbarstaaten zu, Z.B. mit der Schweiz.

Die postalischen Reservatrechte wurden - aus poli-
tischen Griinden — durch Vertrége zwischen dem Reiche und den beji-—
den bevorrechtigten Léndern beseitigt; die Reichsverflassung hatte
in Ausfihrung des Art. 88 eipen Zwang insofern festgelegt, als
Art. 170 bestimmte: "Die Post,—und Telegraphenverwaltungen Bayerns
und Wirttembergs gehen spitestens am 1. April 1921 auf das Reich
ilber."

Die vorgesehene Entscheidung dunrch den Staatsgerichts—
hof brauchte nicht angerufen zu werden, da die Vertréige bereits

am 27. April 1920 Reichsgesetzs wurden (R.G,B. 1920 S,643 £f.)

Beide Vertrédge (Staatsvertrag zwischen dem Deutschen
Reiche und dem Freistaat Bayern iiber den Uebergang der Post-
und Telegraphenverwaltung Bayerns en das Reich vom 29,/31, Mgry
1920 mit Schlussprotokoll vom gleichen Datum
sowie
Staatsvertrag zwischen dem Deutschen Reiche und dem freien Volks—
staat Wiirttemberg itiber den Uebergang der Post-und Telrgachenver-—
waltung Wirttembergs an das Reich vom 29./31.Mérz 1920 mit Schluss—
protokoll vom gleichen Datum :
Btimmen inhaltlich Uberein.
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Zufolge der Vertrége wurde vom 1. April 1920 ab das
Post— und Telegaphenwesen Bayerns und Wirttembergs samt dem Fern-—
Sprechwesen mit deﬁgenigen des Ubrigen Reichsgehietes nach dem
Grundsatze der Einkheitlichkeit und Gleichméssigkeit verwaltet.
Fir die Uebertragung und Verwaltung des Eigetitums von Post und
Telegraphie verglitete das Reich an Bayern und an Wiirttemberg
festgesetzte Betrége.

Die Vertrdge geben fiir eine gewisse Vorzugsstellung
der Postverwaltung in Bayern und Wiirttemberg gegeniiber den an-
deren Léndewm insofern eine rechtliche Grundlage, als nach § 4
fiir Bayern in Minchen eine besondere Abteilung des Reichspost—
.ministeriums errichtet werden soll, die ™vom Reichsmpostminister
mit besonderen Befugnissen fiir den inneren bayrischen Verkehr
ausgestaltet wizd. Die gleichen besonderen Befugnisse werden
Wiirttemberg fiir die Oberpostdirektion Stuttgart zugesagt. Es
sind dies Massnahmen der Dezentralisation, wodurch Besondevhei-
ten in den Léndern Beriicksichtigung auch bei einheitlacher
Reichsverwaltung finden kOnnen.

Entsprechend der Reichsverfassung von 1929 wurde das
Post- und Telegraphenwesen ein Zweig der reichseigenen Verwal-—
tung innerhalb des gesamten Reichsgebietes, an der die Lénder
nicht direkt beteiligt sind. Selbstverstéindlich kbnnen posta-
lische Vertrége wné ausschlkesslich - in Uebereinstimmung mit
den Verfassungssétzen lber die Beziehungen zum Auslande - vom
Reiche geschlossen werden.

Ays finanzpolitischen Griinden ist mit dem.verfassungs-
#ndernden Reichsgesetz vom 18.Mdrz 3924 (B.G.B.S.287) — Reichs-
postfinanzgesetz — die Verwaltung des Post~- Teiegraphen und Fern-
sprechwesens weitgehend verselbsténdigt werden. R.P.T.G.§ 1:

"Der Reichs-Post und Telegraphenbetrieb ist als ein "selbstén-

diges Unternehmen"unter der Bezeichnung "feutsche Reichspost"

1 I T e Wﬁmmibﬁﬁ
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vom Reichspostminister unter Mitwirkung eines Verwaltungsrates
. ; " '
nach Massgabe deses Gesetzes zu verwakten.

Abgesehen von den Dezentralisationsmassnahmen werden
die Lénder fiir das Unternehmen "Deutsche Reichspost" noch so weit
beriicksichtigt, als der Reichsrat Einfluss auf die Wahl der

Mitglieder des Verwaltungsretes bel der Reichspost nehmen kann.
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Auf dem Gebiete des Postwesens lag die VerEndewung
gegeniliber dem frilheren Zustande nur in der Beseitigung der Awse—
nahmestellung zweier Léndery Weit verwickelter waren die Ver-
hdltnisse hinsichtlich der deutschen Eisenbahnen, in die die
Reichsverfassung von 1919 ebenfalls eingriff,

Die grossé Bedeutung, die den Eisenbahnen fir die
Entwicklung wewm Industrie,Handel und Landwirtschaft zukomnmt ,
| und éuf die schon bei den ersten Anféngen des Eisenbahnwesens
hingewiesen worden war, (List) h&t sie auch schon frihzeitig
© aly etmr Finanziellea Bed-ﬂ-lﬂ-‘baﬂg»—-a;ﬁ wid wirtschatliches
Machtmittel in der Hand des Staates erkennen lassen., Im Rahmen
der vorliegenden Arbeit erscheint es nicht mdglich, auf die &nt-—
stehungsgeschichte des Eisenbahnwesens in Deutschland einzuge-
hen; bei der Reichsgrindung 1871 bestand jedenfalls eine kaum
zu libertreffende Ungleichméssigkeit auf diesem Gebiete, wobei
im siidlichen Deutschland das StaaﬁsbahBSystem, in Norddeutsch-
land hingegen das gemischte, stellenweise, das PriﬁatbahnSystem
fiberwog. Die Reichsverfassung von 1871 versuchte durch die Bestim-
muhgen iiber das einen besonderen Abschnitt erhaltende Eisen-
bahnwesen (Abschnitt 7 RV.1871, Art. 41 - 47), die Grundlagen
fir die Einheitlichkeit aller innerhalb des Reichsgebietes beste-
henden, dem allgemeinen Vedshr dienendsn Bahnen zu schaffen.
Schon der Artikel & filhrte unter den Materien, hinsichtlich
deren dem Reiche die Beaufsichtigung und Gesetzgebung zustand,
"das Eisenbahnwesen im Interesse der Landesverteidigung und des

allgemeinen Verkehrs" auf. Den Abschnitt VII. iiber die Verwealtung

1) S.Eheberg, Finanzwdrtschaft 1912,5,105 ff,

. -
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des Eisenbahnwesens hat Laband als ein "Notgesetz" bezeichnet:

"BEr sollte auch nicht mehr als dies sein, um den
Aushau des Eisenbahnrechtes im Wege der Eisenbahngesetzgebung
nicht im Wege¥sStehen."

-+

Der wesentliche Inhalt des Abschnittes VII der
RV.1871 ging dahin, dass erstens das Reich berechﬁigt war, unter
Umstinden Kraft eines Reichsgesetzes auch gegen den Widerspruch
der Bundesmitglieder,deren Gebiet die Eisenbahnen durchschneiden,
unbeschadet des Landeshoheitsrechtes,™meue Eisenbahnen zu bauen.

Weiterhin verpflichteten sich die "Bundesrggierungen" die

deutschen Eisenbahnen im Interesse des allgemeinen Verkehres
wie ein eiﬁheitliches Netz verwalten und zu diesem Behufe auch
die Neuherzustellenden Bahnen nach einheitlichen Normen anlegen
und ausriisten zu lassen. Schliesslich stand dem Reiche die Kon-
trolle iiber das Tarifwesen zu (Art. 45) Die in den Artikel 42-85
RV, 1871 gegebenen allgemeinen Verwal tungsvorschriften, welche
im Wesentlichen dis Vereinheitlichung der Betriebseinrichtung
der Tarife anstrebten, galten nicht hinsichtlich Bayerns, jedmh
stand Wexm Reiche nach Art. 46,II. "auch Bayern gegeniiber das
Recht zu, im Wege der @esetzgebung einheitliche Normen fiir die
Konstruktion und Ausristung der fiir die Landesverteidigung wich-

tigen Eisenabahnen aufzustellen."”

Der Frankfurter Friele von 1871 hatte das Reich in
den Besitz der Eisenbshnen Elsass-Lethringens gebr&ch%z Obwohl
hisrmit der¥Grundstoff fir ein Deutsches Reichsbahnnetz gegeben
war, gelang die anfénglich von Bismarck unterstiitzte Vereini-
gung des Eisenbahnwesens in den H&nden des Reiches nicht, Reichs-
gesetze zur Aw fihrung der allgemeigen Verfassungsbestimaungen
sind wihrend der gangem Zeit des Kaiserreiches nicht zustande

gekommen, Nach dem Scheitern des Reichs bahnprojektes 1875/76,

wozu besonders Bayern, Wirttemherg und Sechsen beigetragen hatten,

1) Die folgende, kurze Darstellung im wesentlichen nach Lotz ,
Verkehrsentwicklung in Deutschland seit 1800 (1920) und Philippo-—

vigh Grundriss II. 2 S.21 ff.



die " sich bedingungslos diesem Aufgehen im Reich damals night
iiberantworten wolltep " (Lotz) - wihredd Preussen seinen Eisen—
behnbesitz dem Reiche zum Kaufe angeboten hatte arn — fithrten die
fiir die " Verreichlichung" schon damals geltend gemachten Griinde
dagu, dass die Einzelstaaten nach und nach sBmt3ache "Eisenbahn—
linien“}verstaatlichtent

Bahnbrechend f@iir die Fortentwicklung zum einheit-
“lichen Eisenbshnwesen war die preussische Verwaltung. Dadurch,
dass in der Leitung des "Reichsamtes fiir die Verwaltung der
Reichseisenbahnen™ und des preussischen Ministeriums der &ffent—
lichen Arbeiten ﬁ%rsonal —~ Union vorgesehen war, stand Preussen
von vorn herein ein grosser Einfluss auf die Elass-Lothringi-
schen Bahnen gng&&%ﬁr. In Norddeutschland war der preussische
Einfluss ohnehin gross genug, dass hier ein einhei tliches Bahn-
netz gescheffen werden konnte.
"Sta#t des Reiches erwarb seit 1879 der preussische Staat all-
mEhlich die wichtigsten Linien. Die Herrschaft iiber die Eisen~
bahnen war 1883/84 dem Staate endgiiltig gesichert. Aber dies be-
deutete nicht das-selbe wie die Verstaatlichung von Bayern und

Sachsen. Entsprechend der Gebietsgestaltung im Norden musste
Preussen auch Bshnlinien, die ausserpPeussisches Gebiet beriihr-—

ten, zu erwerben suchen." (Lotz).

Von grosser Bedeutung wardie Vereinigung des& der preussizchen
Verwaltung unterstehenden Bahnen mit den Eisenbahnen Hessen-
Darmstadts zur preussisch—hessischen Eisenbahngemeinschaft von
1897. Der Einfluss, den Preussen sich hismdurch auf die siidwest-—
deutschen Eisenbahnen gesichert hatte, wurde 1902 verstérkt
durch Binbeziehung der Main-Neckarbahn. Es bedeutete dies die
Moglichkeit der "Durchfihrung gleichartiger Bisenbahnpolitischer
Grundsitze vom Elsass-Lothringen bis Ostpreussen." Unabhbngig

waren die Staatseisenbghnsysteme von Sachsen, Bavern, Wirttem—

berg, Baden, Mecklenburg, Oldenburg, geblieben,"

Eine technische Vereinheitlichung bestand seit 1909
hinsichtlich einer teilweisen Betriebsmittelgemeinschaft durch
. ¥
Zusammenschluss aller deutschen Eisenbahnverwaltungehv/}StaatSH

bahnwagenverband", der den Zweck hatte, durch "freie Verwendung
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der Giiterwagen den Verkehgr zu fOrdern, sowie den Betrieb und

die Abrechnung zu vereinfachen und zu verbilligen."
Von grosserer Bedeutung war die auf dem Gebiete des

Tarifwesens erzielte Einheitliphkeit. Aus der schon 1877 er—

reichten'formellen Tarifeinheit (gleichartiges Tarifschema)

war 1890 die materielle Tarifeinheit fiir Normalfrachtsétze (nicht
Piir Annshmetarife) geworden. Die Bedeutung des Eisenbahnswesens

fiir den Staat liegt in der Verkniipfung der Eisenbahntarif-

politik mit der allgemeinen Wirtschaftspolitik und der Ueberein-—
stimmng mit den finanziellenInteressen des Staates, Alle ta-
rifpolitischen Massnehmen, die ausserordentlich in das Wirtschafts-
leben eingreifen konnen, sind ausschliesslich auf dem Verwal-

tuhgswege zustande gekommen; die Gesetzgebungsfaktoren des Reiches

sowohl sals der Einzelstaaten blieben unbeteiligt. Das mit Gesetz
vom 27.6. 1873 geschaffene Reichseisenbahnamt war durch die
Ausdehnung der Macht der preussischen Eisanbahnverwaltung in
seiner Bedeutung sehr eingegg%g;éf; Vergl. Lotz :

"Nicht auf dem Wege der Gesetzgebung, sondern nach dem Ermessen

der Verwal tung werden die Tarife, vor allem die fiir die Praxis
wichtigsten Ausnahmes&tze heute festgelegt. Die Verwaltung be-

ruf Interessen—Vertreter mit lediglich beratender Stimme in den
Eisenbahnrat. Die Bedeutung der Reichsauf'sichisinstanz, welche

auch eine Kontrolle der Ausnahmetarife ausiibt hat sich seit der
Verstaatlichung verringert. Wdhrend in Privatléindern die Vee-
waltungen in Tarifsachen einer Aufsichtsinstanz unterstehen, sind
die deutschen Staatseisenbahnverwaltungen in der Lagedie grosse
Maoht der Tarifpolitik jedenfalls ohne Fesselung durch die Gesetz—

gebung zu handhaben.”

Aus den vorstehenden Ausfiihrungen kann die Lage des
deutschen Eisenbahnwesens bei Kriegsausbruch zusamumenfassend da-
hin gekennzeichnet werden:

1) Rechtlich unabhéngig von einander bestanden innerhalb des
Deutschen Reiches selbsténdige Eisenbahnverwaltungen der Ein-

zelstaaten Preussen,Sachsen,Bayern,Wiirttemberg,Baden,Meck~

lenburg,Oldenburg.
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2.) Einheitlichkeit,-bestand auf technischem Bebiet:
Einheitliche Bahnanlagen, einheitliches Betriebs-und Signal-
wesen-Giiterwagengemeinschaft.

8). Auf dem Gebiete der Tarifpolitik fstand Einheitlichkeit,
piir Normaltarife in Pewsonen - und Gliterverkehr; die Tarif-
sdtze wurden durch Vereinbarungen zwischen den Einzel-
staaten, Eisenbahn-Verwaltungen festgestellt.

4,) Die verfassungsmissigndem Reiche zustehende Aufsicht wurde
von dem eigens hierfiir errichteten Reichseisenbahnamt wahr-

genommen.

1)
Nach der RV.1871 hatte — mit den Borten Triepels -

"das Reich die Moglichkeit gewonnen , ohne Riicksicht auf die

Landesaufsicht seéine Kontrolle auf das Gebahren sé@mtlicher an
der Verwaltung des Eisenbahnwesens beteiligten Personen, seien
es staatliche Direktionen, Mittel-und Unterbeh®rden, seien es
Privatunternehmung und private Gesellschaften durch unmittelbare
Aufsichtsakte zu richten."

Von der unmittelbaren Reichsaufsicht frei war je-
doch Bayern, dem auch auf diesem Gebiete ein Reservatrecht zu-
gebilligt worden waT.

Die nach dem Kiiege vorhandene, starke Strdmung
gum Unitarismus machte sich auch auf dem Gebiete des Eisenbahn-—
wesens geltend., Die gleichen Ideen, die das Verreichlichungs-
projekt von 1875/76 beeinflusst und zur Verstaatlichung der Eisen-—
bahnen gefilhrt hatten, erhielten jetzt durch die wirtschaftliche

Notlage des Reiches eine wesentliche Verstiérkung. Bezeichnend

sind hierfir die Ausfilhrungen im Verf.Ausschuss:

"Unser Ziel sind die Reichseisenbahnen als solche
und nicht eine Eisenbahngemeinschaft &hnlich der, wie sie bis—

her zwischen Preussen— und Hessen bestanden hat."......

T) Triepel § 11, S.213.(, fre Reihoaipsicdit)
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Ferner:
"Das gesamte wirtschaftliche Leben des deutschen Volkes ist
v6llig zusamuengebrochen und bedarf einheitlicher Organisation

sur Wiederneuafifrichtung. Keine einheitliche’ geleitete Wirt-

schaftspolitik ohne einheitliche Reichsverkehrspolitik,"

Die Nationalversammlung hat schliesslich den Art.

89 der RV.1919 wie folgt beschlossen:
"Aufgabe des Reikes ist es, die dem allgemneinen Verkehre dienen=-
den Eisenbahnen in sein Eigentum zu iibernehmen und als ein-
heitliche Verkehranstalt zu vefwalten.

Die Rechte der Lénder, Privateisenbahnen zu erwerben,
sind auf Verlangen dem Reiche zu iibertragen."

In Ergénzung hierzu setzte der Artikel 171 in den
Uebe rgange-und Schlussbestinrmungen fest = in Analogie zu den
Bestimmungen Hber-die Post —,dass die Staatseisenbahnen spétestens
am 1., April 1921 guf das Reich iibergingen. Obwohl nach der {iber—
wiegenden Meigung die Verfassungsgebende Nationalversammlung auch
hier rechtlich befugt gewesen were, die Neuwordnung des Eisen-
bahnwesens souverin zu beschliessen, wurde«aus politischen Er-
wihgungen — die Verreichlichung durch den Vertrag angebahnt.

Die angefihrte Zwangsmassnehme ist gegenstandslos
geworden. Unter dem 31. MArz 1920 ist der"Staatsvertrag" ab-

geschlossen worden gwischen den Reichsregierungen einerseits
und sndererseits den Regierungen v on Preussen,Bayern,Sachsen,
wﬁrttemberg,Baden,Hessen,Mechlenburg —Schwerin und Oldenburg.

Der 1t. Reichsgesetz vom 30. April 1920 (R.G.B.S5.773)
mit Wirkung vom 1. April 1920, in Kraft getretene Vertrag bestimmt
in seinem § 1:

HStaatseisenbahnen der veetragsschliessenden Lénder
gehen am 1. April 1920 in das Eigentum des Reiches iiber."

Die sghwierige Seite der Verreichlichung lag in dem

vermﬁggngrechtlicheﬂ Austrag. Es kam schliesslicheine Einigung

I) Prot.V.-A. Seite 213.(als Berichterstatter Abg.Dr.Z6phel. )
2) Prot.V.—-A. Seite 320. Abg.Weiss.
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7B s A,
auch hieriiber zustande)l "Staatsvertrag" bestimmt wurde:

"Als Abfindung fir die Uele rtragung deﬁéesamten
Eisenbahnunternehmen gewdhrt das Reich den L&ndewn nach Wahl,

jedes Landgentweder

a) den Betrag des Anklagekapitals nach dem Stande vom 31.MHrz

1920
oder
b) den Betrag des Anklagekapitals nach dem Stande vom 3l.Marz er—

hoht um die Hdlfte des Betrages um den der nach den Ergebnis-—

sen der Rechnungsjahre 1909 bis 1913 ermittelte Brtragswert
dieses Anlagekapitals ilibersteigt _
Sowie
in beiden Féllen:

Ersatz der Fehlbetrége, die bei den Eisenbahnverwaltungen der
Liander in der Zeit vom Beginne des Rechnungsjahres 1914 bis zum
31. Mirz 1920 entstanden sind, abziiglich der in diesem Fehlbe-—
trégen enthaltenen Ausgaben, die auf Grund besonderer gesetz—
licher Vorschrift den Léndern vom Reiche erst attet werden. ”

Der Vertrag sicherte den Léndern eine Beriick-
sichtigung ihrer Interessen bel allgemeinen Bestimmungen wie auch

bei der Verwaltungsorganisation zu.

Hinsichtlich der Tarifpolitik ist die Bestimmung

getroffen:

"Die Reichseisenbahnverwaltung wird die Tarife unter Wahrung

der Binheit und mit tunlichster Schonung bestehender Verh#lt-—
nisse fortbilden und den Verkehrsbediirfnissen der Lénder,nament-—
lich auf dem Gebiete der Rohstoffversorgung nach Mbglichkeit

Rechnung tragen."

Des weiteren sollten bei Vergebung von Lieferungen und
Avbeiten fiir die Reichseisenbahnen die Unternehmer im gesmmten

Reichsgebiet nach gleichen Grunds&tzen bericksichtigt werden

und die Reichsverwaltung wird defir "Sorge tragen, dass Industrie,
Handwerk und Handel in der gleichen Weise wie es bisher die Ver—
waltungen der Lénder getan haben, herangezogen und in ihrer Ent-
wicklung gefordert werden."

Durch die in der Verfassung selbst festgelegte Institu-

tion der Eisenbahnréte (Artikel 93) konne auch die Lénder indirekt

einen Binfluss auf Verkehrs-und Tariffragen nehmen.,

"Artikel 93 bestimmt: "zur beratendenbitwirkung fmngAngelegen—
heiten des Eisenbahnverkehrs und der Tarife errichtet die Reichs-

regierung fiir die Reichseisenbahnen mit Zustimmung des Reichsrates |

Beiréte.

Die Eisenbahnbeiréte bestenden bereits bei den eingzel-

staatlichen Eisenbahnverwaltungen. Es sind dies aus frei gewthl-
ten oder staatlichen Berufenem Vertretern von Handel und Gewerbe,

Land-und Forstwirtchaft bestehende KSrperschaften,die den Eisen—
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bahnbehbrden zu sachgemfsser Bertdkksichtigung der Verkehrs-

interessen gutachtliche Mitwirkung leisten sollen. (W,St.V,R.

1.S.673 v.d.Layen,zit.Giese Seite 231). Das Schlussprotokoll dés
"Staatsvertrages" trifft hier eine die Verfassung ergénzende

Bestimmung!

"Bei der Zusammensetzung des Reichseisenbahnbeirates und der
Brtlichen Beirdte sind die VertreXtungen der Erzeuger,—und Ver-
braucherkreise der Lénder nach ihrer Bedeutung fir das Wirtschafts—
leben des Landes zu beriicksichtigen. s

Den Landesregierungen steht Qas Recht zu, Vertreter zur Teil-
nehms an den Verhandlungen Cieser Beirdéte abzuordnen."

Auf dem Gebiete der Verwaltungsorgenisationem ist
eine "yoll wirksame Dezentralisation" im Interessesm der Lénder-
gewihrleistet, et "Steatsvertrag" setzt hierzu fest:

"Das Reich wird sich bei der Neugestaltung des Eisenbahnwesens

von dem Gesichtspunkte leiten lassenjy dass die Verwaltung nur
insoweidt zentralisiert werden soll, als es zur Erfillung der

Aufgeben der Reichseisenbahnen als einer einheilVchen Verkehrs—
anstalt unbedingt geboten ist."

Auch hieriiber wurden in dem Schlussprotokolle des Vertrages den
Léndern noch detaillierte Zigesténdnissé gemaght, in Form von

Grundsédtzen fiir die Zeit nach der Neuegestaltung des Eisenbahn-

wesens sowohl als fiir die Uebergangszeit,

Der Vertrag gab den Lé&ndern das Recht zu verlangen,
dass "in jedem Lande sich dauernd der Sitz mindestens einer ho-

heren Reichseisenbahnbehorde fiur die Verwaltung eines Eisen-—

bahnbezirks'befindew

Im besonderen hatte sich Bayern vorbehallen,dass
der Sitz der bayrischen Landesregierung " auch ferner der Sitz
einer im wesentlichen des bayrische Wirtschaftsgebiet zusammen-
fPassenden Reichseisenbahnbehtrde bleibt, deren Zusténdigkeiten
nech dem Grundsatze einer vollwirksamen Dezentralisation zu be-
messen sind."

Den dezentralisischen Grundsétzen entsprechend wur-
de durch die vorldufige Verwaltungsordning der Reichseisenbah-
pen vom 26.April 1920 die Eawichtung getroffen wewsdem; dass die

bisherigen Staatsbannministerien der Lénder bezw. die Eisenbahn-—
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abteilungen von Landesministerien als "Zweigstellen des
Reichsverkehrsministerisms" bestehen blieben, deren Zusténdig-
keitsgebiet sich auf den Bereich der Betreffenden fritheren
staatlichen Bahnen erstreckt. So verwaltet/z.B. die Zweigstelle
Preussen — Hessen des Reichsverkehrsministeriums, die — unter
entsprechender Beteiligung der Eisenbahnabteilung des Hessi-
schen Finanzministeriums, — aus denbisherigen Eisenbahn-Ab-
teilungen des preussischen Ministeriums der Offentlichen Arbeiten
gebildet worden gggﬁt den Bereich der frliheren Breussisch-Hessi-
schen Staatseisenbahnen.

Fiir die Eisenbahnverwal tung muss noch auf weitere
Verfassungsb estimmungen hingewiesen werden. Der Artikel 90 RV.
1919 legt ausdriicklich dem Uebergang der Staatsbahnen auf das
Reich die Wirkung bei, dass auch die Enteignungsbefugnis und die
staatlichen Hoheitsrechte, die sich auf das Eisenbahnwesen bezie-—
hen, auf das Reich libergehen. Immerhin sieht der Artikel 90 fiir
auf dem Gebiete der Eisenbahnhoheitsrechte mbgliche Streithigkei—
ten zwischen Reich und Lé&ndern {iber den Umfang dieser Rechte,
die Entscheidung des Staatsgerichtshofes vor.

Nach dem Reichsbahngesetz von 1924 (siehe unten)

sind bei Enteignungen die Busténdigen Landespolizeibehdrden
enzundren. Die Zulédssigkeit der Enteignung wird vom Reichspré-
sidenten festgelegt, endgiiltige Entscheidung trifft der "fiir
die Aufsicht iiber die Eisenbahnen zusténdige Reichsminister*™
Im Uebrigen gelten die Enteignungsgesetze der Lénder."

7u den oben Seite—885 gekemnzeichneten dezen-
tralisistischen Massnahmen kommt eine Beriicksichiitung der
Laénder durch die Bildung von M8 Landeseisenbahnréten.™

7Die Zusttndigkeit dieser"Beidéte" ist, wie die ihrer

Vorgénger vor dem Kriege,eine rein beratende und begutachtende .29

Sie ist durch die Neuordnung des Eisenbahnwesens im J
1

Jahre 1924, insbesondere durch das R.®.8. nicht beriihrt worden."

1) Anschiitz ,Komm.S-268.
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Auf die im Artikel 91 vorgesbhene Mitwirkung des
Reichsrates und die hiedurch bedingte Anteilnshme der L&nder
am Bustandekommen von Eisenbahnverordnungen wird anl8sslich
der spdteren Untersuchungen (unter &e=s Reichsrat’einzugehen sein.

Weiter von Wichtigkeit fiir die Stellung der Linder
ist der Artikel 94, der cdas Reichseisenbahnmonopol in der Ver-
fassung verankert, welchem nech dem Reichsbahngesetz von 1924
(s.unten) das"Betriebsmonopol der Beichsbahnaagsellschéftvelt_
speicht.

Wahrend durch den oben erdrterten "Staatsvertrag"
nur die bestehendeneinzelstaatlichen Bghnen Eigentum des Rei-
ches geworden sind, kdnnen nach Artikel 94 innerhalb des Reichs-
gebietes neue, dem allgemeinen Verkehr dienende Eisenbahnen

nur vom Reiche oder mit seiner Zustimmung erbaut warden. Der

Artikel sagt weiter:

"Berithrt der Bau neuer oder die Verdinderung bestehender Reichs~—
eisenbhheen den Geschédftsbereich der Landespolizei, so hat die
Reichseisenbahmverwaltung for der Entscheidung die Landesbehdr-

den anzuhdren."
Diese Bestimmung bedeud® keinerlei rechtliche Ein-—
schrénkung der Reichsbeh@lsdes,vefpl. Giese! &,
"Die Landespolizeibehdrden miissen gutachtlich
: A Jelty
gehtrt werden, haben aber keinen weitergshondem rechtlichen

Binfluss auf die Entscheidung des Re%eheﬂwﬁ%wﬁvVéwwﬂl#ﬁ%ﬁ%.

Hatte der Art. 92 der RV.1919 gus volkswirtschaft-
lichen Griinden (vergl.die Entstehungsgeschichte des Art.bei
Anschiitz Komm.S.264 £f.) schon eine Abtrennung der Reichseisen—
bahn "als ein sélbsténéiges’wirtschaftliches Unternehmen",
"dasg seine Ausgaben ........ selbst zu bestreiten.......hat"
vorgesehen, in dessen Verfolg durch Verordnung vom 12.Fetmar

1924 (R.G.Bl. *¥F S.57..) "die Reichseisenbahnen fiir ein selbstin-
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diges, eine juristische Person darstellendey wirtschgftliches
Unternehmen (Firma:“Deutsche Reichsbahn")”erkléct warden, so

wurde es abgeéndert und iiberholt durch das “Gesetz {iber die Beut —
sche Reichsbahngesellschaft (Beichsbahngesetz) vom 30,August 1924
(R.G.B1.II.272).

"Dieses Reichsbahngesetz "erging in Erfillung der
vom Reich auf der Londoner Konferenz (Sommer 1924) tibernomme—
on verpflmchtun§“; es wurde als Verfassungs#@nderung behandelt
und beschlossen .

"Die Reichseisenddhnen bleiben auch nach dem Reichs—
bahnemgesetz im Eigentum des Reiches. Aber die Verwaltung die-
ses Bigentums sowie lberhaupt der gesaute Betrieb der Bahnen wird
einer durch das RBG. errichteten Gesellschaft mit der Firma:
"Deutsche Reichsbahngessllschaft® iibertragen.”

"Die Gesellschaft ......ist ...... eine Aktiengesell-
schaft, welche zugieich g if anblick lancidieiiirieigelegion
6ffentlich-rechtlichen Befugnisse ....... und diefihr auferlegten,

amter Reichsaufsicht....... zu erf{illenden Pflichten - zugleich
eine juristische Person des 6ffentlichen Rechtes darstellt.Die

Tatigkeit dex Gesedlschaft ist 8elbstverwaltung im Sinne des

5ffentlichen Rechts."

1) Dargestellt nach Anschiitz Komm.S.261 ff.
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Die fiir eine einheitliche Reichsverkehrspolitik
als notwendig erachtete Brginzung zum Eisenbahnwesen trifft

die RV.1919 durch analoge Bestimmungen iiber die Wasserstrassen.

Auch diesbezliglich heisst es in der Verfassung, duss es "Auf-
gabe des Reiches" sei, dée dem allgemeinen Verkehr dienenden
Wasserstrassem "in sein Eigentum und seine Verwaltung zu iiber-
nehmen", (Art.97) Auch ein Reichsmonopol wird auf diesem Ge-
biete vorgesehen, deg weiteren findet sich auch die Bestimmung,
dass mit dem Uebergange der Wasserstrassen das Reich die Enteig-
nungsbefugnis, die Tarifhoheit,sowie die Strom-und Schiffahrts—
Polizei erh&lt. Art. 99 Ubernimmt Bestimmungen {iber Schiffahrts—
abgaben aus EExxRIXXBIX.dem den Art. 54 RV 1871 abéndernden
Reichsgesetz vom 24.12. 191; betreffend den Ausbau der deut—
schen Wasserstrassen und die Erhebung von Schiffahrtsabgaben,
wonach mithin das Reich sich an die frither den Bipgtelstasatenauf-
erlegten Einschrénkungen hinsichtlich der Belastung der Schiffahrt
mit Abgaben bindet. Die Aufgaben der "Strombauverbénde" (vom
Reich mit genanntem,Gesetze eingerichtete, aus den Uferstaaten
als Mitgliedern Eestehende, also zwischenstaatliche "Werwal tungs—
gemeinschaften") in Bezug auf den Ausbeu natiirlicher Wasser—
strassen sollen auf das Reich iibergehen.(Art.97,Abs.6.)

Wie weit die Lénder an der Wasserstrassen-Wi rt—
schaft des Reiches in Zukunft beteiligt werden, l&sst sich
zur Zeit noch nicht iibersehen, da zwar eln provisorischer Vertrag
zwischen Reich und Léndern abgeschlossen ist (Reichsgesetz vom
29.Juli 1921 RGBl. S.961 mit Brg@nzungsvertrégen von 1922) fiir
die endgiiltige Regelung des Ueberganges auf das Reich, jeddch

noch eine Reihe n#herer Vereinbarungen zwischenReich und Léndern

aussteht.

1) so bezeichnet in dem Gesetzentwurf; Triepel nennt sie korpo-
rative Zweckverbdnde (Reichsaufsicht S.295) Giese (S.2%3 murs?
Zwangsgenossenschaften.
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"Geschichtlich betrachtet stellt sich die Ueber-—
eignung der Wasserstrassen an das Reich als eine Revigdikation
dar. Sie ist ein Stlick der "Zuricknahme des Enteignungsprozesses;
den die Territorien einst im Mittelalter am alten Reiche vor—
genommen hatten.™ (Kaufmann in Ztschr,Recht und Wirtschaft"

8 S.211). Das Stromregal ist, nachdem es jahrhundertelang im
Besitze der Partikulargewalten gestﬁﬁen hatte, dem Reiche zuriick—
gewonnen: Das Wasser ist nunmehr wieder, wie in jenen alten Zei-
eI "des Reiches Strasse." %)

Wehrend in Bezug auf Post wund Eisenbahnen der von
der Veefassung geforderten Ueberfihrung in Eigentum und Ver-
wsltung des Reiches entspf&chen worden war, und die reichseigene
Verwaltung noch besonders ausgestaltet worden ist, ist hin-
sichtlich der Reichswasserstrassen die reichseiggne Verwal tung
noch nicht durchgefiihrt worden. Nur die frilheren Zusténdigkeiten
der Landeszentralbehdrden sind auf das Reichsverkehrsministerium
fibergegangen "im Uebrigen erfolgt die einstweilige Verwaltung
der Reichswasserstrassen durch die mittleren und unteren Behor-

den der Lénder auf Kosten def)Reiches._r und unter Leitung des

Reichsverkehrsministeriums " . Auf—diese Feowm Serfreichsverwaliung

Ueber die Absicht des Reiches, eine Reichs-Wasser-
strassen—Verwal tung aufzubauen, kam es zu "Meinungsverschieden-
heiten {iber die OrganisationSgewalt des Reiches; die Mehrzahl
der Lénder behauptete, dass die Einrichtung der Reichs-Wasser-
strassen-Verwaltung ein Gegenstand der Uebernahmebedingungen und
daher von ihrer, der Léndew, Zustimmung abhéingig sei; das Reich,

das Oeganisationsrecht in é?spruch nahm, unterstellte die Streitfra-

ge dem Staatsgerichtshof.”

1) Darstellung von Anschiitz, Komm.S5.274.
2) " " Priepel in Streitsigkeiten. S,52-
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In der Denkschrift "Reich und Lénder" des "Bundes
zur Brneuerung des Reiches" heisst es zur Frage der Wasser-
strassen-Verwaltung:

"Die Frage der Uebernahme der provinziellen und Ort-
lichen Verwaltung der Wasserstrassen durch das Reich ist noch
nicht geldst. Sie ist bei der heutigen Konstrultion des Reiches
gauch nicht 1osbar. Das Reich ist fir die Schiffbaren Fliisse
und die Kandle der Bauherr. Es bezahlt ihre gesamte Unterhaltung.
Die Wasserbaudirektionen und die Bauinspektdonen, die das Geld
ausgeben, sind zur Zeit noch Landesbehtrden. Ihre Beamten hén-
gen in ihrer persdnlichen Stellung, Versetzung und Beforderung

pon den Ministern der Léndep nichtvom Geldg@ebenden Reichsminister

ab. "

Schliesslibh sind in das Eigentupg und in die eigene
Vervd tung des Reiches, sowie in Reichs-Herstellungs-—Monopol ent-
sprechend Art. 101 RV 1919 mit dem gleichen Vertrage wie die

Wesserstrassen Ubernommen: "alle Seezeichen,insbesondere Leuchtfeu—

er, Feuerschiffe, Bojen u.s.w. hinsichtlich deren nach der RV 1871
Art., 4 Ziffer 9 das Reich friither nur zur Gesetzgebung und Beauf-
sichtigung zusténdig mar. Ein Reichsgesetz hierliber war nicht er-
gangen, ' A&ber der Mangel gesetzlicher Grundlagen hat das Reich
nicht gehindert,von Anfang an die Einzelstaaten zur Verbes-
serung der Leuchtfeuereinrichtungen anzuhalten; ja es ist auch

hier zu einer dauernden Organisation des Aufsichtsdienstes,der

durch Reichskommisare ausgelibten Inspektion des Seezeichenwesens

ff
gekommen.

1) Triepel, Reichsaufsicht. S-426.
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Das Finanzwesen des Reiches musste bereits einer

Darlegung anlésslich der Erdrterung liber die Gesetzkompetenz
des Resiches fiir Abgaben unterzogen werden. Die einschneidenden
Aenderungen, welche die Reichsgesetzgebung auf Grund RV 1919

in Bezug auf die Steuerhoheit der Lander vorgenommen hat, finden

ihre Erginzung durch die auf dem Gebiete der Finanzverwal tung

von der Weimarer Verfassung angebahnte und bald nach ihrem En-—
krafttreten durch Reichsgesetze vorgenommene Umwidlzung.
Zungchst besagt Art. 83 RV 1919:

"Die Zolle und Verbrauchssteuern werden durch Reichsbehdrden
verwadte t.

Bei der Verwltung von Reichsabgaben durch Reichsbehbrden sind
Einrichtungen vorzusehen, die den Léndern die Wahrung besonderer
Landesinteressen auf dem Gebiete der Landwirtschaft, desHandels
des Gewerbes und der Industrie ermdglichen." 2

Der zweite Absatz des vorstehenden Artikels spiricht
allgemein vom Falle der Verwaltung von Reichsabgaben durch Reichs—
behdrden, srifft aber noch keine entscheideméAnordnung,wéhrend
der emste Absatz definitiv die Z6lle unq Verbrauchssteuern der
Reichsverwal tung lbertrégt.

Waren auch seit dem Bestehen des Reiches Zdlle und
Verbrauchssteuern verfassungsgeméss der Reichskasse zuzufiiven
girt. 35 RV 71), so war doch die Erhebung und Verwaltung dieser
Reiclginnahmen den Einzelstaaten {iberlassen. Art. §6 RV 1871 I

bestimmtes:

"Die Brhebung und Verwaltung der Zdlle und Verbrauchssteuern
bleibt jedem Bundesstaate, soweit derselbe sie bisher ausgeiibt
hat, innerhalb seines Gebietes Uberlassen."

Dieser Grundsatz entsprach der Sozietétsmissigen Gestaltung
der Finenzwirtschgft des Kaiserreiches, die sich aus ihren hi-
storischen Wurzeln her begreifen l8sst. Gerade das Gebiet der

Zollverwal tung weist zuziick auf den ¥orl&ufer des Reiches von

1871, den deutschen Zollverein. Labandl) sagt hierzu:
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"Die Zoll-und Steuergemeinschaft stammt aus einerkZeit, als die
einzelnen deutschen Staaten noch vollig souverén waren, #o man
also keine gemeinsame nach Art deines Ministeriumsorganisierte
oberste Verwal tungsbehdrde konstituieren konnte, sondern wo man
sich darauf beschrénken musste, jedem Vereinsmitgliede die Be-—
fugnis einrurdumen, die Verwaltung in den verbiindeten Staaten
durch Ddegierte zu kontrollieren. Dieses Prinyzip ist die Grund-
lage geblieben, auch nachdem der Zollverein den Chargkter eines
vOlkerrechtlichen Vertrages abgelegt hat und zur staagtlichen
Institution des Reiches geworden ist; nur mit der Modifikation,
dass nunmehr nicht jeder einzelne Staat diese Delegierten ernemnt
und in seinem Auftrage und Interesse zu den anderen Staaten esé
entsendet, sondern dass dus Reich im Gesamtinteresse diese Kon-
trollbeamten den BelOrden der einzelnen Staaten zuweist."

In dem soeben angefiihrten Zitat ist der frihere
Abteil des Reiches an der Verwaltung der Reichszdlle und Reichs-
abgsh en schon gekemnzeichnet; Art. 36 RV 1871 lautete im II. und

ITII. Absatz:

"Der Kaiser iiberwacht die Einhaltung des gesetzlichen Verfahrens
durch Reichsbeamte, welche zBr den Zoll - oder Steucrémtern und
den Direktivbehdrden der einzelnen Staaten nach Vernehmung des
Ausschusses des Bundesrates fiir Zoll- und Steuerwesen beiordnet.
Die von diesen Beamten iiber Mangel bei der Ausfithrung der gemein-
schaftlichen Gesetzgebung (Art. 35) gemachten Anzeigen werden dem
Bundesrate zur Beschlussnahme vorgelegt."

Die von der Verfassung 1871 dem Kaisee beigelegte Aufsicht

(Art. 17) wurde unter Verantwortlichkeit und Leitung des Reichs-—
ranzlers vom Reichsschatzamt gefilihrt; das Reichsschatzamt war
aber keineswegs in den Sachen der Zoll- und Steuerverwaltung
oberste Direktiv-Behtrde. Zentralstelle und hbchste Instanz fiir
die gesamte Zoll- und Steuerverwaltung im Gebiete eines Ein-—
zelstaates war die betreffende Landesbehdrde. Vergl.Laband § 121:

"Der Zoll- und Steuerfiskus ist in allen Féllen, auch soweit die
Abgaben fiir die Reichskasse erhoben werden Landesfiskus".

Die in der RV 1871 Art. 36] siehe oben) als Reichs~
beamte bezeichneten Kontrollbeamten wurden zwar dem Reichsschatz-—
amt wahrend der Dauer ihrer T&tigkeit untergeordnet, bezogen
auch ihre Besoldung vom Reiche, blieben aber Landesbeamte, die
fiir die kommissarische Tétigkeit beim Reiche beurlaubt wurden.
Ihre Ernennung und Beiordnung.vollzog der Reichskanzler (Reichs-

schatzamt). Die den Zoll- und Steuerdmtern beigeordneten Auf-
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Aufsichtsbeamten fihrten den Titel "Stationskontrolleure",
ihnen ibergeordnet waren die bei den Landes-Direktivbehdrden
fungierenden "Reichsbevollmichtigten fiir Zdlle und Steuesrn".

Die Tetigkeit bei-der Kathegoriemwar beobachtender Natur, es

standen ihnen umfangreiche Kontrollbefugnisse zu, insbesopdere
direkte Einsichtnahme in Akten; die Reichsbevollmschtigten konn-
ten allen Sitzungen der Direktiv-BehOrden beiwohnen, deren Ver-
fligungen bezliglich der Verwaltung der gemeinschaftlichen Abga-
ben ihren Sichtvermerk tragen mussten., Die Bevollmdchtigten waren
verpflichtet, sich vollstémdige Kenntnis "von dem gesamten Ge-
schéftsgange der Zoll— und Steuerbehdrden in dem ihnen liber—
wiesenen Bezirke"™ zu verschaffen, wobei sie jedoch nicht selbst
in die Verwaltung eingreifen durften. Fiiv bemerkte.ﬂisstﬁnde
sollte der Reichshevollmichtigte zundchst Abhilfe bei den Landes-
behdrden beentragen: "Die Organe des Reiches konnen nicht eip-
greifen, solange innerhalb des Einzelstaates der Instanzenzug
‘nicht eeschopft ist." Bei Verweigerung der Méngelabstellung
durch die Landesregierung erstattete der Bevollmichtigte Bericht
an das Reichsschatzamt, das wohl seinen Einfluss bei dem be-
treffenden Landesministerium geltend machen konnte, dem aber
nicht die materielle Entscheidung zustand. Diese® oblag in

Konsequenz des foderalistischen Prinzips dem Bundesrat:

"Die materielle Entscheidung iiber die von ihnen (d.i.den Reichs-
bevollméichtigten) erstatteten Anzeigen und die Sicherung gleich-
méssiger Auslegung und Handhabung der Zoll- und Steuergesetze ist
dem Bundesrate zugewiesen. Er ist in dieser Hinsicht an die Stel-
le der alten ZollKonferenz getreten, nur dass seine Beschliisse
nicht mehr den Charakter des vOlkerrechtlichen Vertrages, sondern
den der Entscheidung einer obersten Behorde haben. Der Bundesrat
ist in Zoll- und Steuersachen eine Zentral-Verwaltungsbehdrde des
Reiches,die iiber den Verwultungsbehdrden der Einzelstaaten stehen—
de Kontrollbehdrde, welche wie ein hnochster Verwaltungsgerichtshof
dafiir Sorge trdgt, dass die den Einzelstaaten {lberlassene Selbst-
verwaltung in Zoll- und Steuersacheanicht zu ungleichartiger Aus-
legung und Handhabung der Reichsgesetze fihrt. Dem Kaiser, ins-
te sondere den von ihm erkannten Reichsbeamten, insbesondere dem
Reichskanzler, liegt es denn wieder ob, die Befolgung der vom
Bundesrate grtroffenen Entscheiduﬁgfseitens der Landesbehorde zu

veranlassen und zu iiberwachen."

T) Laband S.428 § 122,
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Auf Einzelheiten der vom Bundesrat_ausgeﬁbten Zoll—
und Steuerkontrolle (Bundesrats—-Ausschuss fiir das Zoll- und Steuer—
wesen) sowie besonders auf das komplizierte Verrechnungswesen
zwischen Reich und Léndern{ Zoll- und Steuerrechnungsbiiro beim
Reichsschatzamt, Bundesratsauschuss fiir das Rechnungswesen) ein—
zugehen, eribrigt sich, da die Reichsverfassung vor 1919 eine vol-
lige Umwglzung der im Vorstehenden skizzierten Finanzverwal-
tung herbeigefiihrt hat, deren Bedeutung zu ermessen die obigen
Ausfiihrungen genigen durften.

Zur Ausfthrung des bereits witdergegebenen Art.83,

RV 1919, ergibg am 10. September 1919 das Gesetz {iber die Reichs-

finanzverwsl tung (RGBlL 1919,S.1519). Die mit diesem Gesetz in

Kraft getretenen Bestimmungen betreffend BehOrdenorganisation
zur Verwaltung der Reichssteuern sind ihrem Inhalt nach in der
Reichsabgaben-Ordnung vom 13. Dezember 149 (RBBL 5.1993) widder-
holt worden.

Die Beseitigung der Steuerhoheit der Lirder unddie
prinzipielle Inanspruchnahme aller Steuern durch das Retch, ins-
besandere die Schaffung der einheitlichen Reichseinkommensteuer,
veranlasste eine vollige Neuorganisation der Reichsfinanzverwal tun
£ Das Grundgesetz des neuen Reichssteuerrechtes,die
Reichsabgabenordnung leitet den besonderen Teil iiber die Behdr-
derorganisation (Teil I.) mit der allgemeinen Vorschrift ein:

"Die Steuern werden von Reichsbehdrden verwaltet (Finanzbehtrden).
Die oberste Leitung steht dem Reichsminister der Finanzen zu,
Unter ihm stehen Landesfinanzé@mter als Oberbehdrden und unter die-
sen Finanzémter mit ihren Hilfsstellen."

Die reichseigene Verwaltung auf dem Gebiete des Steuer—
wesens erhdlt Ben besonderen Ausdruck in der Zusamwenfassung der
gesmmten Organisation in einer obersten HeichsbehOrde, dem

Reichsfinanzministerium, an dessen Spitze der dem Reichstag ver— |

antwortliche Reichsfinanzminister steht.



- 120 -

Tiir die Gestaltung der OberbehOrden findet die Glie-—
derung des Reiches in Lénder Berticksichtigung:
"Die Bezirke der Landesfinanzdmter isind im Benchmen mit dem be-—
teiligten L&ndern so zu bilden, dass sie sich tunlichst mit den
Lindern oder mit grosseren Verwdltungsbezirken decken oder mehre-
re Linder oder Verwal tungsbezirke umfassen.

Den Landesregierungen wird ein Einfluss auf die Be-

stellung der leitenden Beamten der Landesfinanzémter eingerdumt:

"Dgr Prédsident und die Leiter der Abteilungen des
Landesfinsnzamtes werden im Benehmen mit der obersten Landes-
finanzbehdrde ernannt."

Als Aufgabe der Landesfinanzémter wird bezeichnet:

die obere Leitung der Finanzverwsltung fiir den betreffenden Bezirk,

Ueberwachung der Gleichmissigkeit der Gesetzesanwendung und Beauf-
sichtigung der Geschéftsflihrung der Finanzémter.

Auch die Landesfinanz@mter, der Unterbau der Reichs-
finanzverwal tungsorganisation, sind Reichsbehdrden. Sowohl hin-
sichtlich der Beamten, als auch der in Analogie der preussischen
Veranlagungskommissionen zur "Selbstverwaltung" vorgesehenen

Ausschiisse, ist eine Beteiligung der obersten Landes-Finanzbe—

horden vorgeschrieben; ferner soll bei Bildung der Ausschiisse
guf Wahrung besonderer Landesinteressen Bedacht genommen werden,
Fiir das Thema der vorliegenden Untersuchungen sind
folgende Bestimmungen von besonderer Wichtigkeit: (Reichsabgaben-
ordnung § 19)"Auf Antrag einer Landesregierung haben die betei-
ligten Reichsministez je nach ihrer Zusténdigkeit den Landes-
Finanzémtern und den ihnen unterstellten BehOrden die Verwaltung

von Landesabgaben und von Landesvermdgen zu iibertragen,

Soweit dies geschehen ist, haben die Landesfinanz8mter und die

ihnen unterstellten Behdrden den Weisungen der obersten Landes-

behbrden zu folgen."
In Verbindung mit der Neuorganisation der Reichsfi-
nanzverwaltung ist flir die Reichsabgaben eine reichseigene TFi-

nanz-Verwaltungsgerichtsbarkeit geschaffenworden., Der Rechtsmit-—

telzug gliedert sich der FinanzbehOrdenorganisation an, hat aber

eine besondere oberste Spruchbehdrde, den Reichsfinanzhof in Minchen.
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Auf Antrag einer Landesbehdrde kamm der Reichsfinanz—

hof auch als oberste Spruchgbehdrde fiir Landesabgaben bestellt wer-

den.

. Bei einer Erdrterung der verfassangsmﬁssigen Grund-
Lage £ir die Zoll- und Steuerberwaltung des Doutcchen Reiches
zum Zmwcke der Kldrung der Stellung der Linder kann auch der Art.

82 der RV 1919 nicht ganz amsser Acht gelassen werden. Die mit

Art. 82 in der Verfassung festgelegte Einheitlichkeit des Zoll-

gebietes Deutschlands konnte als selbstversténdlich erscheinen,

schon im Hinblick auf die Rolle, welche der Zollverein fiir die

Gestaltung des Deutschen Reiches von 1871 gespielt hat,

Die Reichsverfassung von 1871 hatte bereits das
Zollwesen zur ausschliesslich Relchsgesetzgebungskompetenz er—
klért (Art. 35) und die Freiz#igigkeit des Warenverkehrs inner—
halb des Reiches bestimmt.(Art. 33). Nach der RV 1919 sind alle
Massnahmen der Lénder, die den freien Verkehr der Waren ¥ipdern,
verfassungswidrig, wenn nicht ihnen ein Reichsgesetz zugrunde
liegte In Ergénzung der Ziffer 6 des Art. 6, welche die aus-
schliessliche Reichskompetenz festlegt fiir das Zollwesen,sowie
die Binheit des Zoll— und Handelsgebietes und die Freiziigig-
keit des Warenverkehrs}bestimmt Art. 82, letzger Absatz:
"Alle Erzeugnssse der Natur,sowie des Gewerbes und Kunstfleisses,
die sich im freien Verkehre des Reiches befinden, diirfen {iber die

Brenze der Liénder und Gemeinden ein - sus - oder durchgefiihrt
werden. Ausnshmen sind auf Grund eines Reichsgesetzes zuléssig."

Ein zusammenfassender Rickblick auf die im Vorstehen-—
den skizzierte reichseigene Verwdltung zeigt, dass auf Grund der

RV 1919 die realen Machtmittel des modernen Staates: Heer,Ab-

gaben und Verkehrsmittel den Léndern entzogen und auf das Reich
zur unmittelbaren Verwaltung Ubergegangen sind. Der Uebe rfiihrung
der Verkehrsanstalten Post, einschl. Telegraphie und Tel ephonte,
sowie Eisenbahn in den alleipigen Besitz des Reiches kommt auch

er Ausdehnung dexr
die Bedeutung der/Erwerbswirtschaft des Reiches zu. Die Lénder
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behalten ihre Erwerbswirtschaft éuf den Gebieten der Doménen,
Forsten, Bergwerken, Hiitten und Salinen, sowie Fabriken,Banken
(und Lotterien). Der Umfang der staatlichen Erwerbswirtschaft
fogect daraus, dass z.B. 1910 die Erwerbseinkiinfte der ssmtlichen
deutschen Bundess$aaten 67, 81 % ihrer gesamten ordentlichen Ein—

nahmen betrugen (Rohertrégnis).

YWehrend das Reich seine Einnahmen vorwisgend aus
Z6llen und Steuern bezieht, bilden in der iiberwiegenden Mehrzahl
der Bundesstaaten die Erwerbseinkiinfte eine den Szeuern gleichwer-—
tige oder nicht viel hinter diesen zuvriickbleibende Einnahmeqmelle"l).

(So brachten z.B. in Preussen die Staatseisenbahnen
mehr als die Helfte der reinen ordentlichen Einnahmen.)

Das Reich treibt ausserhalb der Verkehrsanstalten
Erwerbswirtschaft in Bezug auf einzelne aus Kriegsnotwendigkeit
geschaffene bezw. erworbene, spéter fortgefiihrte Grossunternehmun-—
gen der Stickestoffr 5 Aluminium—~ und Elektrizit&ts-Industrie,
welche privatrechtlich organssiert sind und nach privatwirtschaft—
lichen Grundsé&tzen betrieben werden. Grossunternehmer ist das Reich,
ferner Rinsichtlich der fritheren Heeres— und Marinewerkst&tten,
die in einer Aktiengesellschaft (Deutsche Werke Aktien-Gesellschaft)
umgewandelt und auf die verschiedendsten Friedensproduktionen
umgestellt sind. Alle dem Reiche gehSrenden Industriebetriebe
sind zusammengefasst in der "Viag" Vereinggte Industrie A.-G.

Auch im Benkwesen betédtigt sich das Reich als Unternéimer: die
Reichs-Kredit-Gesellschaft, Aktiengesellschaft ist eine dem Reihhe
gehdrende Grossbank. Doch gehdren diese in den Formen der Aktien-
gesellschaften mit dem Reiche als Aktion&r gefiihrten Erwerbs-
unternehmen des Reiches nicht dem Kreise der reichseigenen Ver—
waltung an, da sie Korperschaften des Privatgrechts, nicht des

5Pfentlichen Rechtes sind. Auch die L&nder, wie auch Gewmeinden

und sonstige Selbstverwaltungskorper betédtigen sich derzeit viel-

faph in privatrechtlichen Formen, Nur die Ueberschiisse aus der-—

artigen privatwirtschaftlichen Unternehmen erscheinen im

1) Eheberg, Finangwissenschaft, S. 83 ff. ?
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HaushaltsPIan.gegenﬁber dem Landé, in welchem sich die betreffen-—
dern Indudtmieunternehmung des Reiches befindet, bleibt das Reich
in der Rolle eines Privatunternehmers.

Die politische Entwicklung im Deutschen Reich hatte
dahin geftihrt, dass dem Staate in Bezug auf die Beteiligung an der
Erwerbswirtschaft besondere Aufgaben zugewiesen wurdenhinsichtlich
der Ueberfiihrung hierfiir geeigneter Unternehmungen in den Besitz
der Gesamtheit (die. Vergesellschaftung der Produktion).

In dieser Beziehung ist ausseydem

Kohlenwirtschaftsgesetz vom 23.MErz 1919
mit Verordnung vom 18. Juli 1919

und dem Kaliwirtschaftsgesetz vom 24. April 1919
mit Verordnung vom 21, August 1919

das Gesetz betreffend die Sozialisierung der Elektrizititswirt—
schaft vom 31. Dezegber 149 —

zu nermen, weil es auch das Verh#ltnis des Reichs zu den Lsndern
nicht unberphrt ldsst, ohne dass fiir das vorliegende Thema nsher

hierauf eingegangen zu werden braucht.

Einen weiteren Zweig der unmittelbaren Relchsverwal tung,

der von einem Reichsministerium ausgeht, stellen die Reichsversor—

gungsbehdrden dar.

"Das Gesetz lber das Verfahren in der Ve®sorgungssache
vom 10. Jamar 1922(RBB1 5.59) Bas Reichsvessorgungsgesetz vom
12, Mai 1920(RGBl S5.989), dis Altrentnergesetz vom 18. Juli 1921
(RGB1 S.953), sowie die vor ihrem Inkrafttreten ergangenen Mili-

tér-Versorgungsgesetze

werden, soweit nicht im Gesetz anderes vérgeschrieben ist im Ver—

wal tungsverfahren von den Versorgungs8mtern und den Hauptversorgungs— :
4

gmtern (Veewaltungsbehdrden der Reichsversorgung), im Spruchver—

fahren von gwen Versorgungsgerichten und dem Reichsversorgungsgerigh— |

te (Spruchbehdrden der Reichsversorgung) durchgefphrt.Die oberste
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1)
Leitung des Versorgungswesens hat der Reichsarbeitsminister g

Das Versorgungswesen betrifft die Pensionen der Reichsbeamten und
des Milit#rs, die Hinterbliebenen — Filirsorge, die Kriegsrenten u.
a,

1)

Poetsch macht darauf aufmerksem, dass zum Kreise der
teicheigenen Verwaltung nicht nur dauernd tétige BehOrden gehidren
sondern auch" Einzelorgane, die nur dann und wann tdtig werden sol-
len", wie die " Schlichter" in Streitigkeiten zwischen Nrheitneh-—
meyr - und Arbeitgeber-Verbiinden., Ferner gehdren hienégfhe Reihe
von Kommissariaten, die auf eine zeitweilige Tétigkeit eingerichtet

éind(z. B. Réichskomm&ssariat fir Reparationslieferungen , Ent-

schiédigungsstelle des Kolonialministeriums u. a. m,)

Bei unmittelbarer Reichsverwaltung sind die Lénder
von direkter Anteilnahme ausgeschlossen. Eine gewisse Beriicksichti-
gung der Lénder wird mitﬁels dezentralistischer Massnahmen herbei-
gefithrt , berihrt aber nicht den Charakter der Behdrdenorganisa-
tionen, die bis in die unterste Stufe Reidhsbehdrden mit Reichsbe~
amten . unfasste. |

Die Reichsverfassung von 1919 sichert eine Bedacht
nahme auf Landes-und Stammesbesonderheiten mit Art, 16 RV 1919
folgendermassen zu:

" Die mit der unmittelbaren Reichsverwaltung in den
Landern betrauten Beamten sollen in der Regel Landesangehﬁrige'sein,
Die Beamten, Angestellten und Arbeiter der Reichsverwaltung sind
auf ihren Wunmsch in ihren Heimatgebiten zu verwenden, soweit dies

mbglich ist und nicht Biicksichten auf ihre Ausbildung oder Erforder -

nisse des Dienstes engigegenstehen.

1) Dargestellt von Poetzsch EJahrbuch 1.3, 8§ .39
2) Soweit Beamtenverhéltnis vorliegt; sonst auch Angestellte im

Sinne des H{. G.B. ;
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Die Riichsichten auf die #usbildung treffen im Wesent-
lichen die htheren Beamten , im geringeren Grade mittlere Beamte ,

wihrend untere Beamte und Arbeiter wohl durchwege im Heimatbezirk

bleiben. Aber abgesehen von dem Intersesse der Beamten liegt es héufig

im Interesse des Reiches selbst, das hinsichtlich der Beamten, die
mit dem Publikum in Beriihrung kommen , dass landsmannschaftliche
Prinzip gilt.

Die reichseigene Verwaltung ist fiir die IL#nder auch
insofern einschneidend, als sie sich direkt , ohne das Medium der
Landesbehsrden an den Biirger wenden kann, der also unmittelbar mit
Reichsbehorden in Berthrung tritt.

. Es ist zu Beginn der Untersuchungen iiber die Verwal-
tung 93haagt worden, dass die Verfassung mit Art. 14 als Hormalfall
die Ausfiihrung der Reichsgesetze den Landesbehdrden zuweist. Diesem
Regelfall steht der Nachsatz entgegen:“sg?eit nicht die Reichsge—
setze etwas anderes bestimmen." Poetzsch bezeichnet diese in der
Verfassung vorgesehent Uebertragung der Ausfithrung von Reichsge-
setzen auf das Reich als " eins der stérksten Mittel", dessen
"staatlichen Eihfluss eallmshlich zu erwmitern" und sagt weiter :

" Da aber dem Reiche Organe zur unmittelbaren Handhabung der Obrig-
keitlichen Gewalt fiber die Untertanen meist fehlten , so mussten

2)
Heue® Reichhehdrden auch unterer Instanz geschaffen oder

unmittelbarer Verwaltungstétigkeit den vorhandenen Zentrklinstanzen

iiber das Mass dessen hinaus {iberwiesen werden, dass bei der Ver —

teilung der Geschiéfte zwischen Zentralen und Srtlichen Instanzen

4
sonst iiblich .... ist. "“)

"Die Zentralisierung von Verwaltungstétigkeit in den

Ministerien zeigt s sich insbesondere in den beiden Wirtschfts—

ministerien und im Reichsarbeitsministerium. Auf einzelnen Gebieten

1) Poetzsch Jahrbuch 13 5., 39 ff,

2) Poetzsch ist im Gegensatz zu Anschiitz u. a. der Meinung.dass
fir die Uebertragung der Steusrverwaltung auf das Reich ein ver—
fassungsénderndes Reichsgesetz notwendig gewesen wére, denn der
Nachsatz besagem: "dasgein Reichspesetz fii i
Selumgaperelsh opes ngoses Nosfignen ki Ict Hfgmen, Corere

es ie Zusténdigkei )
aufhe%en LRI : _ g ] er Landesbehorden a .
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( Kohlenwirtschaft , Bergbau, Schlichtungswesen, Siedling,
Meldorationen) trat sie in Konkurrenz zur J".sz:u:':lLtesverz'wal‘c:x:mg, und
kam in Reibung mit dem preussischen flir diese Gebiete bisher zu-
stiéndigen Verwaltungsstellen ."

Yes weiteren weist Poetzsch darauf hin , dass seit
dem Kriege "Réichsorgane der wirtschaftlichen Selbstverwal tung"
dem Kreis der Reichsverwaltung auf dem Gebiete der Wirtschaft be-—
deutend ausgedehnt haben. Er sagt hierﬁberlz

" Ein besonders h&éufifer Vorgang , der bei der Beur-
teilung des Umfangs der Reichszusténdigkeit auf dem Gebiete der

Verwaltung nicht tibersehen werden Jdarf , ist die bereits wihrend

des Krieges iiblich gewordene Schaffung von Reichsorganen der wirt-

schaftlichen Selbstverwaltung (darunter die Kriegs-und Nachkriegs—

gesellschaften). 4ls Reichsbehbrden oder als Organe , die einer un-
mittelbaren Reichsaufsicht unterworfen sind, geschaffen -~ im Zu-
sanmaeheng hiermit steht die Ernennung einer Anzahl von Reichs~
kommissdgren — bilden sie in vielfacher Bezékhung den dem Reiche

sonst _fehlenden Unterbau der wirtschaftlichen Reichsverwaltung,"

1) Poetzsch Jahrbuch 13 5. 39 ff.
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B)

Eine neuartige Verkniipfung von reichseigener Verwaltung
mit Behorden der Lénder und Ge§§inden hat sich auf dem Gebiete der
Arbeitsvermittlung entwickelt. Das Arbeitshachweisgesetz vom 22.Juli |
1922 (RGBl. I S. 857) bestimmte in § 1 :, Arbeitsnachweisémter sind
1.) die offentlichen Arbeitsnachweise , 2.) die Landesémter fiir
Arbeitsvermittlung , 3.) das Reichsamt fiir Arbeitsvermittlung. Won
diesen drei Instanzen blieben die zwel unteven formell Gemeinde -
bzw. Landes-Behorden, die dritte , welche der Aufsicht des Reichs-
arbeitsministers untersteht , ist eine Reichsﬁittelbehﬁrde .2)

" Der Zusammembchluss der Reichs—und Landesstellen zu einem eigen-—

artigen Behdrden—System wird noch besonders dadurch gefdrdert , dass
die als “andesbehbrden gebildeten unteren Instanzen in iheer Organi-
sation und in ihrer Geschiéftsfihrung zum grossen Teile nicht vom :
Lendesrecht, sondern vom einheitlichen Reichsrecht bestimmt werdanyg)l

Das Reichsgesetz lber Arbeitsvermittlung und Arbeitslo-
sen— Versicherung vom 16. Juli 1927 (RGBlL. S. 187) hat unmittelbare
Reichsverwsltung bis zur untersteh Instanz in der Weise durchgefiihrt

dass die bei den Arbeitsémtern und Landesarbeitsémtern bestehenden

Verwal tungsansschiisse zu Orgenen der Reichsanstalt fiir Arbeitsver—

mittlung und Arbeitslosen-Versicherung erklért wurden. Die genannte
Reichsanstalt wird als KOrperschaft des Gffentlichen Rehchts be—
zeichnet; die vor Ink¥afttreten des obigen Gesetzes von 1927 be-
stehende Arbeitsnachweis-Orgenisation wird beibehalten durch die
Bestimmung (§ 2): " Die Reichsanstalt gliedert sich in die Haupt-
stelle , die Landesarbeitsémter und die Arbeitsémter." Die von dem
betr. Gesetz neugeschaffene Ausdehnung der Reichsverwaltmng wird
bestimmt durch § 4 : " Organe der Reichsanstalt sind:

1) Die Verwaltungsausdhiisse der Arbeitsémter

2.) Bie Verwaltungsausschiisse der Landesarbeitsémter

3.,) der Verwaltungsrat der Reichsanstalt
4,) der Vorstand der Reichsanstalt."

1) Vergl. Kaskel " Arbeitsrecht" 8. 40, S. 57 fr,
2) Vergl. Poetzsch, Jahrbuch 13 , S. 41. i
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Dadurch , dass die Verwaltungsawmschiisse der Arbeits—
@mter und der “andesarbeitsémter zu Organen de¥ Reichsanstalt er-—
kl&rt werden, besteht fiir das Reichsarbeitministerium, welchem die
Reichsanstalt unterstellt ist, unmittelbarew Aufsicht — ohne das
Medium der Landesregierungen — iiber die Landesarbeitsémter und Ar—

beitsimter der Gemeinden.

(Vergl. § 21,2.Abs.: " Fiir die Landesarbeitsiémter sind
die Abweisungen des Vorstandes (der Reichsanstalt) fiir die Arbeits-
dimter die Anweisungen des Vosstandes und des landesarbeitsamtes

massgebend. "

Die Binrichtung der Verwaltungsausschiisse hat den Zweck
der dezentralistischen Selbstverwaltung, Pie Bestimmu ngen des Ges
setzes {iber die Vertreter, welche in diese Selbstverwal tungskorper
zu wihlen sind, berilhren die Lénderregierungen énsofern , als auch
‘Vertreter von Land — und Forstwirtschaft (das Reichsarbeitsrecht
erstreckt sich auch auf Land-und Forstarbeiter) zu wihlen sind, wo-
mit das Friher als Vorbehaltsgeblet einzelstaatlicher Verwaltung

betrachtete Gebiet der Land- und Forstwirtschaft tabgiert wird.



C)

Die von Aet. 14 als Normalfall gufgestellte Ausfithrung
der Reichsgesetze durgh Landesbehorden wird dadurch zu einem T&tig-
keitsgebiet der Beichsregierung , dass " die zur Ausfihrung der Reichs-
gesetze erforderltdhen ﬁ11ggmQingg_Eggﬂgijgggéxg;ggﬁ;li}gg" soweit
die Gesetze nichts anderes bestimmen , die Reichsregierung erlassen
soll (Art. 77 RV 1919) Es sind dies Massnahmen der " abhéngigen
Reichsaufsicht" ( nach der allgemein iibernommenen Termdnologie von
Triepel) Die Reichsregierung ist hier an die Stelle des fritheren
Bundesstaates geteten, Die RV 1919 spricht ausdriicklich von "allge-
meinen Verwaltungsvorschriften". £s konnen mithin zundchst nicht
Einzelfélle in Betracht kommen; des weiteren wird der Ausdruck

" Verordnungen" umschrieben- den/um das Verordnungsrecht der Reichs -

regierung handelt es sich.

Die RV 1871 hatte in Art. 7 , Abs. 2, das Verordnungs-
recht des Bunlesrates entsprechend der jetzigen Reichsverfassung
frt., 77 formuliert. (Her Bundesrat beschliesst iiber die zur Aus-
;ﬁhrung der Heichsgesetze erforderlichen allgemeinen Verwaltungs-—
vorschriften und finrichtungen , sofern nicht durch Reichsgesetz
etwas enderes bestimmt ist!) Daneben bestand nach der RV 1871 auch
ein kaiserliches Verordnungrecht, das meéhr "formeller Natur war und
sich im wesentlichen auf die Behtrdenorganisation erstreckte.

Das Problem der Vereinbarkeit der " vereibfachten Form
der Gesetzgebung " mit der Idée des Rechtsstaates kann hier nur im
Voriibergehen Bestreift werden.

Jacobil entwickelt das Verordnungsrecht wie folgt:

" Jer Verfassungs—und Rechtssstagt des 19, und 20, Jahrhunderts ruht
auf der Idee, dass der Staat die alleinige Quelle aller Herrszhafts-
mach-t bedeutet, dassder Staatswille aber nicht in jeder beliebigen

Form die Féhigkeit hat , von seiner Herrschaftsmacht Gebrauch zu
mechen, sondern dass hierzu eine bestimmte Form, die des Gesetzes

L) Jacobi™ Yas Verordnungsrecht im Reiche seit dem November 1919"
Archiv d; offentl, Bechts 39 Seite 273 ff,
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besonders und en sich gusghliesslich berufen ist. Die in Form des
Gesetzes ergehendes staatliche Willens&dusserung hat Eigenschaften,
Féhigkeiten, die anderer Arten staatlicher WillensHusserung nicht
von selbst haben, insbesondere die Fdhigkeit, Rechtssétze zu schaf-
fen und Eingriffe in Freiheit und Eigentum der Biirger zu machen.
Allerdings kann das Gesetz die Féhigkeiten, die es auszeichnen,

auf andere staatliche Willenstusserungen iibertragen, auch die letzt—
erwihnten Feéhigkeiten, Eingriffe in die Freiheitsphdre des Blirgers
zu machen und Rechtssédtze aufzustellen . Man spricht dann von eimer
Delegation der gesetzgebenden Gewalt, die an unmittelbarer Staats—
organe die BehOrden ergeht, um eine grissere DBeweglichkelt oder
eine “ntlastung des Gesetzes von Einzelbestimmungen oder die Mdg-—
lichkeit der Beriicksichtigung lokaler Verschiedenheiten herbeizu-
filhren, E& kommt so zu Verordnungen (und autonomen Satzungen), die
Rechtssétze nicht in Form des Gesetzes enthalten, das einedal auf-
gestellt vom Staate, das andere #al durch eine dem Staate unterge-
ordnete offentliche juristische Person, Immer sind aber im Rechtse
staate Verordnung (wie autonome Satzung) @rundsétzlich als Aus-
nahme gedacht gegeniiber der regelmissigen Form des Gesetzes fir
Rechtssédtze und Eingriffe."

Bei dem in Vorstehenden entwickelten Begriff handélt es
sich um die von der Wissenschaft als " Rechtsverordnungen" gegen-—
{iber blossen " Verwal tungsverordnungen" bezeichneten Verordnujgen.

Die RV 1919}{ Art. 67 ) spricht bewusst nicht von Rechts-
verordnungen, Poetzachl ist hier~zu der %einung; " Man war sich

( bei den Parlamentsverhandlungen) aber einig, dass die ams der
Verfassung herausgelassenen Rechtsverordnungeén doch auf Grund bee
sonderer durch ein Gesetz erteilter Erméchtigungen erlassen werden

konnten. Nur musste man dabei von der Voraussetzung ausgehen, dass

es sich um Busfithrende - Verordnungen handelt,”

Vie Staatspraxis im alten Reich kannte nur ausfiihren—
de Verordnungen und hat die von der Wissenschaft eingefiihrte Tei-—
lung in " Rechtsverordnungen" und " Verwaltungsverordnungen"
nicht akzeptiert’; dies geht hervor aus den Worten des Reiechsmini-
sters Preuss im Varfassungsausschussz):

" Ich kam von der Wissenschaft zum Amt und wollte mich hier an den
wissenschaftlichen Unterschied zwischen Rechts~ und Verwaltungs-—
verordnungen halten, Darauf sagten mir die Herwen , die sich auf
die langjéhrige Staatspraxis bepdiefen , diese Unterscheidung sei
in der Staatspraxis nicht iiblich. Man habe nie anders operiert

als mit ﬁusfﬁhrungsverordnungen und damit seien Rechtsverordnungen
gemeint, :

1) Poetzsch " Verfassungsmissigkeit der vereinfachten Gesetzgebung"
Archiv des offentlichen Rechts 40 S, 2.
2) PI‘O‘b. V. e A. so 16?0
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Mit der in der RV 1919 vorgenommenen Erméchtigung der
Reichsregierung zum Erlass von Ausfithrungsverordnungen soll kein
" Belbststéndiges Verordnungsrecht" begriindet werden. Fiir den Erlass
von Rechtsverprdnungen bedarf es stets besonderer gesetzlicher
Delegation. Die erwdhnten Unterwshchungen von Poetzsch kommen zu
dem Ergebnis :

dNach der Weimarer Verfassung ist die gewdhnliche Gesetzgebung
in der Lage, die Reichsregierung zum E¥lass von Rechtverordnungen
zu erméchtigen. Die Rechtsverordnungen guf Grund der Erméch-
tigung durch gewShnliches Reichgesetz sind indessen auf die Aus-—
fihrungen und Ergénzung der Reichsgesetze,dirm ein bestimmtes
-Rechts—oder Wirtschaftsgebiet bereits geregelt haben, beschrénkt.-
Zum BErlasse von Rechtsverordnungen, die selbst#éndig und ohne durch
die bisherige Gesetzgebung beschrénkt zu sein, eine beliebige An-—
zahl von Rechts— und Wirtschaftsgebieten neu vregeln sollen,ge-
niigt die Erméchtigung durch ein gewdhnliches Reichsgesetz nicht,
fiir diese ist ein Verfassungsgesetz erforderlich."

1

Anschiitz filihrt in Bezug auf die Ausfihrungen im Ver-
fassungsauschuss aus:

"Die ehemals herrschende und fir das alte Recht zu-
treffende Meinung, wonach die Regierung zur Ausfiihrung von Ge-
setzen ohne besondere gesetzliche Erm8chtigung nicht nur Verwal-
tung - sondern auch Rechtsverordnungen erlassen darf, lgsst sich
fiir das neue Reichsrecht nicht wehr aufrecht-erhalten, Die auf
Grund des Art. 77 ergehenden "Verwal tungsvorschriften " miissen
sich also i m Rahmen des von der Wissenschaft entwickalten und
festgestellten Begriffs der Verwal tungsverordnung halten; sie diir-
fen sich,anders ausgedriickt, nur instruktionell an die BehOrden,
nicht rechisatzméissig an die Biirger wenden."

Die im obigen gegebene kurze Darlegung des Verordnungs-—
rechtes erschien an dieser Stelle notwendig, weil durch das Ver-
ordnungsrecht der Reichsregierung die Vollziehung von'Reichge_
setzen durch die Lénder wesentlich bertihrt werden kann, Aus die-
sem Grund ist fiir Verordnungen, die sich an die LandeshbehOrden

richten, die Zustimmung des ?eichsrates vorgesehen,
1

Vergl. Anschiitsz : "Soweit die Ausfiihrung der Reichsge-—
setze durch die Landesbehdrden besorgt wird, — dies ist nach Art.14
der Regel Fall -~ bedarf die Reichsregierung zum Erlass der Vor-
schriften der Zustimmung des Reichsrates, wdhrend diese Zustimmung
nicht erforderlich ist, wenn die Ausfihrung reichseiggenen BehOr~—
den obliegt."

1) Anschiitz Komm, S.233.



- 132 -

Von Bedeutung fir die Stellung der L#nder bei Aus-
fuhrung von Reichsgesetzen ist auch die folgende Bemerkurg des
Komm. von Anschitz:

"Das Wort "allgemeinen" vor"Verwal tuncsvorschriften"
will der Reichsregierung nicht verbieten, ihre Verwaltungsvor—
schriften beliebig zu spezialisieren (wo sollte hier auch die
Grenze zwischen "allgemein" und "speziell" liegen? ), bedeitet
vielmehr, dass es — so weget die Ausfithrung des betreffenden Reichs-
gesetzes den Léndern zusteht — den Landesregierungen erlaubt ist,
die von der Reichsregierung erlassenen Verwaltungsvorschriften,
soweit sie einer Spezialisierung (Deteillierung) f&hig und be-
diirftig sind, durch entsprechende weitere Vorschriften.........
zu ergénzen."

In der staatdrechtlichen Literatur bestehen Mei-
nungsverschiedenheiten dariiber, ob mit dem "allpgemeinen Verwal-
tungsvorschriften" des Art. 77 das gleiche gemeint sei, wie mit dem
"ellgemeinen Anweisungen" des Art. 15.

Der Art. 15 der RV 1919 gibt die verfassungsmissige
Grundlage fiir die "Reichsaufsicht":

"Die Reichsregierung iibt die Aufsicht in den Angelegen-
heiten aus, in denen dem Reiche das Recht der Gesetzgebung zu-—
steht."

1)

Nach der Terminologie von Triepel ist bei der
Aufsicht des Reiches {iber die Lénder zu unterscheiden zwischen
der abhiéngenden Reichsaufsicht — abhéngig von beremts ergangenen
Reichsgesetzen — undafrselbs tindigen Beichsaufsichpena

In Bezug auf die abhéingige Reichsaufsicht bestimmt
Abs. 2 des Art. 15! "Soweit die Reichsgesetze von den Landesbe-

horden auszufilhren sind, kenn die Reichsregierung allgemeine An-—

weisungen erlassen’ Triepdl meint,"dass"Art, 15, Abs,2 Mall-
gemeine Anweisungen" etwas anderes"seiem ,als die"Verwaltungs-
vorschriften" des Art. 77. Sie seien ein Mittel der Reichsauf-
sicht, seien als generelle Mingelriige — Abs.3, regelt die"Mingelriigé

im besonderen aufzufassen., Deshaldb bedlrften sie nicht der Zu—
s timmung

1) Triepel "Reichsaufsicht" und "Streitigkeiten".
2) Triepel, "Streitigkeiten", S. 85.
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des Reichsrats. Sie seien "allgemein", weil sie an alle L#énder
gerichtet werden missten?(Hach dieser Auffassung kdnnten — nach
Triepel - die Lénder, bei Streitigkeiten auf Grund des Art.lS5,
Abs. 2 , Klage beim Staatsgerichtshof erheben — vergl. unten
S.46F)

1)

Dagegen ist Anschiitz der Auffassung, dass die
"Allgemeinen Anweisungen" des Art. 15, Abs. 2 die redhtliche
Natur der "allgemeinen Verwaltungsvorschriften" teilten.

"Das Wort"allgemeine" schliesst...... nicht sowohl spezielle als
konkrete Anweisungen, aufsichtliche Befehle im Eipzelfalle aus."
"Abs. 2, Satz 1 gestattet der Reichsregierung auch, einzelnen Nand-
desregierungen und ihren Behorden (etwa im Hinblick auf Verfeh-
lungen oder Rechtsirrtiimerw, die nur in dem betreffenden Lande,
nirgends monst, hervorgetreten sind ) Anweisungen zu erteilen".
Anschiitz schliesst sich insofern der Meinung von Wittmayer an,
dass die Reichsregierungsw diese Anweisungen erlieise "gleichsam
als ob sie die vorgesetzte Verwaltungsinstanz der Landesregie-
rungen wire,"

2)

Wittmayer betont hierzu noch: "dasg Besondere an
diesen "allgemeinen Anweisungen" des Art. 15 ist nicht so sehs,
dass sie offenbar erst im Zuge und bei Ueberwachung der Ausfithrung
der Reichsgesetze ergehen, sondern dass sie unter den ungilinstig-
sten Vorbedingungen und beim widrigstem Wind die Funktionen er-
fiillen sollen, die der Dienstinstruktion innerhalb einer geschlosse
nen BeamtenHierarchie zukommt. Es sind weitere Erléuterungen an
der Hand wahrgenommener Missversténdnisse, Belehruggen, Nach-
richten und Anregungen, "

Wahrend mithin die allpgemeinen Verwaltungsvorschrif-
ten des Art. 77 das Verordnungsrecht der Reichsregierung begriin-
den — sie also nach Erlass eines Reichsgesetzes "die zus erster
Hand kommenden organisatorischen Vorschriften" sind, "deren ein

2)
Reichsgesetz bedarf, um wirklich ins Leben treten zu ktnnen " —

1) Anschiitz Komm. S.77.
2) Wittmayer "Die Weimarer Reichsverfassung", 5.240,5.239.
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bilden die allgemeinen Anweisungen des Art. 15 einen Teil der
abhéngigen Reichsaufsicht ebenso wie die Bestimmung des zwei-
ten Satzes von Abs. 2, Art. 16: "Die Reichsregierung ist er-
michtigt, zur Ueberwachung der Ausfilhrung der Reichsgesetze zu

den Landeszentralbehorden und mit ihrer Zustimmung zu den unte-

ran BehOrden Beauftragte zu entsenden.”?

f

Giese)kommentiertehier £S.—3): ™"Diese Beauf'tragten
sind Reichsorgane; sSie libenkin Reichsamt aus und dirften in der
Regel den Beamtencharakter tragen. Die Verwendung von Landes-
beamten widerspreche -dem Sinn und Zweck der Vorschrift. Sie ste-
hen in einem Rechtsverh&linis nur zum Reich und empfeangen von
der Reichsregierung ihre Weisungen. Sie entsprechen den bisheri-
gen "Reichsbevollmichtigten fiir Zo6lle und Steuern".

Die rechtliche Moglichkeit, dass die Réichsregierung
nunmehr auf allen Gebieten reichsgesetzlicher Regelung Kontroll-
beamte an alle LandesbehOrden senden kann, stellt eine bedeutende

Verstérkung der Reichsaufsicht dar. Im Kaiserreiche war die Reichs-

leitugg nicht befugt, die Ausfihrung der Reichsgesetze seitens
der Einzelstaaten unmittelbar kontrellierenzu lassen; sie konn-—
te nicht zu den einzelstaatlichen ZentralbehOrden "Beauftragte"
entsenden, (mit einigen durch Reichsgesetze herbeigefihrten
Ausnahmen z.B. im Mass— und Gewichtswesen — HormaleEshungskom-
mission).

Vergl. Ausfihrungen des bayrischen Gesandten im
Verfassungsausschuss: "Die Differenzen {iber die Ausfithrungen
von Reichsgesetzen durch die LandesbehOrden zwischen der
Reichsgpegierung und den Einzelstaaten, welche fruhér oft eine
bedenkliche Schérfe angenokmen hatten und dem Reich den Wausch
nach einer starken Reichsaufsicht nahelegten, werden in Zukunft
nicht mehr so stark hervortreten, nachdem auch in den Einzel~
staaten demokretische Regierungen bestehen werden. Anzuer-—
kennen ist, dass die Reiéhsregierung bel der Reichsaufsicht
umfanssendere Befugnisse haben muss, als bisher. Der Regierungs-
entwurf geniigt aber diesem Bedlirfnis durcheus. Danach kamnn die
Reichsregierung allgemeine Verwaltungsvorschriften {iber die
Ausfithrung der Reichsgesetze mit verbindlicher Wirkung erlassen;
sie kann ferner, was ihr frither nicht zustand, Beauftragte zu

den Landeszentralbehdrden entsenden, Damit hat sie eine ge-

o 924 £ 8EEY i o Forpen ok st o firrnss v, 1925 B 08
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genligende Moglichkeit, die Ausfihrung der Reichsgesetze zu iliber-—
wachen."

Entgegen der im Vorstehenden widergegebenen Ansicht
lagen im Verfassungsausschuss Antrége vor, die Reichseregierung
zu ermachtigen, zur Usberwachung der Ausfiihrung def Reichsge-

setze in die L&nder Beauftragte zu entsenden (Antrag Nr.28

Dr. Kagl, Antrag Nr. 29, Meerfeld und Genossen).
Der sozialdemokratische Antrag Meerfeld ging-noch

dariiber hinaus, indem "diese Beauftragten alle Befugnisse der

Landeszentralbehdrden" haben und sie im Einvernehmen mit ihnen

ausiiben sollten; des weiteren sollten Landesbeamte dem Diseipli-
narrecht fir Reichsbeamte unterstellt werden konnen. Es hétte
hiernach prektisch zu einer Ausschaltung der Landesministerium
kommen konnen - denn die Reichsbeauftragten h&tten ein berech-
tigtes Verfiigungsrecht gegeniber den nachgeordneten Landes-—
behbrden bessessen.

Dem gegeniiber schafft die RV 1919 folgende Abgren-—
zung der "administrativen Reichsaufsicht":

"An die Zentralbehtrden, insbesondere die Ministerien,
kann die Reichsregierung ohne weiteres "Beauftragte" entsenden,
an die Mittel— und Unterbehdrden nur mit Zustimmung der Zen-—
tralbehdrden. Den Beauftragten ist jede gewiinschte Auskunft zu
erteilen.” 1) BEs sei selbstversténdlich, dass die Beauftragten
berechtigt seien,"die Akten der LandesbehOrden anzusehen und un-
ter Vermittlung der Landeszentralbehdrden Zeugen und Sachver-
stédige zu vernehmeny ebenso salbstversténdlich seixaber auch,
nach der Auffassung von Anschiitz, dass diese Beauftragten nur

zu beobachten, zu untersuchen nach den Rechten zu sehsn, aber
(den Re%ierungen und Behtrden der Lénder) nichts zu befehlen hit—

ten, 1

Wird festgestellt, dass entweder generell oder in
einem Binzelfalle die Tétigkeit einer Landesbehdrde nicht dem
Sinne eines Reichsgesetzes entspricht, d.h. treten Mangel bei

der Ausfithrung hervor, so begriindet Art. 15 eine Verpflthtung

1) Anschiitz, Komm. S. ¥8.
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der Landesregierungen, auf Ersuchen der Reichsregierung (sog.
MEngelriige) Abhilfe zu schaffen,

Poetzschl) leitet eine Zusamuenstellung von Reichs~
gesetzen, die den Umfang der Reichsaufsicht fiir ihren Bereich
selbst normieren, mit folgender Ausfilhrung ein:

"Bel der allgemein gehaltenen Fassungddes Art.15
und dem in der Praxis hiernach leicht stdrenden Zweifel sind
néhere Bestimmungen iiber den Umfang des Aufsichtsrechtes
hgufig in deneinzelnen Reichsgesetzen getroffen worden. Durch
analoge Amvendungen auf dem Gebiete des Aufsichsrechtese 'erlan—
gen sie eine tiber die Ursprungsgesetze hinausgehende Bedeutumg."
So findet sich z.B., als Mittel der Reichsaufsicht im Finanz-
ausgleichsgesetz (vom 23. Juni 1923) die Bestimmung, dassdie
Aufhebung oder Abénderung von Landesgesetzen verlangt werden
kann, ferner dass Préventivkontrolle ausgeiibt wird, durch Ver-—
pflichtung zur Vorlegung von Entwirfen an den Reichsminister
der Finanzen, wobei Méngelriige erfolgen kann, in Form des Ein-
spruchs gegen Entwiirfe.

Hinzu kommt ferner, dass infolge der Verantwortlich-
keit des die Auf'sicht filhrenden Reichsministers gegeniiber dem
Reichstage, die LandesbehOrdender parlamentarischen Kontrolle
des Reichstages - also der Kontrolle des Représentativ-Organes

des einheitlichen deutschen Volkes unterliegen.

1) Poetzsch, Jahrbuch 13, S. 43.
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D.)

Bei der Ausfihrung von Reichsgesetzen durch die
Lénder handelt es sich wohl durchweg# um Materien der fakulta-
tiven und Bedarfs- Kompetenz des Retches; Inanspruchnshme der
LandesbehOrden fiir die Exekutive in den Gebieten ausschlisss-—
licher Reichsgesetzgebung{Z.B. Reichs-Wasserstrassen-Verwal tung)
diirfte einen Ausnahmefall darstellen.

Solange und soweit das Réich von eipger fakula tiven
Kompetenz Keinen Gebrauch gemacht und das Landesrecht in Kraft
geblieben ist, bezw. Rggelung durch Landesgesetze erfoggt, tritt
die wiérhe Art der Verwaltung ein,

Es kommen hier also Materien in Frage, deren Ver-
waltung durch Landesgesetze normiert ist, die aber in die
Art. 7 — 11 der RV 1919 einzvordnen sind — nur hat das Reich
von seiner Kompetenz nicht oder nicht erschdpfend Gebrauch
gemacht. Die Verwaltung durch die L&nder wird hinsichtlich
dieser Gebiete nur beschrénkt durch Abs. 1 des Art. 15:" Die
Reichsregierung {ibt die Aufsicht in den Angelegenheitenaus,
in denen dem Reich das Recht der Gesetzgebung zusteht."

Ueber die Ausgestaltung dieser sog. Belbsténdigen
Reichsaufsicht l&sst die RV 1919 ndhere Bestimmungen vermissen;
es ist die Meinung vertreten worden, dass das Reich aus Art, 15
Abs. 1 — soweit Reichsgesetze nicht ergangen sind - keine an-—
dere Befugnis herleiten kiOnnte, als die ﬁberéinstimmung der Lan-
degesetzgebung und Verwaltung mit der Relchsverfassung - z.B.
der Innehaltung der Kompetenzgrenzen, der Grundrechte — zu kon-
trollieren. Gestiitzt wird diese Ansicht durch-die besondere ver—
fassungsmissige Festlegung eines Eigspruchrechtes des Reiches

gegen Landesmassnahmen zur Sozialisierung (Art. 12, Abs. 2).
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Vergl. Poetzschl): " Die Aufgabedes Reiches kann hier lediglich
sein, darliber zu wachen, dass die L&nder sich innerhalb ihrer
Zusténdigkeit halfen. Anweisungen der Heichsregierupg, Ver-
waltungshandlungen bestimmter Art vorzumehmen oder zu unter-
lassen, welche an sich in den Zusténdigkeitskreis der Lénder fal-
len, sind ebenso wie eine Einwirkung auf die Landesgesetzgebung
selbst nicht zulédssig. %

. Diesen "Masstab" fiir die Reichsaufsicht kommentiert
Anschiitz . wie folgt "der Masstab ist bei der abhéngigen Auf-
sicht ein anderer als bei der selbsténdigen. Bei jener, handelt
es sich darum, darauf zu sehen, dass die Reichsgesetze nebst
den zuyihrer Ausfihrung erlassenen Verordnungen richtig auf-
gefihrt werden, diese dagegen wacht, da und so lange ein Rei¥chs-
gesetz nicht vorhanden ist, dariiber "ob die Eingelstaaten die
dem Schutze des Reiches anvertrauten Interessen (vor allen
Dingen also die Interessen des Reiches selbst!) wahren, mit an-
deren Worten, ob sie die ihnen nach der Verfassung vbliegenden
Pflichten erfﬁllen“S)und sorgt insbesondere auch dafiir, dass in
der betreffenden Materie "keine vorgreifenden Masanahg?n ir-
gendwelcher Art in den Einzelstaaten geschehen konnes el

Diese Ausfilhrungen, wie auchdie im Verfassungsaus-
schuss gedusserten Meinungen basierren auf den Untersuchungen
von Triepel (Bie Reichsaufsicht ". Triepel fasst seine Fest-
stellungen in Bezug auf die selbsténdige Reichsaufsicht wie
folgt zusammen: "Nur die Interessen der Reichsgesamthe;t und die
sonstigen nach dem Sinne der Verfassung dew Schutze des Reiches
anvertrauten allgemeinen Interessen Dbilcen den Aufsichtsmass-

5)
gatabe."

1) Poetzsch, Komm, S. 64,

2) Anschiitz,Komm. 5,74 ff.

3) zit. Prot, V.-A. S. 82, Dr. Zweigert, Reichsjustizministerium
4) zit. Prot. V.—-A. S. 80, Abg. Dr. Kahl,

5) Triepel, Streitigkeitem, S. 72.
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In die gleiche Verwaltungsgruppe einzureihen sind
ferner die Gebiete der Grundsatzkompetenz, gleichgiiltig ob eine
reélhasgesetzliche Regelung erfolgt ist, oder nicht, Derartige
Reichsgesetze sollen nur Rahmengesetze darstellen, Gilt das
oben skizzierte abhéingige Aufsichtsrecht auch ftir die Grundsatz-—
gesetzgebung? Der Worflaut von Art. 15, Abs. 2 l&sst die letz-
tere Deutung nicht zu - denn er sprichtvon der Ausfithrung von
Reichsgesetzen durch die LandesbehOrden.

Der Kommentar von Anschﬁt%)sagt hingegen:

"Die Reichsaufsicht ergreift innerhald ihres sagh-

lichen Widcungskreises die gesamte Tétigkeit der L&nder,auch

die gesetzgeberische .........

C#L. Triepel "Die Reichsaufsicht ergreift aber
auch die Rechtssetzung der Lénder, mag sie in Form der Ge-
setzgebung oder in Form der Rechtsverordnung erfolgen",

"Wenn daher das Reich darsuf achtet, dass der Inhalt
eines Landesgesetzes oder eiper Landesverordnung nicht in Wi-
derspruch tritt zu dem Inhalt eines Reichsgesetzes und wemn
es im Falle eines Widerpsurches gegen das Land einschreitet,

so bedeuet dies,"Ueberwachung" und "Mingelabhilfe" in Form der

gbhiéingigen Reichsaufsicht. Authdiese Art der Reichsaufsicht

wiirde folglich nach Massgabe des Art. 15 der RV %u handhaben sein."

Aus den weitereh Untersuchungen von Triepel geht
aber hervor, dass er fiir Meinungsverschiedenheiten oder auch
nur Zweifel, die bei der Rechtssetzung der L#nder entstehen,
nidfArt. 15, sondern den Fall des Art. 13, Abs. 2, als gegeben
ansieht."™ie Zweifel oder Meinungsverschiedenheiten kdmren ir-
gendwo an einer beachtenswerten Stelle herrschen, hei den Ge-
r!%

richten, dan Verwaltuﬂgsbehﬁrden}den Parlamenten.

1) Anschiitz ,Komm. S-75,
2) Triepel, Streitigkeiten S. 65.#f.
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Jedenfalls stehen formell den Landern auf den

Gebieten der Grundsatzkompetenz und denen der fakultativen Reichs-
kompetenz, soweit fir letztere Reichsgesetze nicht vorliegen,
weitgehende Verwaltungsbefugnisse zu. Hier ist nun aber das Er-
gebnis der obigen Untersuchungen Uber die fekultative Gesetz—
gebungskompetenz zu berilicksichtigen, dass nimlich die Gebiete des
Artikel 7 bereits in weitem Masse reichsgesetzlich nommiert

sind und dascs hinsichtlich aller Materien, - seien sie in den
Kompetenz-Katalogen aufgezdhlt oder nicht — ein snger innerer
Zusammnenhang besteht, der es in der Praxis schwierig machen
dtiffte, Gebiete der "abhingigen" und der "selbsténdigen" Reichs-
aufsicht schgrf zu trennen.

Formell kommt fiir die Gruppierung der Verwaltung noch
ein wéfetes Gebiet in Frage,némlich dasjenige, auf dem irgend—
welche Reichsgesetzgebungszusténdigkeit nicht begriindet ist.
Innerhaldb der durch das Verfassungsgesetz des Reiches gezogenen
Schranken bleiben die Lénder aber auch hier, sodass also auch
hier die "selbsténdige Reichsaufsicht" — die ja die Ueberein-—
stimmung mitzder Verfassung beobachten soll — in EKraft bleiben
wirde.,

Bevor die Untersuchungen ®ber den Anteil der L&nder
jrer-den Staatsfunktionen abgeschlossen werden kﬁnnén , ist es

notwendig, auch das Gebiet der Justiz in Beriicksichtigung zu

nehmen.
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d)

Auf dem Gebiete der Privat—und Strafrechts-
pflege hat die RV 1919 keine Aenderung in dem Verh#itnis, wie
es sich hier bis zum Krieg zwischen Reich und Léndern hermus-
gebildet hat, geschaffen.

Wie im Abschnitte iiber die Gesetzgebung ausgefihrt

 Joeis vty L Rritie
wurdse, hat das Reichr'seiné Befugnis £t Besetzlichen Regelung
der Rechtsgebiete iw weitem Umfange in Anspruch genommen. Die
=BG

Rechtseinheit ist; mitwenigen Ausnahmen des BQBEB - seit der
Griindung des Reiches verwirklicht worden. Die eigentliche
Rechtspflege ist im Grossen und Ganzen Beichsrechtlich geregelt.
Was die Justizverwultung anlangt, so hat auch hier das Reich eine
einheitliche Organisation und zwar zunéchst der ordentlichen
Gerichtsbarkeit herbeigefilhrt durch das Gerichtsverfassungsgesetz
vom 27, Januar 1877.Materiell zu unterscheiden ist zwischen der
ordentlichen streitigen fimdichtsbarkeit und der ordentlichen Frei-
willigen Gerichtsbarkeit. Die die letztere einen Tell der sog.
"inneren Verwaltung" bildet, warhier die von der unmittel-
baren Einwirkung der Reichsgewalt freies Sphdre der Einzel-
staaten eine griissere,
Vergl. Laband:
Die eingreifende #taatsrechtliche Bedeutung diessr Unterscheidung
besteht darin, dass die Ausilibumg der ordentlichen streitigen
Gerichtsbarkeit durch Reichsgesetze geregelt, die der iibrigen
Gerichtsbarkeit z.Zt. noch im Wesentlichen der Autonomie der
Einzelstasaten iiber'assen ist, sodass sonach das Verg&ltnis
der BEinzelstaaten zum Reiche auf diesen beiden Gebieten ein
gesentlich verschiedenes ist.

Dieses flesetzliche Vorbchaltungsgebiet der Einzel-
staaten hat aber durch das Reichsgesetz {iber die freiwillige
Gerichtsbarkeit von 1898 eine Einscheénkung erfahren,

Z)
Das Gerichtsverfassungsgesetz hat die Behdrdem—

1) Neue Fassung vom 22, 3, 1924,
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Organisation filr das Gerichtswesen (Amtsgericht, Landgericht,
Oberlandesgericht, Réichsgesicht) ferner das gerichtliche Ver-
fahren, sowie #n den allgemeinen Grundziigen die Stellung der
richterlichen Beamten filir das Reich geregelt, Abgesehen von die-
sen generellen Beschrénkungen, welche allgemeine Grundlinen
des Justizbehdrden-Systems und genauer zwingende Vorschriften
tiber die Bildung der Spruchkollegien darstellen, obliegt die
Justiz der Yerwal tw&&e&gﬁ. oo Lirmdon,,

Eine Beschrénkung dieser Form der Justizhoheit &As-
ger Lénder lag beréits in der Verpflichtung zur Rechtshilfe,
der daraw$ folgenden Ausdehnung der Gerichtsbarkeit eines je-—
den Bundesstaates iiber das ganze "Bundesgebiet", hierzu kam
die Beherrschung der einzelstaatlichen Gerichtsbarkeit durch-die
in letzter Instanz vom_Hf%che selbst mittels des Reichsgewichtes
ausgeiibte Gericlisbarkeit . Wehrend die Urteile des Reichsge-
~richtes die Garantie fiir die gleichméssige und libereinstimmende
Handhabung bezw, Anwendung der Gesetze bilden soliten, war auch

schon im Kaiserreich die Justizverwaltung der Oberaufsicht des

Reiches unterstellt. Bei dieser Reichsaufsicht handelte es sich

um die Ueberwmgchung der Eingelstaaten, dass sie die im Gerichts—
verfassungsgesetz, den Prozessordnungen u.s.w. gegebenen reichs-
gesetzlichen Vorschriften ordnugsgeméss handhabten. Das verfassungs-
gemdss dem Kaiser zustehende Aufsichtsrecht wurde fiir den Reichs—

kanzier durch das Reichsjustizamt ausgelibt, dessen weitere Auf-

gaben im Wesentlichen in der Vorbereitung der auf dem Gebwiete
der Rechtspflege zu erlassendan Reichsgesetze bestamnen.,

Die im Vorstelenden geschilderte Sachlage isf auch
hinsichtlich der Stellung der Lé&nder flurchcdie RV 1919 im All-
gemeinen picht gedndert worden., Bei den Verhandlungen des

Verfassungsausschusses sind allerdings Bestrebungen zutage

1) von Triepel als nicht im Einklang mit derRV 1871 stehend be-
zeichne t—
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getreten, wonach die Rechtspflege vOllig in die Verwaltung des
BReiches iibergehen sollte. Ein dahin gehender Antrag zielte

im Wesentlichepauf die Beseitigung der Binzelstaatlichen Justiz-—
ministerien und Uebernahme der von diesen ausgelibten Funktionen
auf das Reichs—Justizministerium. Hierbei hétte es sich besonders
un die Frage der "Freiziigigkeit der Richter und Rechtsanwdlte!
gehandelt.

Der Ahtrag ist nicht Gesetz geworden, die Vertreter
der Einzelstaaten stelltan sich auf das Entschiedenste dagegen;
auch seitens des Reichaministeriuﬁs wurde er abgelehnt wnd der
Hauptsache mit der Begriindung des engen Zusammenhanges der Justiz
mit den Gebieten der,"inneren Verwal tung" die den Ldndern ver-—
bleiben sollte. Vergl. die Ausfihrungen des Vertregers des
Reichsjustizministeriums im Verfassungs—Ausschuss:

"Was den Gliedstaaten nach den Beschliissen des Verfassungs-
Ausschusses bleibt, ist im Wesentlichen die innere Verwaltung,
wozu ich auch die Justizverwal tung rechne und die Pflege dersog.
Kul turaufgeben. Dass der Widerstand der Bundesstaaten, da wo es
sich um grosse politische Ziele handelt, {iberwunden wird und
ﬁbeawuﬁden werden muss, ist sicherlich berechtigt, aber lohnt es
sichp hier bei der Uebernshme der Rechtspflege einen Konflikt he-
aufzubeschworen , wo Lebensinteressen des Reiches nicht auf dem
Spiele stehen und der Wert des LErstrebten immerhin problema-
tisch ist?t "

Der bisherige Zustand wird durch Art. 103 RV 1919
auch weiterhin anerkannti

"Die ordentliche Gerichtsbarkeit wird durch das

Reichsgericht und durchcdie Gerichte der Lénder ausgefibt."

1) Antveg Nr. 207, Dr. Ablass,(Prot.V.-A.S. 353.)
2) s.Prot. VO—A. Sie



Es wird also wgiterhin mit Ausnahme der Urteile
des Reichsgerichtes im Dautschen Reiche Recht gesprochen im
Namen des besteffenden Landes. Die Gerichte Mimmef abgesehen
vom Reichsgericht, dem Staatsgerichtshof und dem noch zu er—
richtewltn Reichsverwaltungsgericht - sind Landesbehbrden.
Mithin hat das Reich iiber die Gerichte nur soweit min unmittel-
bares Aufsichtsrecht, als es sich unm Beaufsichtigung der Aus-—
fihrung, der in Betracht kommenden Reichsgesetze, im wesent-
lichen Gerichtsverfassungsgesetzg, Reichgesetz fiar die freiwil-
lige Gerichtsbarkeit, Gebihrenordnungen etc. handelt.

Was das Begnadigungsrecht anlangt, so hat auch hier

die Reichsverfassung von 1919 keine Aenderung in dem Ver-
hgltnis zwischen Reich und L&ndern herbeigefiihrt.
Art. 48 RV 1919 sagt ausdriicklich: "Der Reichspré-
{ sident-ﬂﬁ% fiir das Reich das Begnadigungsrecht ausﬁ und spricht
weiterhin von Reichsamnestien™, Die Abolition wird in der Ver-
fassung nic%? erwdhnt. Das Begnaﬁgungsrecht der fritheren Ein-
zelstaaten wird von der Weimarer Verfassung nicht berthrt.
Der-selbe Grundsatz, der fir die Organisation der
Privatrechtspflege gilt, wizd von der RV 1919 auch hinsichtlich

der Verwaltungsgevichtsbarkeit eingefihrt.

Der Rechtsschutz der Birger gegenﬁbergrifre der Ver—
waltung-@d@?(ﬁ&cb Otto Mayer)"die Verwirklichung des objel:tiven
Rechtes*auf dem Gebiete der Verwltung" soll — so 'weit es sich
um Verwdltungstétigkeit der Lénder handelt,—durch in den L&n-
dern einzurichtende Verwaltungsgerichte gewshrleistet werden.
Fir die Entscheidung der aus den L&ndern hervorgehenden Verwal-
tungsstreitsachen in letzter Instanz soll ein oberstes Reichs.-—
verwaltungsgericht gegriindet werden. Art. 107 Dbestimmt in die-

ser Hinsicht:

1) Vergl. hiertiber Laband III. § 93, insbesondere S. 491, "Im
Verhdltnis zum Reich istdas Begnadigungsrecht der Einzelstaaten

inx allen F&lle ein ausschliessliches. Ein konkurrierendes Begna-
digungsrecht des Kaisers besteht nicht.”
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"Tm Reiche und in den L#ndern miissen nach Msssgabe der Gesetze
Verwal tungsgerichte zum Schutze der einzelnen gegen Anordnungen
und Veré@angen der Verwaltungsbehdrden bestehen.”

Fiir das Gebiet der reichseigenen Verwaltung der Steu -
ern hat die Reichsabgabenordnung eine besondere Verwaltungs-—

gerichtsbarkeit mit der Spitze des Reichs-Finanzhofes geschaffen,

was bereits erwidhnt wurde.



e)

Die Rechtsstaatsidee findet in der RV 1919 einen
besonderen Auwsdruck dadurch, dass bei Meinungsverschiedenheiten
nicht prigatrechtlicher Art zwischen Reichs- und Landesbehtrden,
sowie bei Verfassungsstreitigkeiten zwischen Reich und L&n-
dern die Entscheidung nicht vom Reich durch einsfeitigen Hoheits-
akt getroffen werden kann. Die RV 1919 hat den "alten Gedanken,
dass sieh die Aufsicht des Gesamtstaates iiber das -Verhalten der
Landesgewalt zu ihren Untertanen in gerichtliche Formen zu klei-
den habe, der "in derlDeutschland niemals vollig auszurotten
gewesan sei" (Triepel ) verwirklicht.

In drei verschiedenen Artikeln (Art.13,Art.15,

Art., 19) werden die in dieser Beziehung mdglichen Félle normiert,
ausserdem wird fiir einzelne Sonderfélle bereits die Zusténdig-—
keit festgestellt.

Die schon im Kaiserreich eingerichtete oberste
Reichsinstanz fir die Zivil- und Strafrechtspflege,das Reichs-
gericht, soll nach der RV 1919 Art. 13 dazu dienen, Zweifel, .
oder Meinungsverschiedenheiten iiber die Anwendungsmdglichku:Z

von Landesrecht 2zu entscheiden.

Vergl. Art. 13, Absatz 2.:
" Bestehen Zweifel oder Meinungsverschiedenheiten dariiber, ob
eine lendesrechtliche Vorschrift mit dem Reiche vereinbars ist,
so kann die zusténdige Reichs— oder Landeszentralbehtrde, nach
ndherer Vorschrift eines Reichesgesetzes die Entschedung eines
Obersten Gerichteshofes eine Reiches anrufen,

"Inzwischen hat das Reichsgesetz vom 8, April 1920

(RGBL S.370) das Reichsgericht fiir zustindig erklért.

1) Triepel, Reichsaufsicht S. 86,
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Es soll also die Frage der'Vereinbarkeit einer
landesrechtlichen Vorschrift mit dem Reichsrecht nicht nur
von dem einen Einzelfall behandelnden Gericht enhtschiedeh,
sondern von der Reichs— oder Lafdesregierung direkt zur Er-
Srterung gestellt werden konnen . "Diese (direkte) Kontrolle
erfasst die Frage der Vereinbarkeit des Landesgesetzes mit dem
Reichsrecht nicht bloss mittelbar und als Inzidentfrage, son-
dern unmittelbgr und als Prinzipal und gewdhrt somit auch die
Moglichkeit Landesgesetze als mit dem Reichsgesetzen unver-
einbar mit allgemein veebindlicher Wirkupg fiir ungiiltig zu er-

2)
kléren, bezw.aufzuheben,"

Pir Streitigkeiten zwischen Reichsregierung und
Landesregierung, die aus der abhBngigen Reichsaufsicht ent-

stehen konnen, tritt die Zusté@ndigkeit des Staatgsgerichtshofes

(Reichsgesetz vom 9. Juli 1921 RGBl S.905) ein. Der Staatsge -
richtshof iibernimmt hier eine frilher dem Bundesrat (RV 1871)

Art. 7, 3) zustehende Funktion.

]

Die Begriindung zum Entwurf des Gesetzes iiber dee
Staatsgerichtshof (Reichsstaatsdrucksaeche, Nr. 713 I, 1920)
giihrt hierzu aus:

"Bei Meinungsverschiedenheiten {iber die Ferpflichtung einer Kan-
desregierung, auf Erswchen der Reichsregilerung Méngel zu besei-
tigen die bei Ausfiihrung eines Reichsgesetzes hervorgetreten
sind, kann sowohl die Reichsregierung, als die Landesregierung
die Entscheidung des Staatsgerichtshofes anrufen, falls niht
durch Reichsgesetz ein anderes Gericht bestimmt ist (Art. 15,Abs
dew Beichsverfassung.)”

1) Direkte Rechtskontrolls in Erwditerung der frither allein
mbglichen indirekten Rechtskzontrolle,
2) Anschiitz, Komm. S, 69.
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Es kommt hierbei auch die Entscheidung von Einzel-
-fdllen in Betracht.
Der dritte Fall von Streitigkeiten zwischen Reich

und Léndern betrifft Verfassungsstreitigkeiten, geht mithin

aus derselbsténdigen Reichsaufsicht hervor., Art. 19, RV 1919
bestimut ausdriicklich, dass iiber Streitigkeiten nicht privatrecht-—
lichew Art zwischen dem Reich und einem Lande auf Antrag eines

der streitenden Teile der Staatsgerichtshof entscheidet. Vergl.

D. Dr.Kahl Prot.Verf. Ausschuss S. 409:

"Dieser Fall ist neu. Die gegerwdrtige Reichsvewsassung (RV 1871)

sieht den Fall wer einen,Streit zwischen dem Reich und den Einzel-

staaten entscheiden sSoll, nicht ausdrlicklich WO . easenanqeecn b

Die Unterlassung geschah augenscheinlich nicht aus dem Gesichts—

punkte, dass man glaubte, dass Streitigkeiten zwischen dem Reich

und Einzelstaaten nicht entstehen kdnnteg sondern deshalb, weil

man nach der damaligen Konstruktion der Reichsvedhssung davon

ausging, dass der Bundesrat das gegebene Vermittlungsorgan sei.™
In der Einleitung der Abhandlung wsd: "Streitkgkeiten

zwischen Reich und L#éndern" gibt BriepelZ/einen Ueberblick iiber

den "Weg Rechtens" im alten Reiche™fiir die Erledigung" Werfassungs-

rechtlicher Meinungsverschiedenheiten zwischen dem Reiche und

den Gliedstaaten, fiir die Bntscheidung von Kompetenzkonflikten,

fiir die GeBtendmachung verfassungsmissiger Amspriiche des Reiches

gegen die Einzelstaaten und diesergegen jenes 7.

: "Aber dieser Weg bestand in aller Regel in nichts
anderem als in dem @emeingiiltigen Verfahren der Reichsaufsicht |
gegen die Landesregierungen." "Das Reich konnte sich, um einen |
verfassungsmédssigen Amsspruch gegen einen widerwilligen Ein- |
zelsteat durchzusetzen mit dem Aufsichtsverhihren begniigen und
in diesem war es Partei und Richter zu gleich." Einen Einzel-
staate dagegen "Mieds im Husserstem Falle nichts anderes iibrig,
als ein Aufsiclitsverfahren gegen sich zu provozieren, in dem er
dem Reichsgesetze oder der Reichsverordnung den Gehorsam weigerte."
"Das Verfahren war ....... .vor allem streng einseitig, man konns
te sagen, inguisitorisch. Reich und Land standen sich niemals
als gleichberechtigte Parteien gegentiber, und der Bundesrat,der
jmmer die Schlussentscheidung zu f&llen hatte, war "eine poli-
tische Behdrde" und schon nach Zusammensetzung und Abstimmungs-—
peform des Gegentell einer unparteilschen richterlichen Instanz."
Aber dennoch war "diese entscheidende Instanz,der Bundesbat",

,einem Pairsgerichte vergleichbar, von den Hauptinteressenten an
einer gevechten Behandlung der Lénder, némlich von den Einzel-—
staaten selbst #esetzt." —Was demgegentiber die von der RV 1919
getroffenex Einrichtung der Erledigung von Streitigkeiten nicht~"
privatrechtlicher Art zwischen dem Reiche und einem Lande auf
gefichtlichem Wege angeht, =m0 gilt Folgendes: 1) "Sie legt
dem Reiche eine ungewohntebBeschréhkung insofern auf, als es
jetzt seine Gewalt Uber die Einzelstaaten im Streitfalle nur

1) Triepel "Streitigkeiten" S. 4 ff.
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durch einen Richterspruch oder auf Grund eines solchen durchsetzen
kann. Sie bietet ihm dafiir die Gewshr, dass der Richter, der die
Entscheidung zu fdllen hat, seinen Spruch ausschliesslich nach
rechtlichen Gesichtspunkten unbeschwert durch angeborne fodera—
listische Vorurteile abgeben wird. Die Einzelstaaten miissen die
Ablosung des Bundesré&tlichen imdicium parium auf ihrem Verlustkon-
to buchen.

Aber was sie eingebigsst haben,wird mehr als veichlich aufgewogen,
durch die Gewdhrleistung einer sicheren unparteiischen und -

wenn der Wortlaut der Verfassung nicht triigt (1) restlosen
Durchsetzung ihrer Rechtsschutzanspriiche gegeniiber dem Reich."

Der Art. 19 der RV 1919 setzt zur Erscheidung von
Streitigkeiten nichtpprivatrechtlicher Art 2zwischen dem Réiche

und einexn Lande den"Staatsgerichtshof™ fiir das Deutsche Reich"

ein - soweit nicht ein anderer Gerichtshof des Reiches zustBndig
{_maﬂfawuéaéh

ist (Art. 13) Triepel hat)denm Umfang dieses "einerseits den

Léndern, andererseits dem Reiche gewdhrten Rechtsschutzes unter

Einbeziehung aller fir die Materie bedeutsamen Rechtsfragen ....
) 4

grindlich dargestellt " Wk komut zu dem Brgebnis:

"Will man in Art. 19, soweit er das Verh@éltnis zwischen Reich

und Léndern betrifft, wirklich einen Fortschrift im Sinne des

"Rechtsstaatsgedankens" erblicken, ®o wird man gar nicht umhin

kGnnen ,diesen Art. grundsétzlich auf alle Streitigkeiten Of-

fentlichen Rechts zwischen dem Reiche und den Einzelstaaten an-
zuwenden."

Nach der Meinung von Trimpel spielt bei der Bemes-
sung der Zusté@ndigkeit des Staatsgerichtshofs in der Literatur
der politische Gegensatz: Foderalismus - Unitarismus, eine grosse
Rolle, insofern , als durch den gerichtlichen Austrag von Strei-
tigkeiten "moglicherweise dafir gesorgt ist, dass die Einbusse
an staatlichenHohei tsrechtendurch ein hﬁheress¥ass von Rechtsschutz
fiir den verbliebenen Rest ausgeglichen wird."

4)
Des weiteren betont die zitierte Abhandlung :

1) Dies bezient sich offenbar auf die Meinung Triepels, dass der
Staatsgerichtshof auch Richter tiber die Legislative des Reiches
sei.

9) Anschiitz, Komm. S5.108 f.

3) Triepel, Streitigkeiten S. 48.

4) Streitigkeiten 5.49 f.
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“Die Eigentimlichkeit der Weimarer Verissung im Ver-
gleich mit ihrer Vorgéngerin besteht nun gerade darin, dass sie
die Durchsetzung der Aufsicht des Reiches gegeniiber den Ldndern
in dem Bntscheidenden Stadium, dem der sog. Mingelsbhilfe, auf
den Weg des gerichtlichen VerfthrenSgewiesen, sie an diesem Weg
gebunden hat."

Schon vor der "Méngelriige" durch das Reich kbdnnten néch
der Auffassung von Triepel die Lé&nder gegen die "allgemeinen An-—
weisungen" des Art. 15, Abs. 2 - da Triepel diese als generelle
"Mangelrijge" aufgefasst wissen will - Klage beim Stastsgerichts-
hof erheben — sodass durch die Annghme einer "generellen Mén-
gelriige" ein Korrélat geschaffen wiirde gegeniiber der Tatsache,
dass die "allgemeinen Anweisungen" des Art. 15 nicht der fiir
die "allgemeinen Verwaltungsvorschriften" des Art. 77 erforder-
lichen Zustimmung des Reichsrates bedirfen.

Differenzen bestehen in der Literatur iber die

Frage, ob auch gegen den Erlass von Reichsgesetzen Klage der

Lénder beim Staatsgewichtshof mdglich sei. Auch die Bejahung
der Ueberpriifung von Réichsgesetzen durch ein Gericht unter-

liegt fiir Triepel "nicht dem geringsten Zweifel" - doch bezieht

sich dieg wie weiter auszufiihren sein wird, wohl nur auf die ).
1
sog. Rechts - ,nicht die ErmesséamsfragentVergl.iibrigens Anschiitz

gleieh— in Bezug auf eine andere Abhandlung von Triepel )

"Begzeichnend ist der Ausspruch: Mans muss dem Gesetzeshbsolu-
tismus entgegentreten, d.h. der Tendenz, den Gesetzgeber von
jeder rechtlichen Schranke loszusprechen!~"Gesetzesabsolutismus"
heisst hier nattivlich sowiel wie“Parlamentsabsolugtismus" bemerkt
Anschiitz und weint ferner: "man wirde dochénur den einennAbso—

lutismus" durch einen anderen, den des Gesetzgebers durch den

1; Komm. Anschitz, S. 308 . 409)
<) Briepel,"Goldbilanzenverordnung und Vorzugsaktien"
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des Richters, ersetzen. Und dagegen wird sich auch derjenige
verwahren diirfen, der gegen die deutsche Justiz von heute nicht
das ~jenige Mass von Misstrauen hegt, welches von anderer Seite
dem Parlament entgegengebracht wird."

Besonders in Bezug auf die Bedarfsgesetzgebung des
Art., 9 un% hierzu gehOrige eipfzelne Verfassungsbestimmngen
(Art. 18) ,sowie in Bezug auf die Grundsatzkompetenz der Art.10
und 11, also Félle,"in denen die Verfissung das Recht des Reiches
zur Gesetzgebung von der Voraussetzung eire s "Bediirfnisses",
eines "Erfordernisses" oder von dhnlicheny auf die Beriicksichtigung
einer Notwendigkeit oder einer Zweclkméssigkeit abstellenden Ver—
aussetzung abhéngig gemacht hat" und schliesslich in Bezug auf
die gesamte selbsténdige Reichsaufsicht gilt die Frage:"Kann
der Staatsgerichtshof, wenn er auf Grund des Art. 19 der Reichs-
vefassung die Verfassungsméssigkeit eipges Reihsgesetzes unter—
sucht, seine Priifung darauf erstrecken,ob der Gesetzgeber die
Interessenabwhdgung, die dem Gesetzebbeschlusse vorausgegangen
ist, richtig oder falsch vollzogen habe?"

Kurz zusammengefassi, beantwortet Triepel diese Frags
dahin, dass Akte der Reichsaufsicht nicht zu den "gewthnlichen"
Akten der Verwaltung gehdren — "sie sind Handlungen, die den
Zusammenhalt des Ganzen........zum Ziele haben."

"Die Bewertung der Interessen, die fiir ihre Aus-
{ibung bestimmend ist, kann, wenn die Binheitlichkeit und Ziel-
sicherheit der Staatslenkung gewahrt bleiben soll, der Priifung
eines ausserhalb der Regiewung stehenden Ovgans nicht unter-
stellt werdeNe......

Bas gleiche gilt "erst recht" fiir die Akte der Ge-

setzgebung.

Es handelt sich hierbei "nicht nur in Bezug auf die

Frage des Ob,sondern auch in Bezug auf die Frag? des Warum,um
3
Akte eines "uniiberpriifbaren freien Ermessens " .

1) Gliederung des Reiches"im Dienste der wirtschaftlichen und |
und kulturellen HogHdleistung"— bei "{iberwiegendemm Reichsinteresse!
2) Triepel, Streitipkeiten S.95 8) S.loo -
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Auch der Kommentar vén Anschiitz und mit ihm die
gesamte staatsrechtliche Literatur, mit Ausnahme von Poetzsch,
steht auf dem Standpunkt, dass die L&nder beim Staatsgerichtshof
Klage gegen das Reich nur in Rechtsfragen{nicht privatrechtli-

cher Art) enhéngig machen kidnnen, nicht aber in Ermessensfragen.

Der Staatsgerichtshof entscheidet nach Art. 19 auch
iiber Veifassungsstreitigkeiten innerhalb eines Landes und iiber
Streitigkeiten nichtprivatrechtlicher Art zwischen verschiedenen
Léndern,

Der Stautsgerichtshof zur Erledigung von Verfas-—
sungsstreitigkeiten innerhalb eines Landes ist im Verfassungs-
ausschuss als "Doktorgerichtshof" bezeichnet warden, da Streitig
keiten zwischen Regierung und Parlament in einem Staate, der eine
parlamentarische Regierung hat, dessen Regierung also zuriick-
treten muss, sobald sie das Vertrauen der Mehrheit des Parlaments
verliert in Praxi nicht denkbar seien.

(BEs soll sich abee hier nicht wa politische Verfas—
sungskonflikte handeln, sondern nach Poetzsch 1) kommen jurddti-
sche Streitfadlle, wie z.B. liber das Bedingtsein des Erlasses eines
Gesetzes durch eine Verfassungsé@nderung, iiber die Vereinbarkel t
einer Verordnung mit einem Gesetze, tber die Zul#dssigkeit einer
Ministerankl age% M&?e Y

Soweit a@lso nicht in den L&ndern selbst ein Gerichtg-
zur Brledigung derartiger Streitfélle besteht, istxdas Reichsver-
fassunsgericht, der Staatsgerichishof fiir das Deutsche Reich,
zusténdig.

Das Reichmgesetz iiber den Btaatsgerichtshof fiihrt
unter, Busténdigkeit in verfassungsgerichtlichen Streitigkeiten ”
ausser den erwdhnten Féllen der Art. 18 und 19 noch auf: Ver-
mégensauseinandersetzungen in den Féllen des Art. 18, Abs. 7
der Reichsverflassung"wobel es sich um aus der Vereinigung oder
Abtrennung von Bebiefsteiler entstehende ¥ermdgensrechtliche Dif-

von
ferenzen handelt+”Des weiteren werden/der Reichsverfassung sowie

I} Poetzsch (Reichsverfassung , S.51)
2) Giese—Kem=r—S, ebenso auch Preuss,Prot.V.-A. S.114,
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som Gesetze liber den Staatsgerichtshof Streitfélle, die sich aus
dem Uebergang von PostyEisenbahnen, Wasserstrassen und Seezeichen
auf das Reich ergeben, der Erledigurig durch den Staatsgericht—

hof zugewiesen.

Die RV 149 sieht gegebenenfallssals Zwangsmittel
die Reichsexekution vor. Vergl. Art. 48 I"Wenn ein Land die ihm
nach der Reichsverfassung oder den Reichsgesetzen obliegenden
Pflichten nicht erfiillt, kamn der Reichsprésident es dazu mit
Hilfe der bewaffneten Macht anhalten."- Die Anordnung der Exeku-
tive ist allein in die Entscheidung des Reichsprésidenten gege-
ben - unter ministerieller Gegenzeichnung - , wdhrend nach der
Reichsverfassung 1871 Art. 19 der Kaiser die Exekution nur nach
Beschluss des Bundesrates vollstrecken konnte.

Wehrend die Bxekution als Massregel gegen Landes-
regierungen vorgesehen ist, gibt der Art. 48 RV 1919 dem Reichs-
présidenten die Macht, gegen Elemente, die die innere Reichs-—
sicherheit gef@hrden vorzugehen - gleichgﬁlf%g, wie sich die Lé&n-
der dazu verhalten (die sog. Diktaturgewalt .)

Art. 68 der Reichsverfassung von 1871 hatte dem Kai-
ser das Recht beigelegt, einen jeden Teil des Bundesgebie tes
in Kriegszustand erkléren zu kOnnen "wenn die Sffentliche Si-
cherheit in dem Bundesgebiete gedroht ist."

Dariiber hinausgehend bestimut Abs. 2, Art. 48 der RV/
von 1919: "Der Reichsprésident kann, wenn im Deutschen Reiche
die Sffentliche Sicherheit und Ordnung erheblich gestdrt oder

gefdhrdet wird, die zur Wiederherstellung der 6ffentlichen

T) Vergl.Anschiitz, Komm. S,167 ff,
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Sicherheit und Ordnung notigen Massnahmen treffen, erforderlichen-—
falls mit Hilfe der bewaffneten Machte einschreiten."

Ueber das Vorliegen "erheblicher Stérungen oder Ge-
féhrdungen" entscheidét der Reihsprédsident nach freiem, pflicht-
messigem Ermessen — unter Notwendigkeit der ministeriellen Gegen—
zeichnung.

Dasselbe gilt flir die Massnmhmen, welche "bei Gefahr

im Verzuge" eine Landesregierung fir ihr Gebiet einstweilig

anordnen keann., "Die Landesregierung vollzieht alsdann ktaft

dieser reichsgesetzlichen Erméchtigung Reichsfunktdonen. Sie
handelt gewissermassen als Delegatarin des Reichsprésidenten
(Katzenstein in Sten.Ber. 1328). Ihre Massnahmen diirfen nur
provisorischen Charakter trggen und nur soweit gehen, als er-
forderlich ist, um die erhebkich gestdrte Sicherheit und Ord-
nung bis zum Einschréiten des Reichsprésidenten eigstweilen

1)
aufrecht zu erhal ten,"

1)Vergl.Giese,Komm. S.168.
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Den Anteil der Lénder an den Staatsfunktionen wie
e® im Vorstehenden dargelegt worden ist, mit wenigen Worten
zusammenz ufassen, stosst auf Schwierigkeiten, da nirgem&sso
wie hier die tinfertigkeit der inneren Gestaltung des Reiches
in Erscheinung tritt. Politische Vorginge lassen hier innerhelb
des Rahmergder Verfassung Aenderungmvon Tag zu Tag eintreten
und die Elastizitdt der RV 1919 erlaubt keaum, ein festes Gerlist
der verfassangsméssigen Aufgaben der L&nder bel der Gesetzgebung,
der Verwaltungs— und der Rechtspflege 2zu konstruieren, Zu den
wichtigsten Ergebnissen der RV 1919 gehort, dass die Reichs-—
gesetzgebung mit einfachem Gesetz in aller Materien étaat—
lichen Lebens eingreifen kann, dass sie mit einfachem Gesetz
die Vollziehung der Reichsgesetze reichséigenen Behorden {iber-
tragen kenn, dass sie, soweit die Vollziehung der Reichsgesetze
den Landesbehdrden diegt, ein unmittelbares Aufsichisrecht be-
sitzt .

Zusammensgestellt ergeben sich flr die Zusténdig-
reitsverteilung zwischen Reich und Léndern folgende Gruppen:
Dieweichseigene Verwaltung, die neben dem Materien der ausschliess-
lichen Gesetzgebungskompetenz die Verwaltung der Machtmittel
des Staates: Finanzen, Heer, Verkehrsanstalten umfasst und nach |

|
Belieben des Reichsgesetzgebers auf alle Materien der fakultativen

fassung selbst Schranken zieht, Wie mit Art. 113, welcher die !

Reichszustindigkeit ausgedehnt werdem kenn(soweit nicht die Ver-

Ausiibung deroxdentlichen Gerichtsbarkeit durch Landesgerichte

3 Reichsgericht festlegt) Besrrdohrect festoht o ﬁm‘fﬁ, m:.’f e
%,{ qpheilotcrmalbvimg .
Das Reich erlésst auf Grund der fakultativen Kompetenz Gesetze,
zu deren Vollziehung es die Landesbehdrden verpflichtet und zwar

kann hier die Reichsregierung Einzelheiten der Gesetze durch all-

gemeipe Ausfilhrungsverordnungen regeln; ausserdem steht ihr ein
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unmittelbares Auf'sichtsrecht zu. In dieser Gruppe der Vezwal-
tung erhalten die Landesregierungen und Landesbehdrden den Cha-
rakter von BehOorden, welche der Reichsrefierung nach-geordnet

sind.,

III.e)In Materien der fakultativen einschl. der Bedarfs - Kompetenz

IV3

des Reiches, welche die Reichsgesetzgebung nichtoder nicht voll-
sténdig geregelt hat, kodnnen die Lénder Besetze erlassen, Die
Gebiete der fakultativen Zusténdigkeit, sind aber fast vollig
durch Reichsgesetze normisrt, sodass die Landesbehdrden Verwal-
tungsakten des Reiches zugénglich sind. Soweit Reichsgesetze
nicht ergangen sind ist infolge der Kamexit#dt der Falle h&ufig
guch hier unmittelbare Reichsaufsicht mdglich; Ohne weiteres

verfassungsmissig gegeben ist die "Belbsténdige Reichsaufsicat".

b)In Materien der Grundsatzkompetenz konnen den Lendesgesetz-—

gebungen durch Reichsgesetze Befehle mem Erlass von Gesetzen
erteilt, sowie Schranken fiir ihre Autconomie dadurch gezogen wer-
den, dass die Reichsgesetzgebung fiir ein Gebiet grundsétzliche
Normen gibt. Werm diese Reichsgesetze auch Spielraum fir die Lan-
deslegislative zum Zwecke der Berlicksichtigung einzelstaatlicher
Besonderheiten lassen, so stellt schliesslich auch hier, soweit
Rahmengesetze des Reiches vorliegen, die Landesgesetzgebung nur
eine besondere Art der Vollziehung von Reichsgesetzen dar.

Eine Autonomie der Lénder, in welche die Reichsgesetzgebung nicht
eingreifen konnte, gibt es nicht. Soweit Angelegenheiten lokaler
Bedeutung, die nicht direkt in die Kompetenzenkataloge einzuglie-
dern sind, der Landesgasetzgebqng belassen werden, hat das Reich

die "Dberaufsicht."
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