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| In den Hovembertaﬂen des Jahres 1918 vollzog sich
im Deuﬁschen Relche der Uebergang von dpr ﬁon“rchie zuyr
.Repuhlik. Nachdemn gm 9;Novémber' der Thronverzicht ées
Devtschen K%isers‘eg?olgtlﬁar;iubernahm.FriedricﬁlEbeft
auf Besdhluss des alten Kabinetts die “Wahrnehmung ﬁer_Ge—
schifte des Reichskanzlers _vérbqh@ltlich der gésetzli@hen :
ﬁegelung“ .unﬁufﬂh;te such zunichst  die Géschﬁfté des
Reichskanzlers. l1).. Am 10. ﬁov. gschon wurde durch des Zu-
sammenwirken der PertEieﬁ. eine Reélerung geSﬂhaffen, die
.'aus sechs Jltgliedern bestanﬁ. Diese provisorische Regierunﬂ
nannteasich "Ret Qer Volngbeauftragten" oder "Reichsrewf
zierung" u. zeichnete Vefor&nungen u. Gesetze'ﬁuch'in'diég
. SBr Formq.,bie VGrSitzepden dieses KollegiﬁmsE wéfén_Ehertﬂ.
und Haase. Sie hetten insofern éine Vormechtstellung inne,
als'an“ihre-Zuﬂtimmunﬁ' mehr o&er weniger alle Akte des Re- -
.glerungskolleglums gebunden waren. Rechtlich waren dafﬁr
die Grundilegen eigentlich nicht gegeben,.die Praxis ging -
aber unter ﬁem Einfluss der politischen Konstellation noch
weiter, so dass Ebert u. Haase en der Spitze der Regierung
standen 2). und ihre ubrigen hitglieder nur ihre eventuell'
-ndtigen Unterschriften hergaben. As_liegt hier alsofim '

-Grunde.genommen ein ahglicher Tall vor ‘wie im alten Rom.

¢

l) Siehe Wslther'Jelliﬂex, a.h.O S.5 %,
) y ¥ oy 57 o
?ergl. Puhrich, a.a.o. Ss 5 St h \
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195 Konsulat. Hier wie dort stehen im weﬂentlichen zwei
M&nner an der Spltze des Staﬂtes, die sich kontrollieren Ua
die nur gemeinsam die wightigsﬁen-Bestimmungen treffen_kon-
nen. ;I,_]_ l '

' Die Regierung Ebert_;VHéaae' wer. in der
VGl1versanmlung'der Berliner Arbeiter- u. S&ldatenr&té ge-
wéhlt worden, verdunkte also diesen Béten ihre Machtbéfugﬁis

n derselben Yollversammlunv wer auch ein sus 24 Mitglie-

dern bestehenaer-Vollzugsrat des Arbeiter- u. Soiﬁatenrates_
Gross-Berlin gew&hlt worden, béi‘éem die ganze Staatsgewalt
-1ﬁg. Unter seiner Xontrolle ibte der Ret der Volksbeeuftrag-

ten dié_Exekutive-aﬁé. >y - Diesé Besfimmungen' weren in
der ersten Verfassungsurkunde der Deutschen Repubiikg‘dem
Aufruf der Volkebeeutresten vom 12.Nov.1518 enthelten. °

' - . Am 16. Dezember'lQlB fond. in Berlin die ersfe'Ta<

gung des Allgemeinen Kongresses der Arbeitér- u. Soldaten~

die Rechtsstellung des Rates der Volksbeauftregten ge;égelt

" u. das Recht des Vollzugsra bes, die R uegierung zu. bestellen

: _'bzw.

1.

asi

fbrvanzen We uberwacnen nebst anderen Befugnissen einen

- neu pesch&f’eqen Zentrelrat der Arbeiter- u. Soldatenrite
ﬁhe:wlesen. - An 29 Dez. fand eine Umhildung der Regieruhg

_stgtt,'wobe* Scheitemann an die Stelle Heeses ruckte._

Die Hshl fur die Verfaasungsbebende la-
tionalversamslung fand em 19,J&nner 1919 statt. Am 6.Feber |

Vergl.llommsen, 2.8, 0. Konsulat U. Konsulartribunal
§,158-361. . -
Siehe W. Jellinek, a.8.0. S 20 o o
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tret die Nationolversmmlung in Weimer zusanmen u. erliess em

10 Feber ‘das Gesetz iber die forléﬁfigE'Reichsgewalt.,Ll.

Darin wird bestimmt, dass die Geschifte des Reichs vaﬁ einem ~

ReichsPrasidenten ggfﬁhrt'werden; der voﬁ der FNotionelvers.
selbst mit absoluter Stimménmehrhei%_gewéhlt ﬁerden soll.
Sein Amt deuert bis zum Amt santritt des neuen Reichspr., der
auf Grunﬂ aer end"vltiven Relchsverfessunr rewvhlt werden ¥
wird. Er nat das Relch vor allem vleerrechtlich zu vertre-

ten u. zur Tthruﬂg der. Reichsregierung ein Jinlsterium ein-~

- zuberufen, ‘dessen Mitglieder ded Vertrauens der Hat.?ers._be~

dﬁffen._gl. Dem R.Pr. obliest weiters die Verkﬁndigung der

! beSchlossenen Gesetze u. Vertrige im Reichsgesetzblatt. 3).

8 £
2

).
)e
3)
4)
5)

Herrscht beil ﬁer Eﬁtscheidung {iber dasg Zustandekommén gewihn-
licher Gesetze zwiscﬁeh;der R.Regierung u. dém Staatenaus -
schuss; die daffiir zust&n&ig gind, Jeinungsveréchiedenheit, Bd
liegt_éﬁ am’R.Pr.i-ob er deﬁ'Gésétzesbescﬁluss fallen lésst
oder -dariiber einen FolESentscheid einberuft. 4). Alle Ver- .
fiigungen des R.Pr. miissen, um gﬁltig'z# séin; von éinem Reidho;
ministef!gégengezeichnet sein,lﬁer seinerseifs flir die Fﬁh.r
rung'deﬁ Geschifte der W"t Vers. verantwortlich ist. jl

= Am n&chsten Ta#e schon wurde ein

itglied des Rates der ?olksbeau?tragten, Ebert mit bedeu-

tendgr-Stimmenmehrhelt zum R.Pr. zewihlt.

Pl 1A GES ' s Des Uebersenssgesetz vom 4. Hirz

Slehe W.Jellinek, e. a.0. S. 31 SL.
Gesgtz %ber die vorliéufige ReichsgeWPlt v. 10. Februar 1919.
§% 0,7 - :
s setz'v. 10.1I.1919, §6.
. : Vit §4.
R n w $9.
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1919 erklirt im $4: Die Befugnisse, die nach den Gesetzen
oder’?erorﬂ:&ung’an des Retchgi dém Kaisér- zus-l:..elheﬁ, ‘gehen axf
 denm Prﬁsidanten‘ﬁbar - : : i

In die Zeit vom Deiembar 1918 bis zur Heimarer ?er-
fassung fallen die zwei Verraaanngaentwﬂrfa des Staatsredﬂm-
lehrers und Staatssekretirs Dr.Preuss ‘sowie die beiden Re-
gierungsentwiirfe und jene des ?erfasaungawusschnsses, die
mir alle selbst leider nicht zuginglich waran.' Was ich da-
her von ihnen und - der darin dem Reichspr. zusedachtan Btel-
lung sagen kann, ist folgendes_;l _

Der erste Entwurf Preuss sieh$_aiu wichtige Aendex-
rung gagan den bisherigen Zustand vor, dass deﬁ'Pr. gegen
vom R.T. beschlossene Gesetze qiﬁ suspensives Veto zustehen
solle. ' = s I_ | _ kY |

;3ar zweife Ehtwurf,kéuf den sich dann'dig welteren
Verhandlungen aufbauten,_eﬁthielf die Bestimmungen, die siahf

 im Wesentlichen in der spAteren RV. durchgesetzt haben: |
, Wahl des R.Pr. durch das Volk, Amﬁsdauer von 17 Jahren und
seine Beschrinkung duroh ein vom Vertrauen des Yolkshauseﬂ
abhangiges linisterium.

‘Der zweite Entwurf Preuss wurde einem Lusschuss, ge-
bildet aué den Vertretern der Ffeisyaaten. zar welteren Bo-'.
ratung vorgelegt. Auf Grund des Ergabnissas seiner Arbeiten
wurde dem neuen Staatenaussohuag,“dar dureh iﬁf Gesekz ﬁier
die vorlagtlgelgeichsgewalt ing Laban gerufen worden war,
vom R.Ministerium des Immern ksm_lq,ﬂebruar 1919 der Entwurf

1). Aus W.Jellinek, 8.8.0. S.46 2f.
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einer vollat&nﬁigen Reichsverfass'ung un'l:erbreitet.

Dieaer arfuhr bei dan Beratungen im Sta.atenauasohuas kai.-

ne wesentliche Aenderung und wurde sals zweiter Regierunga-

entwurf. der Nationalversammlung vorgelegt. Nach einigen
l%r%éhusses und dreimaliger Lesung in der
 Fationalversemmlung erfolgte schliesslich am 31.Juli 1919

die enaggultige Annahme daa Verfassungsentwurfes.

Dia geltende deutsgche RV. gieht /
die Bestellung eines R.Pr vor. Um ihm eine entsprechend
hohe Stlellun;g zu geben, soll er, St der Pr. der Vereingt.
Staaten, vom ganzen deutschen Volke gewhhlt werden. 1).
Wahlbar ist jeder neﬁtsoha,_aer das 35. Lebensjahr voll-
g'n,aat het 2). und das (vermutlich passive) Wahlreeht zum
RT. besitzt. 3). Men sieht, dass der Kreis der in Beth’
]commenden Peraonen im Verhﬁltnia zZu and,ern I-a.ndern ein

‘ ziemlich grosser ist. Die A.mtsd.a.uer des R.Pr. betrigt
sieben Jahre, seine Wiederwahl ist moglich. 4). '
| In keiner anderen Republik sind die Vorausset-
‘zungen fur die Stellung des Staatspr. so ginstig. Freie.
Wahl durch das ganze Staatsvolk, daher ﬁelbstahdige Stel- -
lung, verbunden mit . an sich schon langer Amt.uz'ei-k. die
grundsatzlich beliebig verlangert werden kamn. Die Be-

_stimmungen muten. uns auagea:proohen manok:ratiach fast

‘Nebenbei: R. Pr. Ebert ist noch immer' 1’1-. kraft aainer Wahl
~durch die Nat.Vers. v. 11l.I1I1.1919. -

Verf.d.Deutschen R:v.ll.Augustl9l9,Art.41. Eine weitere
einengende Besiimmung, die im Verf.Entwurf enthalten war,
des Inhalts,dass Mitglieder landesherrlicher Familien von
der Wahl zum R.Pr. ausgeschlossen sein sollten,war bel der
3.Beratung im Plenum beseitigt worden. - W. Jallinak. S.52.
gga }1;:1‘4% .Wahl des R.Pr. v.4.Mai 1920.R.G.B. Nr.98. $1.
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mnnarehistisoh an. Doch;werdeﬁ wir noch Gélegenhaif hﬁbﬂh;
reatzuatellen, dass man, im liderapruoh mit dan voraua-
_ aetzungen, as 7eratandan hat, die Bewagungsrreiheit des
deutuahan R. ?r. ainznangen. it '
‘Befugnis des Pr. ist es, das Reich in
,vﬁlkerreehtlinher Beziehnng zu vertreten. Er beglaﬁbigt
die eigenen, empfingt die rremden Geaanﬂten und achlieaﬂ
im Hamen des Reichea Bﬁndnisse und -andere. ?brtrﬁge mit
'auswhrtigen Hﬁohten, sofern sie sieh aut Gegenstanﬁe dsr
R. Gesetzgebung beziehen, ist zu 1hrem Absohlusa die Zur
‘stimmung des R.T. notwendig. 1). Das Recht, Kriaga Zu er- e
. kl&fen'steht dem Beiohe zu.gl"und wird vom RE. oder even-.
' tusll vom Volke ansgeuht. "Kriasserklarungen und Frie*
l_”danasohluaa ertolsen durch Reiahsgasetz.“ (Art 45/2)
'--Doch kann der R.Pr., dem 1t. ?erfaasung der Obarhefehl
_ {iber die sasamte Wehrmacht des Redches zustaht,}l.,
schon vor einer Kriegserklérung durchllRaiohsgesatz_-'
deudd ¥d¥ ¢¢rlzri¢gasrxiaruxg Verteiaigungsmaasgegqrna
traffeg; ' - :_ - g0
In'?erbindung damit stéht seine Macht, wié'aer.
Unionspr. zZur Wiederheratellung der gestdrten oder zum
_Bohnxze der gafﬁhrdetan &tfentliohan Ordnung sogar mit
'Hilfe der bemaffnaten.ﬂaoh# aigﬁohreitsn zZu kﬂnnan! evanl
tuell unter Erklérung des Lnanahmeznstan@as mit'ueinen
wéiﬁgahenden Eingriffégin'die'Gfﬁnﬂ:echte.,il.

1). B?. Art 45. :

2). “Kriegshoheit'. siehe Hatschek,a.a.o. Bd 2 S.451.
3). RV. Art.4] : _ ; g
2). Art.48. = - 5 P
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Wie in allen Staaten 50. steht auoh im Deut-
schen Reich dam Pr. die Bafugnis zu, die hﬁheren Beamt&n
inal. foiziere zu ernennen.-ll ' z

Anch in Deutschland 1at es Sache des R. Pr.. :
Begnaﬁignngen zu erteilen, wﬂhrand.Amneatien einaa Reich¥ |
'geaetzas bediirfen. 2). = .

Verordn'angsrecht ateh’c grnn&satzlioh mur
der R. Begierung zu. Doch kann es auch der R.Pr. sus&ben -
im Gegensatz zu seinem Kollesen in den Yereingt Staaten -
._Id!# diea verfassnngsmassig vorgesehen oder in einem eL—;l
__ genen Gesetze bestimmt ist. Jl '

An weiteren.Rechten und Pflichtan sind fol-
gende zu nennen: Der R.Pr. hat die verfasaungsmausig
'zqstande geknmmenen Gqsetze anszufsrtigen und zu”vprkﬂnr
' den;JW111 er das.aua'geu;éﬁtigen deﬂﬁk@n #iéht tun, 8o
' kann er hinnsn‘!bﬁatsfrist béétimmdn;'dasa fiber das be-
schlossene Gesetz ein ?olksenxschoiﬂ Stattzufindan hd%%

Der R.T. muss. von seinem Pr. einberufen. wer-'
: den}-nann_pin.nrittel seiner Mitglieder oder der R.Pr.’
ehzvﬁrlangén;' Der R. Pr.'kann den R.T. sogar an:laseﬁ,_
aber nur einmal sus demselben Grunde. 5. e
: . ‘Beil Entscheidungen des Staatngerichtshofas ¥
im Simre’ des ATt 19, der RV. volla%raokt der R. PR. das
,Urteil._ :

. R¥. Art.46.
Art.49. ‘
Vargl Hatschek, a.a. O._Bd 2, '8.120 £2.
RV. Art.70,73. R _
: Art.24,25. Rt
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: - Von der Besteliung eine-s Yiaepf. mde im l}autaah
Reich bmsat Abatanﬂ genommen. ;_1.151: der R. Pr. ‘zeit- .
weilig verhindert, so Te:rtritt ﬂm der R.I{mler, 'bei o
lénger dﬂuernder Terhinderung is-l: die. Verl:ret‘ung dnrch
ein R.Gesetz zu regelu. 2). :

; Eine .&b‘beru:rung des R, Pr: vor A‘bschluss
seiner Amtszeit kann nur durch einen Volksentsoheid er-
',folgon, den der R'l‘. mit ZIeidrittelmahrheit zu beantragem
hat. Wird die A‘baetzung durch den Volksentscheid ahgelehnt

: ao is'l: dies kleichbedeu’aend mi-b einer Heuwahl Die sel‘bst—
versta:a.dliche Fo]_.ga ;at die dami‘b verbundene Aufl_&sung
. des BI. 3). | Fotg O
Alles: bisher erwihnte' entspricht der. Stel- ;
: 1un5 s.la plebiszitaren Pr. ohne weiterea. Zwa.r bad.ﬁ.rfen =
1t .l.r‘b 54 der RV. die l[i-bgliei.'ler ﬂ.ar von :I.hm ernﬁ.hlten :
‘R.Regierung des Vertrauens des RT. Doeh wurde das an und'
fir sioh nicht viel zu sagen haben; wenn man im tbrigen
dem Ill'z_-.\ die einem Staatshaupt ent’spreohgnde p: 4 Handlungs— .
freiheit zugestenden hitte. Nichts wire n#iurlichsr als
 ihm, der auf G:nmél seiner :Berur'ung d'uroh das Volk selbst
vom RT. unabhnngig und diesem gloiohgestallt ist. diese
Unabh&ngigkait zu belaasen. Dooh dar Art.50 der RY. ba—
s-bim das Gegenteil. "Alle Anordnungen und ?erﬁgunsen

'_ﬂes R.Pr., a.uch Bolcha auf dem Gebiete der iehrmaah'b be- -

dtirfen zu ihrer Giltigkeit der Gegenzeichnung durch den

1 )e Siehe Enbrich, 8.8.0. S. 97. iach .hmer]mng 2._
2). BV. Art.2251.
3). Art.43. .
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R. Kénzler oder dan znatﬁ.ﬁdigen ‘R Minister. Imrch die ngenf-
zeiahnung wird a.:l.e Vera.n'bwortung ﬂbsmommen. - So ist
also ;113 Stellung, die d_ieser- plehi_szitﬁ.re Pr. inne hat,

. unglé.uhlioli sinseitig'. "and ge‘nesaon an--dan tats’&ehiichen
. Wirkungen 1ist die Berufung durch das Yoll: nicht viel mehr
-als eine gntklingende Foma.l:ltat. Man hat also doch nicht

den Mut geha.bt die vollen Konseqnenzen aus den gagebenen 3

/ Voraussetzungen zu ziehen.

Politischa Verautwortliehkait hai: man dem R.Pr

"nich“a auferlegt. Wie wir gaaahen haben, u'bsrnimm'b ein l[i-l:-

glied der R-.Regiemg rluroh seine Gegenzeichn'ang diesa

Verantwortung. In atrafrechtlicher Betieh‘ung ganiesst der
besonderen
R.Pr. keinsn"‘ﬁ'clmtz. Fur bestimmt die RV., dass zu seiner

-'strafreohtlichen Verfolgung die Zustinummg der R.T. notwen-.

dem Staatageriahtshof angeklagl: werden. 2).

dig 15-& 1l). Bai schu.ldhaftar Yerletzung der E\T. oder e:l.-
nes. R.Gesetzes ka.nn dar E.ZE'r. aouie die. l[itgl:lader der -
Regienmg vom n: unter besonderen Vorauspetzungen vorl-
/ Ilie Imkas in den *Organisatoriaahen
Gmdged.anken der neuen Raichaverfaamg“ aarlegt _1)_ ist,
obwohl man hea‘bsich‘&ig&e, ‘einen Staatspr. zZu bestellen, der
aeinar ‘Macht die Mitte halten sollte -zwischen dem Un:l.- : 4
o_nspr. und dem Scheinstaatshaupt in" ]!‘ran];:reich, in.])autsoh:'

~ land der Pr. sehr nahe zum fré.nzasisehen System hinabie- :

_glittén. I"F_e'u;;l: hat es den _Aﬁéohein, '_alﬁ irolltel.man dem

Ly ¢, ot |

).
)e
)e

RV. ATt.42/3.
Art.59.
Lukes, a-a.0. §. 30 22, bes. 39,44.
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. R.PR., nadhﬁgm.manlihﬂ-dureh die plebiszitére Wéhi;_vom ‘
Parlamente-unﬁbhﬁngig gémaoht hat, Jalnidht zuriélnsfaats-

reohtliohs Berugniase gagaben, aus Besorgnia, es ktnnte _-
demit einmal Missbrauch getrieben und eine Art rraaidant-,*
schaftsabsolutismus gatgieben warden.“;ll.

Die bisher behandelten Staatan
_ haban sich ohne weitares in die von.uns getroffena Eintei— y
lung einreihen laaaen, Alle dreil Arten ainﬂ erschipft:
~1merika - Plebiszitare Prﬂsiﬂantschaftsrepublik Frankreidh
- Parlamentarische Prﬁsidentsehaftsrepublik"Sohxeiz . Has
‘puhlik mit kollegialiaoher Spitzr. Dentschland._ wnd un-
sere Einteilung erweist sich als-unganugend..Jg&enialls ist
Deutschlénd eine Prﬁsiﬁentséhaftsrepﬁhlik;_sqg&;,ains ylgé
I'bisziflre. Idktiﬁ&h 1hat“gﬁer aaa.Pailament' ein bedeuten-

des Uebergewicht tiber die Exekutive. Der Titel "Parlamen- -

: tarisch regierte plebiszitére Prﬁsiduntaohattarapnhlik" :
2 ist Zwar etwas lans wnd kompliziart und scheint eigentliuh
‘ein Widerspruch zu aein, entspricht aher. genau betrachtet,:_;
‘allein den vorliegenden gleichfalls etwas verwickelten

Tatsachen.

195 Lukas,'s;37, : = iRl
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