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ENTWICKLUNG DER BAHNEN NIEDERER
ORDNUNG BETS BRECN SUCAHE-TENSSZ b i H 194 Ok

1.,) Gesetz vom 25. Mai 1880, RGBl.Nr. 56, betreffend die

Zugestindnisse und Begiinstigungen fiir Lokalbahnen und die

Verordnung vom 29. Mai 1880.

Schon vor dem Erlasz des ersten Lokalbahngesetze

waren Vizinalbahnen errichtet worden. Als alteste Bahn diese
Art darf wohl die erste Eisenbahn Osterreichs bezeichnet wer
den, welche als schmalspurige Pferdebashn sowohl in ihrer
technischen Anlage, wie auch nach dem beschrdnkten Verkehrs-
gebiet die Eigenschaften einer Bahn minderer Ordnung asufwies

In den 60er und 70er Jahren beteiligte sich das
Privatkapital besonders lebhaft an der Schaffung von Lokal-
bahnen. Manche Lokalbahnunternehmungen wurden,wie auch Haupt
bahnen,ein Opfer der Wirtschaftskrisis.’ Um die nun folgende
Stockung im Lokalbahnbau zu bekémpfen, ging man daran,mit
stagtlicher und privater Unterstiitzung dem Lokalbahnwesen
wieder aufzuhelfen. Die finanzielle Unterstiitzung des Staat
bestand gewShnlich in der Ubernahme von Aktien und Obligati
nen oder in der Gewahrung von Darlehen.?

Bis zum Jahre 1880 wurde die privilegierte Stel

lung und finanzielle Beihilfe fiir Lokalbahnen von Fall zu
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Fall durch Spezialgesetze sichergestellt; wobei fir eine
groszere Anzahl von Bahnen die Erieichterungen in einem Ge-
setz zusammengefaszt wurden.”

Als Eisenbahnen unterlagen und unterliegen‘auch
heute noch die Bahen minderer Ordnung den allgemeinen Bestim-
mungen des Eisenbahnrechtes; sowohl den Offentlichrechtlichen
Normen,wie auch den privatrechtlichen. Denn eine scharfe
Grenzlinie kann beim Eisenbahnrecht zwischen 6ffentlichem und
privatem Recnt nicht gezogen werden?

Die Lokalbahman unterstanden wie auch die Haupti-
bahnen dem Handelsministerium, als oberster Leitungs— und
Aufsichtsbehdrde; am 15. Janner 1896 wurde fir Eisenbahnan-
gelegenheiten ein eigenes Eisenbahnuinisterium errichtet, an
dessen Stelle am 31. Dezember 1919 des Staatsamt Iﬁr.Ver~
kehrswesen trat. Spater wurde dessen Aufgabenkreis in das
Bundesministerium fir Handel und Verkehr einbezogen.yﬂn of~-
fentlichrechtlichen Normen gelten die Bestimmungen {iber Bau,
Betrieb, Enteignung, Eisenbahnblcher, Polizei, Tarifwesen,
Steuern und Zoll, sowie iiber die Fiirsorge der Bediensteten.
Das Eisenbahnunternehmen als solches unterliegt, falls es ge

werbsmidszig geflihrt wird, dem ﬁandelsgesetzbuche?’Dem priva-—

ten Recht gehdren die Bestimmungen des Dienstrechtes der An-
gestellten an; und zum groszen Teile auch die der Haftung de
Eisenbahnunternehmens, sowie das Transportrecht.

Das Bestreben der Lokalbahnaktion ging dahin, Er-
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leichterungen un@ Ausnahmen von diesen Bestimmungen fir die
Lokalbahnen zu ermOglichen und zusammenzufassen. Um der
Notwendigkeit Rechnung zu tragen, die regelmészig gewahrten
allgemeinen Begilinstigungen in einem Gesetze aufzustellen,
wurde bereits am 13. M&rz 1869 ein diesbezliglicher Gesetz~
entwurf eingebracht, der aber am 29. April 1870 wieder zu-
riickgezogen wurde. Inzwischen arbeitete man Programme fiir
einenneuen Antrag aus’ Erst nachdem am 1%. Oktcober 1879
dreiszig Abgeordnete im Reichsrat die Bﬁhandlung der Lokal~
bahnfrage gefordert hatten, wurde am 29. November 1879 im
Abgeordnetenhaué eine Regierungsvorlage mit ausfiihrlicher
Motivierung der verfassungsm#szigen Behandlung ilibergebens?
Am 6. Mérz angenomuen, wurde der Entwurf am 25. Mai 4880
sanktioniert.

Da die bis dahin gesammelten Erfahrungen sehr

gering waren und die Vorlage in kurzer Zeit eingebracht

worden war, so sollte das erste allgemeine Lokalbahngesetz
vorlaufig nur ein Versuch sein, Zustandekommen und Betrieb
durch Aufstellung allgeimeiner Normen zu erleichtern und z
unterstitzen, Aus diesem Grunde wurde die Wirksamkeit des
Gesetzes bis 31. Dezember 1882 beschrinkt.

Un die Bautatigkeit noch im Jahre 1880 zu for-
dern, sollte es gleich in Kraft treten. Uber die Beschrén-
kung der Geltungsdauer wurden die verschiedensten Ansichte

bei der Behandlung des Gesetzentwurfes vertreten. Von zen-
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tralistischer Seite forderte man die Ausdehnung der Wirk-—
samkeit bis Ende 1883; die Regierungsvorlage wies dagegen
1882 auf. Andere Abgeordnete verlangten dagegen die Be-
schrankung auf 1880, um vorliegende Projekte zu erledigen;
dann sollte Verlangerung vorgenommen oder Einzelgesetz er—
lassen werden. Nach Ansicht der Gegner einer allizu langen
Probezeit sollte das Gesetz bereits mit dem nédchsten Zusanm-
mentreten des Reichstages gedndert werden. Demgegeniiber wa-
ren Vertreter der nationaldkonomischen Richbung gegen jede
Befristung, um méglichste Bewegungsfreiheit zu sichern.’ Die
Abstimmung brachie den gleichen Termin wie die Regierungs—
vorlage.

Die Begriindung der Regierungsvorlage durch den
Eisenbahnausschusz enthielt interessante Erdrterungen iiber
die volkswirtschaftliche Bedeutung der Lokalbalnen. Ihnen
obliege die notwendige Fdrderung der Produktionstéatigkeitl
aurch Zufuhr von Rohstoffen und Befdrderung der Erzeugnisse
Aber auch fir die Beschaftigung von Arbeitern, sowie Hebung
der beteiligten Industrien sei eine lebhafte Eisenbahnbau-
Litigkeif wichtig. Dueeh die Errichtung von Lokalbahnen ver
sprach man sich auszerdem eine erhebliche Vergrdszerung der
Einnahmen der anschlieszenden Hauptbahnen.&

Fir den Staat wurde die Verpflichtung ausge-
sprochen,durch legislative und administrative Masznahmen,

sowie finanzielle Unterstiitzungen die heimische Volkswirt—
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schaft zur Bliite zu bringen. Es wurde auf den Fortschritt
des Lokalbahnwesens in den andern Staaten verwiesen, wo be-
reits in den 60er Jahren Anordnungen getroffen wurden, wel-
che hauptsachlich in Gewahrung von staatlichen Subventdonen
bestehen.’ Das Gsterreichische Lokalbahngesetz baute jedoch
auf dem Prinzip indirekter staatlicher Einwirkung auf und
brachte allgemeine Begiinstigungen und Erleichterungen, da
die in den 70er Jahren eingeschlagene Praxis, direkte Bei-
hilfe zu gewdhren, sich als nicht vorteilhaft erwiesen hatte.”

Z4 Beginn des Gesetzes wird der RegiePfung die EPT
machtigung ebteilt, bei Konzessionierung neuer Lokalbahnen
die festgesetzten Begilinstigungen zusuwerkennen. Gegen diese
Vollmacht wurden bei der verfassungsmaszigen Behandlung der
Regierungsvorlage Einwendungen erhoben; es gewanne den An—
schein, dasz die Regierung de lege lata das Konzessionsrecht
hétte. Fir bedenklich wurde auch angesehen, dasz die Gewdh-—
rung von Erieichterungen im freien Ermessen der Regierung ste
he. Gegeniiber diesen Einwirfen verwies der Berichterstatter
auf die Notwendigkeit,die Erméchtigung der Regierung aufzu~
stellen, damit etwas Zweckmésziges zustande komme. ~

Die Begiinstigungen dieses Gesetzes,wie auch der
folgenden,scheiden sich in technische und finanzielle.

Technische Erleichterungen sollen fir alle Vor-
arbeiten,~deren Bewilligung wird héchstens auf ein Jahr er-

teilt, die Frist kann eventuell verlangert werden — zum Bau
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aller Haupt—-, Nebean— und Bahnhofsanlagen, sowie Ausriistungen
gewdhrt werden. Um die hohen Betriebskosten zu vermeiden,
kénnen sicherheitspolizeiliche Masznahmen,gemasz Eisenbahn-
betriebsordnung und Nachtragsbestimmungen,entsprechend der
herabgesetzten Fahrgeschwiﬁdigkeit mit Rilcksichtnahme der
Verkehrs—~ und Betriebsverhégltnisse erleichtert werden. Die
Maximalfahrgeschwindigkeit ist im Einzelfall durch die Re~
gierung festzusetzen, um bei eventueller Neueinfilhrung eine
Betriebssystems eine Gesetzesanderung zu vermeidens Die
hSchste Fahrgeschwindigkeit fiir Lokalbahnen betrug zuerst
12 bis 15 km, wurde 'dann aber suf 30 km in der Stunde erhdéhte.
Von groszer Wichtigkeit fiir die Lokalbahnen war
die Regelung der Frage, inwieweit Straszen zur Benilitzung
herangezogen werden dlirfen. Reichsstraszen dliirfen zur Anlage
von Sekundidrbahnen insoweit verwendet werden, als der Strasie
senverkehr dadurch nicht geféahrdet wird. Bei der Benilitzung
sind die Bedingungen zu beobachten, welche die Straszenver-—
waltung im Einvernehmen mit dem Aufsichtsbehdérden der Eisen-—
bahean aufstellt. Straszenerhaltung und notwendige Einrich~-
tungen obliegen der Lokalbahnunternehmung. Auch andere of-
fentliche Straszen kénnen zur Anlage von L[okalbahnen beniitzt

werden unter Zustimmung desjenigen, der die Straszenerhal-

tung zu tragen hat. Die Offehtlichen Straszen gehdren nicht
zu den Enteignungsobjekten; trotzdem ist es seit neuerer Zeit

Ubung geworden,auch Straszenteile zu enteignen. Flir Lokal-—
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bahnen ist aber eine Enteignung immer ausgeschlossen. ?

Die Lokalbahnunternehmungen kénnen von Postbe-
forderung, Leistung des Mehraufwandes, der sich aus polizei-
licher und gefdllsamtlicher Uberwachung ergibt, befreit wer-
dene.

Die Erleichterungen von Bau und Betrieb k&nnen
auch bestehenden Bahnen zugestanden werden, welche aus Oko-—
nomischen Griinden den Sekundarbetrieb, d. he. herabgesetzte
Fahrgeschwindigkeit, einfiihren.

Zu dem ZWecEé, gewissen Lokalbahnen héheepe Ta-
rife zu erméglichen, wurde der Regierungsvorlage ein Artikel
eingefiigt, auf Grund dessen die Regierung ermédchtigt wird,
von den Bestimmungen des Gesetzes vom 15. Jﬁli 1877, RGBl.
Nr. 64, Ausnahmen vom Maximaltarif zu gewdhrene.

Als indirekte finanzielle Unterstitzung wird ge-
biihren~ und Stempelfreiheit fiir alle Rechtsakte zuerkannt,
welche fiur das Zustandekommen der Bahnen abgeschlossen wer-
den. Auszerdem kann aber die Regierung die Lokalbahnen fér-
dern durch Stempel- und Gebihrenbefreiungen fir Akte zur
Kapitalsbeschaffung fir die Zeit bis zur Betriebserﬁtfnung
und filir Vertrage und Eintragungen zum Grunderwerb und Bau
bis zum Ende des ersten Betriebsjahres. Auch flir die Ausgabe
von Aktien und Prioritatsobligationen ist die gleiche Befrei-
ung moglich.

Fiirvdie Dauer von dreiszig Jahren - von der Kcn-
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zessionserteilung an gerechnet - wurde Gie Enthebung von der
Zahlhng der Einkommen— und Eprwerbsteuer ifestgesetzt. Auch
die Eprteilung der Konzession ist voh Gebihren und Taxen be-
freit.

Dariiber hinaus kOnnen durch besonderes Gesetz

direkte finanzielle Begiinstigungen fir den Einzelfall zuge-

standen werden.

Zur gleichen Zeit wie das erste allgemeine Lo-
kalbahngesetz trat auch die Verordnung des Handelsminisie-
riums vom 29. Mai 1880 in Kraft. Hiemit wird im ersten Teil
fir solche Lokalbahnen, deren Langenausmasz gering ist, so-
mnit Trasse und Stationen durch die lokalen Verhdlthisse, be-
ziehungsweise durch die Zustimmung der Beteiligten bestimmt
sind, ein abgekiirztes Verfahren eingefiihrt. Die Entschei-
dung, ob einer Bahn die Eigenschaft einer Lokalbahn zukommt,
wird durch dasIHandelsministePium im Einverstandnis mit den
anderen Ministerien bei Bewilligung der technischen Vorar-—
beiten gefallte

Dieses abgekiirzte Verfahren besteht hauptséchlich
in der Vornahme einer einzigen Amtshandliung, der politischen
Begehung, an Stelle mehrerer und Einschrénkung oder gdnzlig#
chem Entfall gewisser Plane und Behelfe. Von groszer Bedeu~
tung ist der Grundsatz, welcher im § 18 ausgesprochen ist,
dasz die Durchfiihrung aller Amtshandlungen mit Beschleunigung

vorgenommen werden solle.
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Der zweite Abschnitt behandelt die Schleppbahnenj
solche sind (nach § 35 der Verordnung vom 25. Jédnner 1879):
Bergwerks— oder Industriebahmen ohne Peprscnentransport mit
oder ohne Lokcmotivbetrieb. Nur mit normaler Bpurweite in
Hauptbahnen einulndende Schleppbahnen und erforderliche Um—
bpauten bei diesen unterliegen der Bewilligung des Handels~
ministeriums; sonst ist nur Baukonsens erforderlich. Unter
gewissen Voraussetzungen gelten die Bestimmungen iiber Schlepp-
bahnen auch fiir Transportmittel von Forstprodukten.

Dies sind in Kiirze die wichtigsten Bestimmungen

dieser Verordnunge.

Am 1, August 1883 wurde vom Handelsministerium
eine Verordnung iber Grundziige der Vorschriften fiir den Be-
trieb auf Lokalbahnen erlassen, welche besondere Erleichtemfs
rungen iiber Fahrordnung, Geschwindigkeit und Signale bein-

haltete.

_ Das erste allgemeine Lokalbahngesetz enthdlt die
gleichen Begiinstigungen technischer wie finanzieller Art,
wie sie vor 1880 durch Einzelgesetze schon gewéahrt worden
waren; nur mit dem Unterschied, dasz die Bestimmungen nun
veralligemeinert wurden. Der Hauptvorteil des Gesetzes lag
darin, dasz durch die Festsetzung allgemeiner Zusagen zur

Gewdhrung von Begiinstigungen fur jede einzelne Bahn nicht
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mehr ein eigenes Gesetz erlassen werden musttes Burch all-
gemeine Grundsatze ist die MOglichkeit gegeben,jede Bahn in-
dividuell behandeln zu kdnnen; die indirekte finanzielle Un-
terstiitzung tridgt der Verschiedenartigkeit der Lénder Rech-
nung und vermeidet eine allzu strarke nachtragliche Belastung
der Gemeinwesen. Es wurden Jjedoch an diesem Gesetze Bestim~—
mungen iiber die Ausgabe von Aktien und Prioritatsobligationen
vermiszt.”

Bis zu diesem Gesetze wurde in jeder Konzessions-
urkunde das staatiiche EinlCsungsrecht nach einem Zeitablauf
von 20 bis 30 Jahrenxfestgesetzt. Das neue Gesetz bestimmt
aber keine Frist, sodasz die Einldsung Jjederzeit erfolgen
kann; diese MOglichkeit ist fiir die Entwicklung einer Lokal-
bahnunternehmung oft recht ungﬁnstig.@

Die Frage, ob Lokalbahnen als Voll- oder Schmal~

gspurbahnen (mit 100, 75 oder 60 cm Spurweite) gebaut werden

sollen, wurde bereits damals viel erdrtert und ist auch heute
noch nicht ganz einheitlich gelﬁst? Vor allem ist die Be~—
schaffenheit des betreffenden Terrains und die Art und Aus-
dehnung des Verkehrs in Betracht zu ziehen. Bei unregelmaszi-
ger, gebirgiger Bodenbeschaffenheit wird im allgemeinen vor-
teilhafter kieine Spurweite angewendet, da sich dadurch ver-
schiedene teure Kunstbauten vermeiden lassen. Bisweilen kdén~
nén ansMangel an Terraing - wie zum Beispiel bei der Bahn

Gmunden - Ebensee ~ nur Bchmalspurbshnen aufgefiihrt werden.
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Dient der Verkehr mehr dem Giitertransport als der Personen-—
befdrderung, so kann durch Anwendung der Normalspur die Um-
ladung beim Ubergang in die Hauptbahnen und umgekehrt ver-
mieden werden. Die Ansichten iliber die Anwendung von Voll~
oder Schmalspur sind verschieden. Jedenfalls stellen sich
die Kosten einer Schmalspurbahn wesentlich billiger sowohl
in Bau, wie auch in Betriebj; Jjedoch ihre Vorteile k&nnen
nicht mit denen einer Normalspurbahn aufgewogen werden. Die
Oosterreichischen Lokalbahnen weisen beide Systeme von Schie-~
nenbreite auf.

Zahlreiche Bahnen wurden auf Grund des allge-

meinen Lokalbahngesetzes projektiert und ausgefiihrt; auch
auslédndisches Kapital beteiligte sich an diesen Unterneh-
mungen.” Allméhlich aber zog sich das Privatkapital zurick,
die vor kurzem noch so rege Bautdtigkeit drohte fast génz-
lich zu erlahmen.” Noch immer herrschte Mangel an Verbindungs=—
linien. Besonders staepk litten Land- und Forstwirtschaft
darunter, da sie an ihren Standort gebunden sind. Durch gin-
stige Verkehrslinien wird der 1and- und Forstwirtschaft die
Méglichkeit geboten, ihre Produkte rasch dem Markte zuzuflih-
ren und so zugleich preisregulierend zu wirken. Industriean
und Bergwerksbetriebe sind durch die Zulédssigkeit von
Schleppbahnen wesentlich besser gestellt.

Durch zahlreiche Masznahmen suchte die Regierung

dem sich vorbereitenden Stillstand im Eisenbahnbau entgegen
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zu arbeiten; so durch direkte finanzielle Zuwendungen und
durch Vertrage mil einzelnen Eisenbahnen. Ein solcher Ver-~
trag wurde mit der Kaiser-Ferdinands-Nordbehn am 10. Jénner

und 17. Juli 1885,betreffend den Bau von zehn Lokalbahnen,

geschlossen.”

ITrotzdem das erste Lokalbahngesetz nur ein Ver-
such gewesen war, das Lokalbahnwesen einheitlich zu regeln,
und manche Unvollsténdigkeiten aufwies, so wurde doch all-
seitig der Wunsch laut,das Gesetz zu verlangern; besonders
'deshalb,weil eine grosze Anzahl von Projekten zur Erteilung
der Bewilligung vorlager. Die Wirksamkeit scllte ohne Vor-
nahme von Ergédnzungen oder Anderungen auf zwel Jahre ver-
lingert werden. ? «

Nach kurzer verlfassungsmésziger Behandlung wurde
mit 26. Dezember 1882, RGBl. Nr. 180, das erste Gesetz bis
31. Dezember 1884 verlangert. Wahrend der Geltungsdauer die-
ses Gesetzes nahm die Bautatigkeit den gleichen Fortgang
wie vordem. Die Regierung suchte durch finanzielle Beihilfe,
Ubernahme von Bauten und sonstige Masznahmen mdéglichst f&6r-

dernd einzugreifen.”

Wegen bevorstehenden Ablaufes dieses Gesetzes
wurle am 13, Marz 1884 ein neuer Entwurf zur Behandlung ein-—

gebracht; er hielt sich im allgemeinen an das Gesetz von
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1880, war jedoch bedeutend ausfiihrlicher und brachte manche
Neuerungen. Das Ges®étz sollte in XVII Artikeln auch néhere
Bestimrungen iliber Mitbeniitzung der Vollbehnen, Ausgabe von
Prioritéatsobligaticnen, finanzielle staatliche Unterstiitzung
und Slraszenbeniitzung enthalten. Auch dieser Entwurf bringt
keine Definition fiir Lokalbahnen. Eine Regelung sollte aus—
serdem die Kounzessionserteilung an Damnpf- und Pferdebahnen
erfahren. Infolge Vertagung des Reichsrates konnte dieser
Entwurf nicht weiter behandelt werden.

Da die Frist des geltenden Gesetzes abzulaufen
drohte, sc wurde nach langeren schwierigen Verhandlungen,
in denen unter anderém auch die Ausnitzung des allgemeinen
Lokalbahngesetzes durch Privatspekulationen und der Kon-
f1ikt zwischen der @gemeindevertretung von Wien und der nie-—
detSsterreichischen Statthelterei Gegenstand reger Debatte
war:?durch Gesetz vom 28. Dezember 1884, RGBl. Nr. 203, das
erste Lokalbahngesetz bis zum 1. Juli 1886 neuerdings ver-

lingert.

Bis zu dkesem Termin konnte Jedoch das neue Ge-
setz nicht fertiggestellt werdeny daher wurde auf Grund des
Majoritidtsantrages durch Gesetz vom 29. Juni 1886, RGBl.
Nr. 104, eine neuerliche ?eplﬁngerung bis Ende des Jahres
1886 vorgenommen. Die Minoritat hatte die Erlassung eines

Spezialgesetzes fir die damals vorliegenden finf Projekte

gefordevtf’
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2+) Gesetz vom 17. Juni 1887, RGBl.Nr.81, womit Bestimmun-—

gen flir die Anlage und den Betrieb von Lokalbahnen getrof-—

fen werden, sowie die Sicherstellungsgesetze der Jahre

1894, 1895 und 1896.

Der Entwirf vom 13. Marz 1884 wurde erst nach

fiberpriifung und Xnderung am 18. Juni 1886 dem Reichsrat
neuerdings ﬁbargebenf er sollte eine abschlieszende Rege-
lung fir das Lokalbahnwesen bringen.”?

Der Gesetzesantrag des Jahres 1884 suchte,den
Lokalbahnen bei Anerkennung der Gemeinniitzigkeit fiir nicht
ararische 8ffentliche Straszen das Enteignungsrecht einzu-
raumens Es sollte dadurch, vermieden werden, dasz man Of~—
fentlche Interessen den privaten nachstellt. In dem Entwurf
von 1886 wurde dies dahin abgeandert, dasz einer bestimnten
Kommission die diesbeziligliche Entscheidung, welche dem Ent-
eignungserkenntnis gleichkommt, eingeradumt wird.

ZUr gleichen Zeit war auch eine Regierungsvor-—
lage,betreffend die Straszenbahnen (Pferdebahnen), einge-
bracht wordens Bis dahin war die Konzessionierung fiir Bah-
nen mit Dampfbetrieb nach dem Konzessionsgesetz, fir Pfer-
debahnen dagegen durch das Handelsministeriunm evfolgtf’ﬂ&ch

dem Gesetzentwurf fiir Straszenbahnen solliten Dampftramways

und elektrische Bahnen unter die Lokal-, Pferdebahnen dagegen
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aus dem Eisenbahnwesen ausscheiden und als periodische Per-~
scnentransporte unter die konzessionierten Gewerbe einge-
reiht werden. Letztere scllten nicht mehr den Eisenbahnge-
setzen und —verordnungen unterliegen, sondern den iiblichen
Gewerbe—, Bau— und Polizeivorschriften. Der Gesetzentwurf
iiber die Straszenbahnen wurde aber keiner Behandlung HNNNK
unterzogen.

Die Verhandlungen iber den Lokalbahnantrag wur-—
den erst mit Beginn der Wintersession aufgenommen; um den
Lekalbahnbau nicht ins Stocken geraten zu lassen, wurden nur
die Bestimmungen -des ersten Gesetzes vom Eisenbahnausschusz
dem Abgeordnetenhaus zur Hehandlung vorgalegtf Insbesdndere
wies man die beantragten Anderungen beziiglich der Straszen-
beniitzung, gegen welche sich auch der im Friihjahr 1887 ab-

gehaltene Osterreichische Stadtetag aufgelehnt hatte, fallen.

Hier sollen nur die Anderungen hervorgehoben wer
den, welche das neue Gesetz gegeniiber dem friheeen brachte.
Die Jeuerungen betreffen fast durchwegs finanzielle Fragen.

Die Gebiihren— und Stempelfreiheit von Rechts-
akten fiir projektierte Lokalbahnen, insbesondere Vereinba-
rungen zur Sicherétellung der Kapitalsbeschaffung, des Baues
und Betriebes, sowie zur Kapitalsbeschaffung selbst - diese
wird bereits,im Gegensatz zum friheren Gesetze vor der Kon-
zessionserteilung gewahrt - ist num chne Frist zugestanden.
Das gerichtliche Verfahren auszer Streilsachen genieszt

nichl diese Begiinstigung Im Interesse der Lokalbahnen liegtl

D Sonvgn- ritatialle Pirm LY. Wi 88  f bR4E - 256 A Sow.
gfsee P g6 el £F 26



auch die Umwandlung der Stempelgebiihr in eine Prozentual-
gebihr der Fahrkarten im Ausmasz von 3%, welche von den
Reisenden einzuheben ist. Die Beschrankung der Steuerbe-
freiung auf h 6 ¢ h s t e n s dreiszig Jahre brachte,ge~
geniiber dem alten Besetze,eine ungilinstige Ab&nderung.

Neben indirekten finanziellen Begiinstigungen
werden allgemeine Richtlinien iiber weitergehende direkte
Beihilfe aufgestellt; vorausgesetzt fiir eine solche Unter-
stitzung sind entsprechende Beteiligung des Landes, der
Gemeinden oder Interessenten an der Finanzierung. Finan-
zielle staatliche Unterstiitzung ist mSglich als Kapitals-
beschaffung, Gewahrung eines Beitrages, pachtweise Be-
triebsfiihrung u.s.w.

Die Regelung der Emission von Prioritatsobli-
gationen war im ersten allgemeinen Lokalbahngesetz nicht
behandelt worden. Nunmehr liegt es im Ermessen der Regle-—
rung, nach Erwadgung der individuellen Verh&ltnisse einer
Lokalbahnunternehmung die Ausgabe ersi zuzulassen, wenn
diese Schuldverschreibungen dauernd gesichert zu sein schei-
nen. Die Ausgabe darf nur in O6sterreichischer Wahrung er-—
folgen und musz durch die Einlage im Eisenbahnbuch (gemisz
Gesetz vom 19. Mai 1874, RGBl.Nr.70, §§ 1 bis 9) sicherge-
stelltl sein.

Neu aufgenommen ist die Bestimmung, dasz bei

Lokalbahnen von einer Gegenleistung fiir die Mitbeniitzung
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von Einrichtungen der Hauptbahnen und fiir den Stationsdienst
in Anschluszbahnhdfen abgesehen werden soll.

Weiters wurde das Péagerecht der Staalsverwal-
tung geregell. Gegen angemessene Entschddigung - Grundsatze
fiir die Berechnung derselben sind in der Konzessionsurkunde
aufzustellen -~ kann der Stuat dem Lokalbahnunternehmen vcn
normal spurigen Bahnen innerhalb bestimmter Grenzen die Ver-
pflichtung zur Einraumung der Mitbenilitzung auferlegen. Even—
tuell auftiretende Mehrkosten sind zu vergiten.

Flir die Beniitzung der Straszen gelten noch die
gleichen Bestimmungen wie 1880. Nur fiir Heranziehung nicht
ararischer O6ffentlicher Straszen ist auszer dem Einverstéand-
nis des Erhalters der Strasze das der Behorden oder Organe,
welche die Bustimmung zur Beniitzung erieilen, erfoederliche.

Dieses Gesetz sollte bis 31. Dezember 1890 in

Wirksamkeit sein.

Im allgemeinen brachte das neue Gesetz die ge—
winstéhten Anderungen und Ergdnzungen. Besonders wurde die
Regelung der Prioritdtéausgabe begriiszt, wodurch dem Mangel
jeglicher Normt#erung im ersten Lokalbahngesetz abgehclfen
wurde.

Auszerordentlich schwierig war von Jjeher die L=
sung der Frage iber staatliche Subventionierung der Lokal=-

bahnen. In anderen Staaten war eine solche in verschiedener
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Form vorgeshen. In Deutschland stellten Bayern und Baden
durch Gesetze aus dem Jahre 1869 nur dann staatliche Unter=
stiitzung in Aussicht, wenn Erdarbeiten und Grunderwerb von
Interessenten tibernommen werdems. Preuszeh verhielt sich zu=-
nichst gegen jede Unterstiitzung ablehnend, erst spiater wur-
de der Bau auf Staatskosten oder finanzielle Beihilfe in
den verschiedensten Formen erméglicht. In Belgien, wo die
eSociété nationale deschemins de fer de vimineaux»das ganze
Lokalbahnwesen innehatte, war dazumal Ubernahme von Aktien
und Garantieleistung fir ausgegebene Schuldverschreibungen N
moglich. Frankreich unterstiitzte nach dem Gesetze vom 11. Ju
ni 1880 nur dann dinanziell, wenn Gemeinde oder Departement
die gleiche Summe gewahrte. Italien garantiert die Obliga-—
tionen.”

Es laszt sich schwer feststellen, welche Art der
staatlichen Subvention am vorteilhaftesten ist; Jjedenfalls
soll der Staat durch sein Eingreifen die Beschaffung des Ka-—
pitals, das Tragen der Bau— und Belriebskosten erleichtern.
Aus der dringenden Notwendigkeit heraus hat nun das neue Ge-—
setz allgemeine Bedingungen fiir eine staatliche Unterstiitzung
aufgestellt. Dadurch werden auch die Interessenten in ent-
sprechender Weise herangezogen, sodasz eine allzu starke Be-
lastung des Staatshaushaltes nicht zu befilirchten ist. Bis zu
diesem Gesetz hatte sich der Staat durch Ubernahme von Stamm—

aktien, durch Fihrung des Betriebes und Zuerkennung von hy-
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pothekarischen Darlehen beteiligt.

Das Jederzeitige Einldsungsrecht wird ausdrick-
liech in diesem Gesetze ausgesprochens. Es liegt im Interesse
des Staates, sein Eisenbahnnetz einheitlich auszugestalten
und Bahnen, die fiir ihn vorteilhaft sind, gegen eine Einlé-
sungssumme an sich zu nehmen. Die Einldésungsmodalitéten wer-—
den gewOhnlich nach dem Eisenbahnkonzessionsgesetz von 1854
gehandhabte.

In vielen Féllen wird aber durch die M&glich~
keit einer Jjederzeitigen Einldsung das Privatkapital von
der finanziellen Beteiligung zurlickgehalten. Jede Bahn hat
zuerst ein gewisses Entwicklungsstadium durchzumachen; die
Auslagen in der Bau~ und ersten Betriebsperiode sind bedeu~
tend grdszer,wie die der spéateren Zeit.”Das staatliche Ein-
16sungsrecht war daher immer ein Angriffspunkt bei den par-

lamentarischen Verhandlungen.

Das zweite allgemeine Lokalbahngesetz erfiillte
zunachst nicht die gewiinschten Erwartungen. Im Lokalbahnbau
war wieder ein Stillstand eingetreten. Auf Grund des neuen
Gesetzes wurde im Jahre 1887 keine einzige Konzession er-
teilt;;allerdings werden in der zweiten Halfte des Jahres
selten Projekte eingebracht, da wéhrend der Wintermcnate
mit den ﬁauarbeiten nicht begonnen werden kenn.

Kurz vor Ablauf dieses Gesetzes wurde ein Ent-
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wurf wegen Verlangerung mit der Begriindung eingebracht, dasz
noch immer die gleiche Notwendigkeit bestehe, das Eisenbahn-
netz auszubauen, und dasz zahlreiche neue Projekte vorlie-
gen. Der Eisenbahnausschusz stimmt diesem Antrag zu, da das
Lokalbahnwesen seit dem Bestehen allgemeiner Normem doch ei~-
nen Aufschwung genommen habes Im ganzen waren auf Grund der
bisherigen alligemeinen Lokalbahngesetze bis zum Ende des
Jahres 1890 neunundneunzig Lokalbahnen mit einer Gesammtlén-—
ge von 2784°8 km konzessioniert wérden. Unter den Bahnen,
welche in den Hahreni888/89 ihre Konzession erhielten, be-
finden sich auch die schmalspurige Bahnlinie Jenbach-Achensee
(Konzession: 4. August 1888) - sie ist teilweise Zahnrad-,
teilweise Adhdsionsbahn - , sowie die schmalspurige Dampf-
tramway Innsbruck-Hell i.T. (Konzession: 18. September 1889),
bei welcher zu Beginn des 20. Jahrhunderts der exektrische
Betrieb eingefliihrt wurde.”

Unter Vorbehalt einer eventuellen Regelung ein—
zelner Artikel wurde mit Gesetz vom 28. Dezember 1890 die
Wirksamkeit des Gesetzes von 1887 bis 31. Dezember 1893 aus-
gedehnt.

Zu Beginn des Jahres 1883 wurden zahlreiche Re-
solutionsantrage iiber Lokalbalnen an die Regiebung gestellt.
Um einen ganzlichen Stlllstand im Eisenbahnbau zu vermeiden,
wurden in diesen Resolutionen vor allem weitergehende staat-

liche Zugestéandnisse und Unterstiitzungen gefordert. Es wurde
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hiebei auf die Erleichferungen hingewiesen, welche die ande-
ren Staaten durch die Gesetzgebung den Lokalbahnen gewidhren.
Auszerdem wurde auch Ungarm angefiihrt; dort sei der Handels~-
minister gesetzlich verpflichtet, Jjahrlich fl. 300.000.- fir
die Lokalbahnen im Budgel aufzustellen.

Auszedem wurde die systematische Vervollstindi-
gung des Eisenbahnnetzes gefordert; Osterreich besitze nahe-
zu die kleinste Eisenbahnausstattungsziffer (d.i. das geome~—
trische Mittel aus dem Verhdltnis der Betriebslange der Bah-
nen zum Fladcheninhalt und aus dem Verhdaltnis der Betriebs-—
lange zur Einwohnerzahl).”

Man suclte nun mit allen Mitteln gegen einen
Riickgang in der Lokalbahnentwicklung anzukdmpfen. Aus die~
sem Grunde wurde der Beschlusz gefaszt, die Regierung aufzu-
fordern, dasz die Fachkreise iiber gewisse Fragen ihr Gut-
achten abgeben sollen. Die diesbeziiglichen Feamgen betrafen:
Verstaatlichung der Privatbahnen, Betriebsanderungen, Abhal-
tung von Eisenbahnfachkursen, Tarifanderungen und Vervoll-

standigung des Lokalbahnnetzés.’

Inzwischen drohte die Giiltigkeit des auf drei
jahre verlidngerten zweiten Lokalbahngesetzes,am 31. Dezem—
ber 1893 abzulaufen. Da die am 9. Marz 1893 angenommene Re~
solution,betreffs reichsgesetzlicher Erweiterung und Vermeh-

rung von Lokalbahnzugesténdnissen,eine Umfrage an maszgeben-
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de Fachkreise zur Folge hatte, von der noch nicht alle Ant-

worten eingelangt waren, so muszte vorlaufig von einem neuen
Entwurf abgesehen werden. Man glaubte,einstweilen die unver-
anderte Verlangerung der Wirksamnkeit des alten Gesetzes auf

ein Jahr, bis zu welcher Zeit die Fertigstellung des neuen

Gesetzes vorauszusehen war, vorschlagen zu kénnen.” So wurde

denn durch das Gesetz vom 27. Dezember 1893, RGBL.Nr.198,

das Gesetz von 1887 neuerdings verlangert.

Aus den Jahren 1884, 1895 und 1896 stammen Spe~
zialgedetze, welche den Lokalbahnén,ﬁber den Rahmen der all-
gemeinen Begilinstigungen hinaus, staatliche Beihilfe gewahr-
ten. Man griff damals wieder auf die Form der kumulativen
Sicherstellung.

Das Gesetz iiber die im Jahre 1894 sicher zu stel-
lenden Lokalbahnen vom 22. Juni 1894 leitet hiniiber zur de-
finitiven Regelung des Lokalbahnwesens. Es handelte sich unm
sechzehn Linien von insgesamt sechs Kronldandern. Die eine
Gruppe von Lokalbahnen sollte vom Staat, die andere vom be-
treffenden Lande garantiert werden; Ebenso war die Art der
Geldbeschaffung bei den einzelnen Landern verschieden.”

Bei der Behandlung im Parlament wurde der Vor-
schlag gemacht: $¥ellAbahnen sollen vom Staat, Lokalbahnen
dagegen von den Léndern, Gemeinden und Interessenten finan-

ziert und gebaut werden. Die Regierung nahm @abei mit groszer
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Schwierigkeit einen objekti®en Standpunkt ein. Der damalige
Handelsminister unterschied, abgesehen von den groszen
Hauptbahnen, drei Hauptarten von Bahnen im Interesse der
Lander. Vor allem die Hauptbahnen zweiter Ordnung als Epr-
ganzung der Hauptbahnen, diese sollten mit staatlichem Zu-
schusz gebaut werden. Um neue Gebiete dem Verkehr iu erschlie
sen, waren eigentliche Lokalbahnen zu errichten und zwar am
besten schmalspurig, da Bau und Betrieb bedeutend billiger
seiens. Und als dritte Art die Tertiarbahnen, deren in Oster—
reich damals noch wenige bestanden. Diese dienen hauptsach-
lich der Befdrderung von Produktionsmiiteln. Hier wére am
meisten Private Beteiligung an der Finanzierung zu fordern,
da das einzelne Unternehmen fast ausschlieszlich den wenigen
Interessenten zugute kommt s’

Auszerdem wurde damals mit Nachdruck darauf hin-
gewiesen, dasz die Lander die Pflicht haben, die Lokalbahnen
eifrigst zu unterstiitzen. Mit gutem Beispiel seien hiebei
Steiermark und Béhmen vorangegangen. Besonders in Steiermark
hatten die Interessenten grosze Opferwilligkeit gezeigt; vier
Bahnlinien von insgesamt 89 km Lange konnten ohne jegliche
Beihilfe des Staates gebaut werden.?

Bei den.Vephandlungen wurden auch die Grundlinien
des neuen kommenden Lokalbahngesetzes einer kurzen Erdrterung
unterzogen. Grundprinzip soll sein: Férderung der Volkswirt-

schaft und nicht kleinliche Parteipolitik.?
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Auch im Jahre 1895 trat man mit einer Anzahl von
Projekten zur Sicherstellung durch den Staat hervor. Durch
Gestz vom 19. Juni 1895 wurden von dreiundzwanzig Lokalbahn-—
voriagen sechzehn bewilligt.

Die Regierung hatte nédmlich im Vorjahre bei den
parlamentarischen Verhandlungen erkldrt, alle Jahre fiir eine
Anzahl von Bahnen die Sicherstellung zu ﬁbernehmenf Staat,
wie Lander befanden sich jedoch im Jahre 1895 in schwieriger
finanzieiler Lage. Um Land und autonome Korperschaften von
zu starker Belastung zu befreien, wurde der Vorschlag gemachtj
durch Gesetz obiigatorische Eisenbahngenossenschaften (in
Anlehnung an die Wassergenossenschaften) zu errichten. Die
Einfihrung von Lokalbahngenossenschaften wirde jedoch groszen
Schwierigkeiten begegnen. Die Interessenten lieszen sich
schwer ermitteln; ebenso ware die Festselzung der Beitrags—
leistung nicht leicht. Ganz abgesehen davon, dasz diese Ein-
richtung nicht erprobt sei.?

Auch die Spurenfrage wurde wieder einer einge-
henden Erdrterung unterzogen. Fir Osterreich wére die Nor-
malspur am zweckmészigsten. In Deutschland, Frankreich, Rusz-
land und Belgien habe sich die 60 cm-Spur bewahrt.?

Fiir den Ausb;u von Lokalbahnen war bereits ein
Programm sufgestellt worden. In der parlamentarischen Debatte
ging man Jedoch von einem geographischen Programm ab. Das

Zustandekommen einer Lokalbahn hange nur von der Starke des
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Interesses ab, welches die Bevdlkerung einer Lokalbahn ent~
gegenbringaf’Fﬁr die Jahre 1894 und 1895 sind insgesamt sie-
benunddreiszig Projekte bewililigt worden. Jedoch aus ver-—

schiedenen Griinden,wie finanzielle Schwache, mangehndes In~-
teresse, Fehlen von Detailprojekten waren bis zum Jahre 1896

nur sechsundzwanzig Bahnen Bepaut worden.?

Fir das Jahr 1896 wurdef wieder eine Anzahl von
Projekten eingebrachtf welchen noch im Monat Juli durch Ge-
setz vom 21. Juli 1896 die Konzessicn erteilt wurde. Bei der
legislativen Behandlung des Geselzentwirfes wurden besonders
Klagen vorgebracht dber den Mangel von Lokalbahnen im Enkla-
vengebiet von Mahren-Schlesien, Dalmatien, Kiistenland, Ge-
biet von Trient u.a.m. Von zweiundzwanzig Projekten erhiel-
ten elf Bahnen Reinertragsgarantien vom Staat, finf von den
Landern und die iUbrigen wurden durhh Belastung der Anscllusz-
linien und Beitragsleistungen der Lander und Interessenben
sichergestellt.

Die Sicherstellungsgesetze der Jahre 1895 und
1896 beruhen bereits auf dem neuen Gesetze liber Bahnen nie-

derer Ordnung vom 31. Dezember 1894.

v ;,&-:_,,?. Frelstenttc dom SO, Rari AEGS, L AGLFI~ 4820Y X desginrw 36
] {&-u—ym rosetele mﬂ,‘f-}.‘pﬁ A5 9b, Lfl‘?l’o—.?.r;‘;‘z‘;;. e

Iy A Al > .

D P A gL nf}-mlarwa;ua&u Jﬁ*u?;.f,,gt o, “""%”M T

& fenegn - Aotorotte o o
_L £ Fior A9 &, K.{r)’so_ LSFTL (Nl -Seadcinm




3s) Gesetz vom 31. Dezember 1894, RGBl.Nr.2, vom Jehre 1895,

iiber Bahnen niederer Ordnung und Landesgesetze zur Fdrderung

des Baues von Lokalbshnen.

Inzwischen war im Jahre 1894 das neue Lokalbahn-
gesetz der Vollendung zugefihrt worden. Der am 27. Oktober
1894 eingebrachte Gesetzantrag entnahm eine Anzahl von Anre=
gungen aus dem Ergebnis der gestellten Umfrage. Systemati=-
sches Zusammenarbeiten von Staat und Landern zur Vervoll-
standigung des Eisenbahnnetzes, Beibehalten der allgemelnen
Begilinstigungen, sowie die Notwendigkeit bisher gewdhrte Zu-
gestdndnisse zu erweitern und neue Fragen zu regeln, waren
die Grundprinzipien, welche die Schaffung des Gesetzes lei-
teten.”

Wie bereits in der Einleitung erwihnt wurde,

bringt das Gesetz zweli neue Begrigfe, den der Bahnen niede-
rer Ordnung und den der Kleinbahnen. Der &uszeren Form nach
gliedert sich dieses Gesetz in dwei Abschnitte, welche von
Lokal=, Kleinbahnen und Schluszbestimmungen hendeln. Mit
1. Jénner 1895 trat es in Kraft und war auf zehn Jahre be-
schrankt.

Die zunachst folgenden Bestimmungen betreffen
die Lokalbahnens Die technischen Erleichterungen fiir Bau und

Betrieb, die Befeeiung von Verpflichtungen hinsichtlich der
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Postbeférderung, dem Ersatz von Mehrkosten werden im gleichen
Ausmasze wie friher zugestanden. Die Heranziehung von Strasfe
sen zur Anlage von Lokalbahnen wiepd ausfiihrlicher geregelt.
Wie in den friheren Gesetzen wird zwischen drarischen und
nicht drarischen ¢ffentlichen Straszen geschieden; die Be-
nitzung durch Lokalbahnen darf immer nur in dem Masze statt-
finden, als die Sicherheit des Verkehrs nicht gefdhrdet

wird. Die Bedingungen der Beniitzung &rarischer Straszen sind
im Einvernehmen mit dem Reichskriegsministerium aufzustellen.
Auf strategisch wichtigen Verkehrslinien sollen Lokalbahnen
so angelegt werden, dasz die Straszen bei Benitzung zu mili-
tdrischen Zwecken vollstéandig von Militédrflihrwerken befahren
und eventuell bestehende Einfriedungen sofort entfernt wer-
den k&nnen. Zugundten der Lokalbahnen werden gewisse Gren-
zen iiber Anlagen, Ephaltungskosten und Straszenreinigung ge-
zogens Wie auch nach dem Gesetz von 1887 kdnnen nicht ara-
rische 6ffentliche Straszen mit Zustimmung derer, welchen die
Erhaltung, sowie derjenigen, denen die Zustimmungserteilung
zur Anlage obliegt, zur Lokalbahnbenﬁfzung herangezogen wer-

den.

Abgesehen von diesen technischen Beginsiigungen,
ist noch indirekte und direkte finanzielle Unterstitzung
des Staates vorgesehen. Die indirekte Beteiligung auszert
sich in Steuer-, Stempel- und Gebihrenbefreiung, sowie in

der Erleichterung und Sicherstellung der Kapitalsbeschaffung.
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Fiir die staatliche Subvention sind verschiedene Méglichkei-
ten aufgestellt. Auszer den angedeuteten technischen und fi-
nanziellen Zugestandnissen kdnnen auch noch andere gewahrt
werden.

An indérekten finanziellen Beglinstigungen wurden
zundchst aus dem friheren Geselze Stempel- und Geblhrenbe-
freiung fir Eingaben und Urkunden etce., sowie die Ausnahms~
bestimmung fiir den Tarif libernommen. Befgreiung von Stempel
und Geblihren m u s z nunmehr fir die verschiedenen Rechtsakte
bis zum Ablauf des ersten Betriebsjahres,fiir Grundeinl&sung
bis zum Ende des dritten Jahres gewahrt werden. Die Befrei-
ung gilt auch fir Zahlungsbestatigungen von Lieferanten.

Die Emission von Aktien und Prioritatsobligatio=
nen wurde such fir nachtridgliche Anschaffungen und Zubauten
von Stempel— und Gebiihrenentrichtung befreit. Die Erfahrun-
gen hatten namlich gezeigt, dasz manche Ausgaben und Erweites
rungen sich erst bei der Betriebsfiihrung als notwendig erge-
ben.” Friiher wurde von der Zahlung einer Einkommen-~ und Er-
werbsteuer auf die Dauer von hiéchstens dreiszig Jahren abge—
sehens In diesem Gesetz wird die Frist auf finfundzwanzig
Jahre ~ aber nicht absoclut - beschrankt§ jedenfalls solange,
bis die Ertrﬁgnisse-der Bahn Anlehen mit 4% und Aktien mit
5% zu verzinsen imstande sind.

Alle diese indirekten finanziellen Beglinstigun~

gen werden auch auf Nebenanlagen einer Lokalbahn ausgedehnt.
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Vordem waren Schleppbahnen und Ladegeleise dieser Vorteile
nicht teilhaftig gewesen.

Die Befreiung ven Taxen fiir die Konzession bleibt
im gleichen Masze wie friiher asufrecht. Neu ist die Befreiung
von der Entrichtung einer staatlichen Aufsichtsgebiihr. Die
Umwandlung der Stempelgebiihr in eine 3%ige Gebiihr fiir Per-
sonenfahrkarten kann nun auf Ansuchen der Lokalbahnen erfol-
gen.

In einigen Artikeln werden zum ersten Male seit
der generellen Regelung der Lokalbahnen Bestimmungen iiber
billige und solide Kapitalsbeschaffung getroffen. Die Auf-
stellung diesbeziiglicher Grundsdatze vereinfacht und beschleu
nigt das Zudtandekommen von Lokalbahnen.

Es wird bei Anlehen der Lander, Bezirke und Ge-
meinden, sowlie anderen autonumen Korperschaften, welche mit
Zustimmung des Staates aufgenommen werden, die Ausgabe und
bicherliche Sicherstellung der Obligationen von Stempel und
Gebilihren befreit. Ebenso sind fiir die Zinsen dieser Anlehen
-~ sie sind innerhalb finfundsiebenzig Jahren amortisations-—
pflichtig - keine Einkommensteuer und Couponstempelgebilhr
zu entrichten. Auszerdem kann Gebiihrenfreiheit fiir Schuld-
verschreibungen und fiir deren Coupons zugestanden werden,
wenn es sich um solche handelt, die von einer Landesbank
oder einem ahnlichen Institut mit Bewilligung der Staats-

verwaltung ausgegeben und in bestimmter Form fundiert wer-—
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den. Fiir diese Schuldverschreibungen soll das Gesetz vom
24. April 1874, RGBl.Nr.48, betreffend die Wahrung der Rechte
der Besitzer von Pfandbriefen,sinngeméisz angewendet werden.
Solche Schuldverschreibungen kénnen zur fruchtbringenden
Anlage von Kapitalien, besonders von Stiftungen und Pupillar-
geldern u.a.m. unter bestimmten Voraussetzungen verwendet
werden. Diesbeziigliche Bedingungen sind: Deckung des Aus-—
gabeinstitutes durch gieichhohe Forderungen, Pfandrechtliche
oder sonstige Sicherstellung, Unabhéngigkeit vom Betriebs-
auslagen. Auszerdem ist die amtliche Kundmachung im Reichs~-
gesetzblatt erforderlich. Die Prioritdtenobligationen diir-
fen nur mehr auf gesetzliche Landeswahrung lauten; die Si-
cherstellung ist nicht mehr auf Ertrédgnisse beschrankt, son-
dern kann auch durch Fracht- und Ertragsgarantien erfolgen.
Als Grundsédtze filir staatliche Subvention gelten
folgende Bestimmungen. Die Regierung kann sich an der Finan-
zierung von Lokalbahnen durch Beitrdge & fonds perdus, durch
jahrliche Subventionen oder durch Kapitalzahlungen (refun-
diert) an solchen Lokalbahnunternehmungen beteiligen, welche
dem Staat bestimmte ziffermaszig festgesetzbe Vorteile ge—

wahren werdens Wie auch im Gesetz von 1887 ist es in diesen

Gesetze der Spezialgeselzgebung vorbehahten, Lokalbahnen mit
wirtschaftlicher oder militarischer Sonderstellung eventuell
auszerdem oder nur andere finanzielle Unterstiitzungen zuzu-

Sprechen.
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Dariiber hinaus kénnen noch auf administrativen
Wege durch die Staatseisenbahnverwaltung mit Einversténdnis
des Finanzministeriums eine Reihe von Vorteilen zugesianden
werden. Darunter f8llt das unentgeldliche Mitbeniitzungsrecht
von Anlagen der Staatsbahnen und zwar solange,bis das Rein-
ertridgnis des Anlagekapitals, welches nicht aus Prioritats-
obligationen besteht,mit 5% verzinst werden kann. Auszerdem
kann die Lokalbahn fir Rechnung des Konzessionars in den
Staatsbetrieb libernomuen werden; unter gewissen Umstanden
wird des Entgelt Piir die Betriebskosten gestundet, was fri-
her nur fallweise bewilligt wurde. Auch fiir eigene Rechnung
des Staates ist eine Betriebsfihrung gegen Zahlung einer
festgesetzten Paghbrente mogliche.

In der parlamentarischen Verhandlung war man
dafir eingetreten, dasz Anschluszanlagen auf Kosten der
Hauptbahnen errichtet werden sollend In diesem Geséte® wird
bestimmt, dasz die Hauptbahnen solche Anlagen gegen Selbst-
kostenentschiddigung herstellenf#d. Unentgeltlich kann dies
geleistet werden, wenn die betreffenden Lokalbahnen den
Staatsbahnen wesentliche direkte oder indirekte Vorteile
bringen werden. Die Materialien fir Bau und Betrieb von Lo-
kalbahnen gollen zu den ermészigten Tarifen zugestellt wer-
den. Im jahrlichen Staatsvoranschlag sind die Ausgaben und
Einnahmen auf Grund dieser administrativen Begilinstigungen

gesondert aufzufiihren.
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Von Bedeutung ist es, dasz das Rechl der Staats-
verwaltung auf Jederzeitige Einldsung und Mitbenitzung
gleichsam als Aquivalent fiir die zahlrekch gewdhrten Vor-
teile beibehalten wurde; doch darf das Péagerecht nicht zu
Konkurrenzzwecken miszbraucht werden.

Fir die Lokalbahnen wird eine neue Verpflichtung
generell auggestellt (friher wurde diese Bestimmung in die
Konzessionsurkunde aufgenommen), dasz némlich im Mobilisie-
rungs— und Kriegsfalle auf Verlangen der Betrieb ohne Ent-

schéddigung eingestellt werde.

Im zweiten Abschnitt des Gesetzes wird den
Klein- oder Tertidrbahnen als Unterart der Lokalbahnen auszer
dem noch eine Reihe anderer Beglinstigungen zugestanden, so-
dasz den Kleinbahnen hiedurch eine bevorzugte Stelle einge-
raumt wird.

Das Handelsministerium hat im Einvernehmen uit
dem Finanz- und Reichskriegsministerium die Konzession zu
erteilen, welche filr autonome Kdrperschaften mit neunzig,
fir andere Unternehmungen mil sechzig Jahren im HOchstfall
bemessen ist. Die Regierung kann bei Erteilung der Konzes=—
sion auf das staatliche Heimfalls—~ und Einldsungsrecht ver—
zichten. Bei Kleinbahnen autonomer K&érperschaften m u s z
darauf verzichtet werden.

Das staatliche Eingreifen wird auf ein Minimum
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beschrénkt; auf die technische Anlage der Bahnen, Bewachung
der Sicherheitsvorkehrungen und Beschiitzung der Anrainer vor
Schadigung durch Anlage oder Beirieb. Im Interesse der Klein-
bahen wird auch die Verpflichtung zu Offentlichrechtlichen
Leistungen moglichst beschrankt. Da die Unternehmungen ge-
wohnlich private Erwerbsgesellschaften sind, so wird die
Dauer der Steuerbefreiung auf fiinfzehn Jahre herabgesetzt.”
Bei besonders kostppieligen Bauten kann &ie jedoch auf fiinf-
undzwanzig Jahre erhdéht werden.

Die Fahrkartenprozentualgeblihr betragt filir Klein-
bahnen nur 1%. Durch das Gestz vom 19. Juli 1902, RGBl.
Nr. 153, iiber die Einfiihrung der Fahrkartensteuer wird diese
Bestimmung auszer Kraft gesetzt; nunmehr entfallen fiir Klein-
bahnen 3%, wobei jedoch fiir eine Strecke bis zu 10 km keine
Steuer zu bezahlen ist. Die Unternehmung hat das Recht, un-

beeinfluszt Personen— und Giitertarife festzusetzen,unter der

Bedingung,sie 6ffentlich kundzumachen. Erst wenn die Reiner—

trignisse das Anlagekapital, welches nicht aus Prioritiats-—

cbligationen besteht, bis zu 6% verzinsen kann, hat der

Staat die MOglichkeit ermédszigte Hchsttarife aufzustellen.
Geméasz der Schluszbestimmung kénnen die Normen

dieses Q@estzes auch suf schon bestehende Bahnen angewandt

werden,mit Ausnahme der Bestimmungen des Artikels V, 1liti

a — d. Fir Btraszenbahnen musz aber die Bewilligung der

Straszenverwaltung eingeholt werdeny enisprechend dem Wunsche
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der Stadt Wien.’
Alle Vorschriften fiir Lokal- und Hleinbahnen be-
treffs Vorbereitungen, Bau und Betrieb scllen durch Verord-
nungen erlassen werden. Der Schwerpunkt hat in der méglich~
sten Vereinfacung des Verfahrens und in der verstéandnisvol-

len Behandlung der einzelnen Projekte zu liegen.

Dieses Gesetz iliber Bahnen niederer Ordnung wuchs
aus der Notwendigkeit,durch Revision der alten Lckalbahnge-
setze, Zuhilfenahme der praktischen Erfahrungen und Ver-
gleich mit den Verhaltnissen im Auslande,das Ssterreichisches
Lokalbahnwesen einer neuen Regelung zu unterzieheny Im Ver-
gleich mit den fflilheren Gesetzen bringt das neue ebenfalls
technische Erleichterungen, direkte und indirekte finanzielle
Beglinstigungen, Jjedoch in weit grdszerem Masze wie friiher,
sowie moglichste Herabsetzung der Verpflichtungene In jeder
Hinsicht bedeutet dieses Gesetz einen groszen Fortschritt.

Viel Material fiir die Richtlinien des Gesetzes
hatte das Ergebnis der Umfrage geliefert. Nach Ansicht der
Fachleute habe sich der Grundsatz der Aufstellung allgemei-
ner Begiinstigungen sehr bewéhrt. Die administrative Behand-
lung solle moéglichst dem einzelnen Projekte angepaszt sein.
Durch die starke Einschrédnkung an baulichen und betriebs-
technischen Erfordernissen werde die Grenze zwischen Haupt-

und Lokalbahnen immer scharfer gezogen. Aus diesem Grunde
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sollen fiir die Lokalbahnen eigene Aufsichtsbehdrden errich-
tet werden. Sowohl Staat, wie Ladnder und autonome Kérper-
schaften haben die Pflicht,das Zustandekommen von Lokalbah-
nen méglichst zu férdern.”

Inwieweit sich das neue Gesetz an das Gutachten
der Fachkreise hielt, soll im folgenden erdrtert werden. Der
Grundsatz der allgemeinen Begilinstigungen wird beibehalten;
jede Bahn bildet in technischer, kommerzieller und verkehrs-—
politischer Hinsicht ein Scnderwesen. Eine Aufstellung von
speziellen Erleichterungen wiare daher unmdglich. Dagegen
steht es der administrativen Behandlung offen, den einzelnen
Bahnen méglichste Unterstiitzung zu gewahren. Seit dem 4. Mai
1894 besteht im Handelsministerium eine eigene Abteilung fir
Lokalbahnwesen; einerseits fiir legislative-administrative
und andrerseits fir technische-kommerzielle Angelegenheiten.?
Durch die Ausgabe von Eisenbahnschiuldverschreibungen seitens
der geldinstitute der Lénder wurde eine neue Form fir Kredit-
und Rarantiegewahrung geschaffen, an der sich die Lander
selbst beteiligen. Friiher hatte die Ausgabe von Obligationen
verhéltnismészig grosze Kosten verursacht; auszerdem halte
das Kapital wegen der Unsicherheit wenig Interesse dafﬁr'geu
zeigts”

Die parlamentarischen Bephanglungen des Gesebz-—
entwurfes gingen verhaltnismidszig rasch vor sichj; es muszten

nur wenige Anderungen an der Regierungsvorlage vorgenommen
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werden.

Das Gesetz sollte mit 1. Janner 1895 wirksam wer-
den und in der @eltungsdauer nicht beschrinkt sein. Jedoch
vom Eisenbahnausschusz wurde aus verschiedenen Griinden die
Beschrankung auf zehn Jahre beantragt. Dadurch sollten die
einzelnen Interessenten zur Unternehmungslust angeregt wer-
den. Die ununterbrochene EntwicKung des Betriebes und der
Verkehrabedlirfnisse k&nnen die Gesetzgebung umso eher zu
einer Revisdon veranlassen.”

Einwendungen wurden auch gegen das Jjederzeitige
Einl&sungsrecht erhoben. Das Arar mache jahrlich sehr grosze
Ersparnisse infolge der Straszenerhaltung durch die Lokal~-
bahnen, daher erscheine eine Einldsung ganz ungerechtfevtigtﬁ
Auszerdem wurde der Mangel eines Expropriationsrechtes fir
Straszen hervorgehoben; dieser Vorwurf wurde aber damit ab-
gewiesen, dasz den Landern und Gemeinden die Autonomie in
diesem Punkte gewahrt bleiben miisse? Neuerding& wurde die
Griindung von Lokaleisenbahngenossenschafften angeregt. Sogar
eine diesbeziligliche Resolution wurde vorgebraght.,” Mit der
Begriindung, dasz dieser Vorschlag fir ein Gesetz noch nicht
reig genug sei, wurde vorlaufig davon abgesehen.?

Zahlreiche Erdrterungen hatte die Einfinhrung des.
Begriffes Kleinbahnen hervorgerufen. Hauptaufgsbe der Klein-—
bahnen soll sein die letzte Zufihrung von Naturprodukten und

industriellen Erzeugnissen; ih der ersten Zeil war die Bedeu-
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tung fiir den Personentrangport noch gerings Jedoch allméhlich
werden sie fiir die Personenbefdrderung von groszer Wichtige
keita.”

Bei der Behandlung der Kleinbahnfrage im Parla-
ment wurde der Vorschlag gemacht, dasz in Stéddten mit eige-
nem Statut die Gemeindevertretung, in anderen die politische
Behdrde erster Instanz die Konzession erteilen solle. Ganz
besonders ablehnend gegen das Kleinbahngesetz verhielten sich
die Wiener Vertreter; die grosze Gemeinde Wien habe finan-
ziell am meisten flir diese Bahnen zu leisten. Fiir Wien war
dieses Gesetz deshalb von Bedeutung, weil damals gerade der
Bau an der Untergrundbahn und elektrischer Straszenbahnen
geplant warﬁ

Zu den Kleinbahnen gehdren Straszenbahnen mit
Dampf-, Pferde—~ oder elektrischem Betrieb, Drahtseil- und
andere Bahnen gemédsz Artikel XVI, Abs. 1.

Die dltesten Tertifrbahnen in Osterreich sind die
sogenannten Pferdetramways. Die Bewilligung zu Bau und Be~
trieb wurde ihnen, wie bereits erwdahnt, vom Handelsminister
erteilt.” Seit dem Eisenbahnenteignungsgesetz hatten auch sie
das Expropriationsrecht. Der Lokalbahngesetzentwurf von 1884
sucite seine Bestimmungen auch auf Tramways auszudehnen. Wie
schon oben angefiihrt, brachte das Jahr 1886 eine bescndere
Vorlage fir Straszenbahnen, welche aber nicht weiter behan-

delt wurde. Nunmehr wird durch das neue Gesetz ‘die Klein-
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bahn der Lokalbahn als Unterart eingereiht.

Bescnders in grdszeren Stadten wurden Pferdebah-
nen zum billigen und schnellen Transport von Personen errich-
tet. In Wien machte das System der Pferdebahn, welches im
Jghre 1864 dort eingefihrt wurde, eine abwechslungsreiche
Entwicklung durch? In den?30er Juhren wurde der Dampfbetrieb
versucht. Es muszte jedoch beim Versuch bleiben, weil das
Terrain von Wien fiir diese Betriebsart zu wenig gleichmaszig
it Dagegen konnten auf anderen Strecken die Dampfstraszen=—
bahnen mit Erfolg verwendet werden; so auf der Strecke Inns-—
bruck-Hall i.Te, auf der am 1. Juni 1891 der Betrieb erdff-
net wurde.’

Bal& nachdem man in Berlin die erste elektrische
Bahn gebaut hatte (1881), wurde auch in Usterreich die elek-
trische Bahn nach M&dling errichtet? Verhdlthismiszig spit
wurde eine zweite derartige Linie geschaffen. Im Jahre 1898
fiihrte man mit Erfolg den elektrischen Betrieb auf den Wie-
ner Pferdebahnen ein.’ Diese neue Betriebsart, welche zuerst
nur zaghaft und vereinzelt angewendet wurde, beingt so viel
Vorteile, sodasz sie in Jjlngster Zeit nicht nur bei Lokal-
und Kleinbahnen, sondern auch bei Hauptbahnen eingefihrt
wird.

Verhdltnismiszig frih wurden in Osterreich, nach
dem Vorbild der Rigipann in der Schweiz, auch Zahnradbahnen

errichtet.’ Als solche sind zu nennen die normal spurige Kah-
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lenbergbahn (1872), sowie die drei schmalspurigen Bahnen auf
den Gaisberg (1886/87), Achensee (1888/89) und Schafberg
(1872/93).

Auszerdem bestanden schon Iriihzeitig zahlreiche

Drahtseilbahnen.

Wie diese kurze Darstellung zeigte, waren bereiis
bis zum Gesetze von 1894 die verschiedensten Kleinbahnen ge-
baut worden. Die ganz austerordentlich giinstigen Bestimmungen

dieses Gesetzes sollen einen neuen Aufschwung bringen.

Die reichsgesetzliche Forderung der Lokalbahnen
genligte jedoch den verkehrspolitischen Anforderungen der Lan—
der nicht. Aus diesem Grunde wurden in den einzelnen L&ndern
besondere Gesetze erlassen. Die einzelnen Kronlander sind ln
Bodenbeschaffenheit und wirtschaftlichen Verhaltnissen so

verschieden, dasz nur Jjedes Land selbst die land- und forst-

wirtschaftlichen, industriellen Interessen, sowie die des
Verkehrs geniligend berlicksichtigen und befriedigen kann.”
Allen Landern voran ging Steiermark, welches so~
wie Bahmén und Galizien bereits vor dem neuen Geselz liber
Bahnen niederer Ordnung ein Landesgesetz zur Férderung der
Lokalbahnen erliesz. -Das Landesgesetz von Steiermark ist vom
11. Februar 1890, LGBl.Nr.22; es war getragen von dem Gedan-
ken, dasz das Land selbst die Eprichtung von Lokalbahnen lei

ten soll. Bald darauf folgten in den Jahren 1898 bis 41896
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nahezu alle Lander der ehemaligen Osterreichisch-ungarischen

Monarchies
BOhmen mit 17. Dez. 1892, LGBl.Nr. 8 ex 1893,
Galizien » 17. Juli 1893, » n 42,
Salzburg » 12. Mai 1895, =» » 18,
Méhren » 16. Mai 1895, » »n b4,

Niederdsterreich » 28. Mai 1895, » n 32,

Schlesien » 3. Juni 1895, » n 45,
Oberdsterreich » 22. Juni 1895, =» n 20,
KI'ELin ” 17. Jﬁn. 1896, ” n 7.

Tirol und Vorarlberg sehen vorluaufig von einem Landesgesetz
ab, unterstiitzen jedoch das Zustandekommen einzelner Lokal-
und Kleinbahnen.

Die einzelnen Landesgesetze zur Forderung von
Lokelbannen sind ungefahr gleichen Inhalts; sie schlieszen
sich an das erste Landesgesetz dieser Art an.

Unter der Voraussekzung, dasz eine Lokalbahn fir
das betreffende Land von groszer Notwendigkeit oder wenigste
von Vorteil ist, kdnnen verschiedenartige finanzielle Unter-
stitzungen durch das Land gewahrt werden: Zinsengarantie,
Zeichnung von Aktien, Zusicherung der Tilgung von Prioritédts
obligationen und Dﬁrlehen.

In einigen Landern ist die Bildung von Aktienge-~
sellschaften vorgesehen, falls sich eine Anzahl von Interes-

senten zur Ubernahme von Stammaktien verpflichtet. Die Fi~
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nanzierung ist auf das genaueste geregelt. Nach den meisten
Gesetzen (so nach den Gesetzen von Steiermark, Bohmen, Nie-
der— und Oberdsterreich) kann der Bau eventuell vom Land
iibernommen werden. Bau- und Betriebskonzession kann der Lan-—
desausschusz oder ein dritter Konzessiondr erwerben. Der Bau
soll im Offertwege vergeben werden.

In Steiermark wurde sogar die Grindung eines
nSteirischen Landeseisenbahnfonds» fiir Bau und Betrieb von
Lokalbahnen auf Grund dieses Gesetzes angeordnet. Aus dem
Fond sind Bau— und Ausiflistungskosten, Verzinsung und Tilgung
fiir das hiezu aufgenommene »Steirische Landeseisenbahnanle-
hen», sowie die Verwaltungskosten zu bestreiten.

Fast in all diesen Landesgesetzen ist die unent-
geltliche Benilitzung der Landes— und Gemeindestraszen - in An-
lehnung an das Reichslokalbahngesetz ~ zugestanden. BShmpen
(16. Juni 1892, LGBl.Nr.41), Galizien (23. Janner 1891, LGBIl.
Nr.20), NiederSsterreich (30. Mai 1885, LGBl.Nr.36) und Stei-
ermark (10. Jénner 189.,LGBl1.Nr.18)/ haben eigene Gesetze
iiber die Straszenbeniitzung durch LokalbLahnen erlassen. In
Steiermark und Galizien gehdrt nach diesem Gesetzen die Ent-
scheidung Uber Zuldssigkeit und Bedingungen der Straszenbe-
niitzung in die Kompetenz des Landesausschusses; in BOhmen da
gegen bei Bezirksstraszen in die der Bezirks—, bei Gemeinde~
straszen in die der Gemeindevertretung. In NiederOsterreich

hat der Landesausschusg -~ wie in Steiermark und Galizien =
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bei allen Sffentlichen nicht &rarischen Straszen, mit Ausnah-
me der Gemeindestraszen von Wien, die Entscheidung lber die
Bewilligung zur Anlage von Lokalbahnen.

In jedem Lande hat der Landtag Beschluszfassung
und Entscheidung iliber Finanzierung, Bau und Organisation der
Lokalbahnen; dem Landesausschusz steht Durchsicht der Projek-
te, Abschlusz von Vertréagen und Durchfiihrung der diesbeziigli-
chen Landtagsbeschlisse zu. Fir technische und adwministrative
Angelegenheiten ist in den einzelnen Léndern ein Landeseisen-
bahnamt geschaifen worden; nur in Oberdsterreich wurde das
Landesbauamt damii betrautey Einige Lander errichteten auszer-
dem zur Uberpriifung von Projekten und fiir &hnliche Aufgaben
einen Landeseisenbahnrat.

Dies sind die wichtigsten Bestimmungen der Lan-—
deslokalbahngesetze. Sie trugen wesentlich zur Forderung der
Bahnen minderer Ordnung bei. Bescnders in Steiermark konnte
eine Anzanl von Bahnen auf Landes— und Interessentenkosten
gebaut werden, ohne eine direkte staatliche Unterstiitzung in
Anspruch nehumen zu miissen. So machte der Ausbau des Lokal-

bahnwesens langsame, aber stete Fortschritte.
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4.) Gesetz vom 8. August 194C iiber Bahnen niederer Ordnung,

Das Gesetz tlUber Bahnen niederer Ordnung vom Jahre
1894 hat besonders durch seine Bestimmungen {iber die Finan-
zierung die Entwicklung der Lokal— und Kleinbahnen glinstig
beeinfluszt; die stattliche Anzahl von ungefdhr 113 Lokal-—~
und 33 Hleinbahnen konnte auf Grund dieses Gesetzes konzes—
sioniert werden.”

Mit Ende des Jahres 1904 drohte die Wirksamkeit
des geltenden Gesetzes zu erldschen. Da die Notwendigkeit
bestand, das Osterreichische Lokalbahnwesen weiter zu fdr-
dern und auszugestalten, dachte man daran, das Gesetz unter
Vornahme von Anderungen, Erweiterungen und eventuellen Neue-

rungen zu verléngern.”

Im April 1904 wurde vom Eisenbahnministerium an
finanzlelle und technische Fachkreise eine Anfrage um dies-
beziigliche Gutachten gerichtet. Die Regierungsvorlage fir
ein neues Gesetz, welche am 17. November 1904 eingebracht
wurde, weistt in der Begriindung auf die Vorzige und den gu-
ten Einflusz der bisher geltenden Normen hin. Der Inhalt des
Entwurfes stiitzt sich auf das Resultat der Umfrage: die all-
gemeinen Grundsatze sollen beibelalten, notwendige Anderungen

und Neuregelungen vorgencmmen werden. An eine Erweiterung der
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Beginstigungen soll nur insoweit gedacht werden,als der Staat
nicht stérker finanziell belastet werde.”

Der neue Entwurf bringt zahlreiche Verbesserungen
Durch firei Gesetze, welche seit 1894 erlassen worden waren,
némliich das Personalsteuergesetz vom 25. Oktober 1896, RGBl.
Nr.220, das Fahrkartensteuergesetz vom 19. Juli 1902, RGBl.
Nr.153, und das Gesetz betreffend die im Jahre 1901 sicher-
zustellenden Bahnen niederer Ordnung vom 1. Juli 1901, RGBl.
Nr.85,waren Anderungen bisheriger Anordnungen notwendig.
Nach dem Entwurf sollen die Bestimuungen iiber Taxen-, Steu-
er-, Stempel-, Gebiihrenbefreiung und ubar die Fahrkarten~-
steuer auf zehn Jahre beschrankt sein, dagegen nicht die
ibrigen Normen. Diese Regierungsvorlage wurde dem Eiseanbahn-
ausschusz iibergeben, sie gelangte aber nicht zur weiteren
Behandlung.’

Da inzwischen die Geltungsdauer des Gesetzes vonm

Jahre 1894 abgelaufen, ein neues Gesetz aber noch nicht fer-—
tiggestellt war, so wurde am 16. Mail 1905 das alte Gesetz
bis zum 31. Dezember 1905, mit Gesetz vom 24. Dezember 1905
bis zum 31. Dezember 1908 neuerdings verliédngert. Das Gesetz
vom 29. Dezember 1908 brachte abermals eine Erstreckung der
Wirksamkeit bis zur Erlassung eines endgililtigen Gesetzes.’

Im Jehre 1907 stellte der Abgeordnete Dr. Pattai,
der schon 1904 zum Referenten bestelit worden war, einen

Initiativantrag auf Schaffung eines Lokal- und Kleinbahnge-
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setzes. Sein Antrag enthielt zugleich einen Gesetzentwurf;
dieser griindete sich vielfach auf das Ergebnis einer Umfrage,
welche vom niederdsterreichischen Landesausschusz an die an-—
deren Landesausschiisse gerichtet worden war.?

In diesem Antrage wurde auf zahlreiche Ubelstédnde
des geltenden Gesetzes verwiesen; besonders auf das V@8rhalten
der Regierung, welche die Eprleichterungen fir Lokalbahnen vo
Standpunkt der Nachsicht statt dem der Notwendigkeit behand-—
le. Weiters wird die Befristung der Begiinstigungen beanstéan-
det, welche schwer und oft auch gar nicht eingehalten werden
kdnne. Da eine Reihe von Erleichterungen nur neuen Bahnen
gewghrt werden, so erfahren schon bestehende Bahnen unge-
rechtfertigten Nachteil. Auch gegen das ausschlieszliche Ein
lésungsrecht des Staates werden besonders dort-Einwendungen
erhoben, wo Bau und Erhaltung der Bahnen hauptsdchlich den
Landern obliegt. Zahlreiche Klagen und Beschwerden riefen
die groszen Verpflichtungen gegeniiber der Militarverwaltung
hervor; ebenso der Umstand, dasz Lokalbahnen ohne Empfang
einer Entseh&digung}im Gegensatz zu den Hauptbahnen, auf
Wunsch der militdrischen Behérde jederzeit den Betrieb ein-
stellen miissen.’

Dieser Kritik entsprechend ,bringt der Gesetz-
entwurf des Abgeordneten Dr. Pattai Anderungen, erweiterte
Zugestandnisse, ibersichtliche Anordnung und stilistische

Umformungen. Hervorzuheben sind: genaue Fristbestimmungen,
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Begﬁnstigung der 6ffentlichen Kdrperschaften durch Einrdu-
mung eines beschrédnkten EinlOserechtes, Gewdhrung einer Ent-
schéddigung bei voriibergehender Betriebseinstellung und Tra-

gen der Mehrausgaben fir milité&rische Anlagen durch die Mi-

litdrverwaltung.

Wegen Schlusz der Session konnte jedoch dieser
Gesetzentwurf nicht weiter zur Verhandlung kommen. Er wurde
aber in der folgenden Session, am 30. April 1909, ohne Vor-
naghme einer Anderung wieder dem Eisenbahnausschusz iiberge-
ben? Das gewahlte Subkomitee brachte bei den Beratungen An-
regung zu einer weiteren Verbesserung. Abermals kamen die
Verhandlungen zu keinem abschlieszenden Ergebnis.”

In der darauffolgenden Session wurde der abge-
anderte Antrag des Dr. Pattai vom Abgeordneten Dr. von Wit-
tek als Ipitiativantrag am 22. Oktober 1909 eingebracht und

am 28. OKtober 1902 dem Eisenbahnausschusz zur Behandlung

zugewiesen.”’

Nach den Beratungen des Subkomitees mit den Ver-
tretern der Regierung wurde ein neuer Entwurftext formuliert,

der auf dem Antrag Pattaif,beziehungsweise den Anderungen

Witteks beruht Dr. Pattai war fiir unterschiedslose Fdrde-
rung der Bahnen niedérer Ordnung gewesen., Die finanziellen
Verhdltnisse des Staates lagen damals sehr gilinstig, der

Staatshaushalt wies honhe Uberschiisse auf. Bei den Verhand-

lungen mugzten jedoch weitergehende finanzielle Erleichterun-
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gen durch den Staat auf Veranlassung des Finanzministers we-
gen schwieriger finanzieller Lage eingeschrénkt werdens 7
Verhdltnismdszig rasch wurde der Entwurf durch-

gearbeitet. Groszes Verdienst hat sich dabeli der Berichter-—

statter des Eisenbahnausschusses Dr. Ritter von Wittek erwor-

ben. Im Abgeordnetenhaus wurde dem Gesetzentwurf durchwegs
zugestimmt; von einigen Abgeordneten wurden Vorschléage zur
Abdnderung, beziehungsweise Erginzung gemaeht;9M6glichste
Zuriickhaltung der Regierung zur Vermeidung allzugroszer Be~
lastung des Staatshaushaltes vertrat man im Herrenhaus. Aus
diesem Grunde wurden zwei Resolutionen gefaszt, dahingehend,
dasz Lokalbahnen nur mehr bei Nachweis der wirtschaftlichen

Rentabilitét und des wirklichen Bediirfnisses konzessioniert

- L)
werden sollena
Aus einer sechs Jahre langen Arbeitsperiode ging

das neueste Gesetz iliber Balnen niederer Ordnung hervors

Es bildet das letzte Glied einer langen Entwick-
lungskette. Seit dem ersfen Versuch allgemeine Grundsétze
flir die Behandlung von Lokalbahnen aufzustellen, waren bis
zupr vollstandigen Regelung genau dreiszig Jahre verflossen.
Jedes der Lokalbahngesétze baut auf dem unmittelbar vorher
erlassenen auf, sodaéz das neueste Gesetz den Schluszstein
der bisherigen Entwicklung bildet. Alle Lokalbahngesetze wei
sen auszer allgemeinen Bestimmungen {iber Anwendungsgebiet,

Geltungsdauer und Vollzug, eine Reihe von technischen und
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finanziellen Begiinstigungen und nur wenige Verpflichtungen
aufl.
Die folgende Darstellung soll unter kurzer Be-

ricksichtigung der einschldgigen Normen der friiheren Gesetze,

den Inhalt des neuen bringen.

Das erste allgemeine Lokalbahngesetz erstreckt
sich auf alle Lokalbahnen (Sekundér—, Vizinalbahnen u. dgl.)
und enthélt,wie schon eingangs erwahnt, keine genaue Begriffs
bestimgung fiir Lokalbahnen; ebenso das Gesetz von 1887. Das
dritte Gesetz fihrt den Begriff »Bahnen niederer Ordnung» und
als Abart dée Lokalbahn die Kleinbahn ein, Das neueste Gesetz}

|

ist wie das vorhergeBende in drei Abschnitte, beireffend Lo~

kal—-, Kleinbahnen und Schluszbestimungen gegliedert; in einem

einleitenden Artikel wird das Anwendungsgebiet: Lokal- und

Kleinbahnen ndher abgegrenzt. Er enthd&lt auch die Definition {

fiir Kleinbahnen und zum erstenmal seit der reichsgesetzlichen

Regelung des Lokalbahnwesens eine Begriffsbeslimmung fir die |
Lokalbahnen. In der Regierungsvorlage von 1804 war noch keine”
vqrgesehen? Auch Dpr. Pattal sieht in seinem Entwurf mit der ;
Begrindung davon ab, dasz eine Definition dariiber noch nie ge?
lungen sei und entbehri werden kénnes Im Abgeordnetenhaus be—{
griszte man sie als willkommene Festsetzung eine Grenze zwi- “

schen Haupt- und Kleinbahnenf Das Herrenhaus dagegen bezeich-|

nete sie als dberfliissig, unzutreffend und mangelhaft.’

3 2.2049 olen Beilogem juocon Henosp. T16lottollen e Oy~ Woseaca, XN, hert - 7904
Y P 67k cr s logun o cnns Aemarg . Fitlohtsllens cAin )~ Jlsisey , AWM. Vend., 490, o9
9 ﬁu-gn S s oo lls poren ﬂf.-blﬂ‘? 7910 Y L0855 2074 XX eag,

= Y) Tonogn: Prelobslte oo Ylorendousng S OF-Jitii 1940, £ 248-253 | XX+ Lostion -




Die Geltungsdauer wird aus praktischen Griinden
bei den Gesetzen von 1880 und 1887 auf drei Jahre, von 1884
auf zehn Jahre beschrinkt. Am weitestens geht jedoch das
neue Gesetz, indem es ohne jede Beschrankung der Wirksam—
keit erlassen wurde. Damit wird angedeutet, dasz dieses Ge-
setz vorlaufig eine abschlieszende Regelung bringen soll.

Das Gesetz traft soflert in Kraft.
Bei den Gesetzen von 1880 und 1887 ist Jjedes eine

Erméchtigung der Regierung, 1884 ifi ndr manchen Antikeln;

1910 noch bescheankter, indem von vornherein eine Reihe fest—

stehender Begiinstigungen aufgestellt werden.

Mit dem Vollzug werden nach den Gesetzen bis zum

Jahre 1210 das Handelsministerium, das Ministerium des Innern

und das der Finanzen, nunmehr der Eisenbahnminister, die Mi-
nister des Innern, der Finanzen und Justiz betraut.

Die technischen Bestimmungen erfuhren am wenig-

sten Neuerungen, weil seit jeher der Grundsatz gilt, nur all-~

gemeine Begiinstigungen aufzusiellen und alles nahere der ad-
ministrativen individuellen Behandlung zu {iberlassen. All die
friheren Gesetze brachten Normen iiber Vorarbeiten, Bau, Aus-
ristung, Betrieb, Fahrgeschwindigkeit und Straszenbeniitzung.
Néhtere Bestimmungen iber Straszenbenitzung enthielt beson-

ders das Gesetz von 1894.

Technische Erleichterungen iir Vorarbeilen, Bau
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und Betrieb, sowie Anwendung der Erleichterungen auf schon
bestehenden ﬁahnen bei Einfihrung des Lokalbahnbetriebes

— letzleres nach dem Ermessen des Eisenbahnministeriums - ,
kénnen unter Mitwirkung des Reichskriesministeriums im gléi-
chen Masze wie friRer gewahrt werden. Zu den Kommissionen:
Trassenrevision, Sﬁationsrestsetzungen, politische Begehung
sind jetzt auch ein Vertreter des Landesausschusses, ein
Ingenieur der Staatsbahndirektion, wenn es sich um eine
staatliche Anschluszbahn handelt, zuzuziehen. Diese neue
Bestimmung wurde bereits in den Entwurf Pattai aufgenommen,
um eine Vebtretung fiir die Landesinteressen zu schaffen.”

Im letzten Entwurf wurde auch an die Teilnahme eines tech=
nischen Vertreters gedacht, da ein solcher mit den &rtlichen
und wirtschaftlichen Verhaltnissen der Hauptbahnen am be-
sten vertraut istiaDie Aufnahme dieser beiden Neuerungen
wurde vom Reichsrat volkommen gebilligt.

Den Bestimmungen lber die Straszenbeniitzung wird
vorangestellt, dasz fiir Kreuzung 6ffentlicher Straszen durch
Lokalbahnen die gleichen Normen wie fiir die Hauptbahnen gel~—
tens. Die Straszenbenitzung hat innerhalb der Grenzen der Si=-
cherheit fir den Verkehr zu erfolgen und unter Riicksicht-—
nahme der militéarischen Anforderungen. Nahere Bedingungen
hat das Ministerium des Innern im Einvernehmpen mit dem Ei~
senbahn~ und Reichskriesministerium suf Ansuchen der poli=-
tischen Landesstelle zu erlassen. Entschédigung fir die

Straszenbenlitzung braucht nicht entrichtet zu werden.
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An Leistungen obliegen den Lokalbahnenternehmungen: Kostep
der Rekonstruktion der Straszen, hervorgerufen durch die
Bahnanlage, Erhaltung und Sauberung, Iragen von eventuellepn
Mehrkosten, sowie Durchfiihrung von etwaigen Masznahmien zyr
Vermeidung von Gefahren oder Stdrungen. Andere Verpflich-
tungen - wie zum Beispiel Verstédrkung vén Bricken - sollen
nur dann der Unternehmung auferlegt werden, wenn die Bahn
selbst Ursache zu solchen Vorkehrungen ist. Nicht drarische
6ffentliche Straszen kénnen nur mit Zustimmung der maszge-~
benden Behérden zur Beniitzung durch Lokalbahnen herangezo-
gen werden. In der Behandlung der Regierungsvorlage vom
Jahre 1904 wurde die Anregung gemacht, in diesem Gesetz Be-
stimmungen aufzunehmfen iiber Errichtung von Vorrichtungen
zum Schutz der elektrischen Leitung fir, elektrische Lokal-
bahnen entlang der Strasze. Man sah jedoeh vorlaufig davon
ab, da man zu wenig EPfahrung dariiber hatte und die Bela—
stung bedeutend vergrdszert wirde.

An Erleichterungen, welche sich unwillkiirlich
als finanzielle auswirken, wie: Befreiungen von Verpflich-
tungen der Postbef@rderung und Verglitung des Anschluszdien=
stes, Einrdumung einer Sonderstellung in Bezug auf Tarifauf-
stellung, bestehen befeits nach den dlteren Lokalbahngesetzer
allepdings nicht in dem Masz, wie das neue Gesetz sie ge-
wahrt.

Die Befreiung von der nunmehr unentgeltlichen
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Postbefdederung und von sonstigen &hnlichen Leistungen sind
beibehalten. Gegeniiber den friheren Gesetzen werden die Be-
gunstigungen im Tarifwesen weiter gefaszt, indem der Regie-
rung die Ermachtigung erteilt wird, Ausnahmen von den gelten=
den Vorschriften iliber Tarif- und Transportwesen zuzugeste-—
hen. Der Vorschlag, durch bestimmte Anordnungen den Transit-
verkehr zu fdrdern, wurde wegen Beflirchtung der Konkurenz
zurﬁckgewiesen? Durch das Fahrkartensteuergesetz vom 19. Juli
1202, RGBl.Nr.153, werden auch die Lokalbahnen betrofden.

Die Einhebung einer Prozentualgeblihr nach den friheren Lo-
kalbahngesetzen wird dadurch augfgehoben, Auf Lokalbahnen

von vorwiegend Srtlicher Bedeutung kdnnen die leichteren Be-
stimmungen fiir Kleinbahnen nach den Normen des Gesetzes von

1910 nach dem EPrmessen der Regierung angewendet werden. '

Die meisten Erweiterungen und Anderungen wur-—
den bei den indirekten finanziellen Beglinstigungen vorge-
nommen. Stempel- und Gebiihrenbefreiungen wurden bereits im
ersten Gesetz gewahrt, aber nicht in dem Ausmasze. Fir Ver-
trage und Urkunden zur Erleichterung des Zustandekommens,
nach erteilter Konzession mit Beschrénkung der Frist zur
Kapitalsbeschaffung bis Betriebsgefdffnung, fir Grundeinls-
sung bis zum Ende des ersten Betriebsjahres; zur Ausgabe von
Anlehen; fir die Konzessionsurkunde selbst und die Befreiung

von Steuern fir die Zeit von dreiszig Jahren. Weiter wurden
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diese Begiinstigungen erst mit dem Gesetz von 1894 gefaszt
durch Ausdehnung der Frist bis zum Ende des ersten, bezie~
hungsweise des dritten Betriebsjahres. Auszerdem war die
Stempel~ und Geblihrenbefreiung der Praoritétsobligationen,
der Anlehen der Landesbanken, die Gewahrung der Pupillarsi-
cherheit fir gewisse Papiere, die Moglichkeit staatlicher
Betriebsfihrung, billige Uberlassung von Material von aus-—
schlaggebender Bedeutung fiir die finanzielle Lage der Bahnen.

Die bisher trotzdem etwas mangelhaften Bestim-
mungen liber die indirekie finanzielle Hilfe des Staates er-—
fuhren die praziseste und weitestgehende Regeling durch das
neue Gesetz.

Eine Reihe von Artikeln bringen die Falle, in
denen Stempel- und Geblihrenfreiheit zugestanden werden. Die-
se Befreiungen werden dem Zwecke enisprechend bis zur Be-
triebserdéffnung, bis zum Ende des dritten, beziehungsweise
siebenten, beziehungsweise fiinfzehnten Betriebsjahre und
fir gewisse Falle dauernd gewahrt.

Bis zur Erdffnung des Betriebes gilt die Befrei-
ung fir alle Vertrage und Urkunden, welche fir Bau, Ausstat-
tung und Betrieb abgeschlossen werden. Gegenstand kann s@in:.
Vorbereitung zur Grundéinlﬁsung, Uberlassung von Materialien,
Leistung vén Beitragen, Aufstellung der Bedingungen fiir
Straszenbenlitzung, Garantieleistung, Regelung d2» Kapitals-

beschaffung; nach erlangter Bewilligung genieszen Schrift-

64



stiicke iiber technische und finanzielle Vorbereitungen der
Lodkalbahnen die gleiche Befreiunge. Abgesehen von stilisti-
schen Anderungen und in der Anordnung der Ubersicht,sind
diese Bestimmungen gleiche denen des alten Gesetzes. Bei
Erteilung der Kongession ist ebenfalls keine Taxe zu ent-
richten.

Nach erteilter Konzession gelten bis zum Ablauf
des dritten Betriebsjahres diese Befreiungen fiir alle Ver—
triage und Urkunden iiber Bau, Ausriistung und Betrieb, welche
vom Konzessiofidr, seinem Rechtsnachfolger oder dem Betriebs-
fihrer abgeschlossen werden. Dle Zahlungsbestatigungen der
Bauunternehmer genieszen die gleiche Begiinstigung. Diese
Verléangerung der Frist entstammt dem Entwurf Pattai. Die
Regierungsvorlage von 1904ﬁéah fir die Grundeinldsung drei, '
sonst dagegen zwei Jahre Frist vor. Um Einheitlichkeit in
diese Fristen- zu bringen,wahlte man fir beide Félle drei
Jahre. Dasz giese Erieichtarnngen auch dem Betriebsfiihrer
erteilt werden, entspricht einem Winsche der Landesausschis-
se.?

Fir Konzessionsibertragungen und Aufnahme von
Bereinigungsdarlehen gilt die Befreiung bis zum Ende des
siebenten, fiir UObertragung von Eigentum oder Betrieb an
Staat, Linder oder Gemeinden bis zum Ende des flinfzbhnten

Betriebsjahres. Letzitere Bestimmung entspricht dem wirt-—

schaflichen Entwieklungsgang, dasz die Bahnen, welche Aktien~
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gesellschaften oder Gesellschaften mit beschréankter Haftung
gehdren, mdéglichst in 8ffentliches Eigentum gebracht wer-
den. Bei streckenweiser Betriebserdffnung sind alle Fristen
fir jede Teilstrecke gesondert zu berechnen.

Auszerdem sind Vertrédge und Urkunden zur Ka-—
pitalsbeschaffung fir die erste Anlage der Bahn,zur Grund-
einldsung und Fusion, welche hesuptsédchlich dem Zwecke dient,
neue Kapitalsgrundlagen zu schaffen, fir immer von Gebllhren-—
und Stempelentrichtung befreita.

Fiir die Befreiung von Erwerbssteuer und Coupon-—
stempeigebﬁhr wird die Frist einheitlich mit fiinfundzwanzig
Jahren festgesetzt. Von den Landesausschiissem und vom Lokal-
bahnverband waren dreiszig Jahre vorgeschlagen wopdenf’ﬂach
dem Gesetz von 1894 und der Regierungsvorlage von 1904 wurde
die Frist von der Konzessionserteilung an gerechnet. Da Jje~—
doch die Einkiififte sich erst mitydem Betrieb ergeben, SO wur-—
de dem Wunsche der Landesausschiisse Rechnung getragen und
die Betrgiebserdffnung als Anfangstermin erklért., Bei Strek-
kenweiser Ihbetriebsetzung beginnt die Berechnung mit der Er-
offnung derersten Teilslrecke.

Die Steuer-, Stempel— und Gebiihrenbeginstigungen
werden auch fiir alle Nebenanlagen, welche Bestandteile der
Hauptunternehmung sind, sowie fiir Um- und Erweiterungsbauten
gewahrt. Diese Bestimmung ist von Bedeutung fiir eine Betriebs

anderunge Die Fristen der Befreiungen gelten fir Nebenanlagén
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solange wie Pfur die Hauptanlage. Alle obigen Befreiungen
gelten bei-zweiseitigen Rechtsgeschéften fiir beide betei~
ligten Parteien, wenn es sich um biicherliche Eintragungen,
Amtsakte und Urkunden handelt. Diese Bestimmung war bereits
in der Regierungsvorlage von 1904 enthalten, sowie im Ent-
wurt Pattei. Fiir das Verfahren im Zivilprozesz gelten wie
nach dem alten Gesetze,diiese Befreiungen nicht.

Auszer den gesetzlichen Erleichterungen betref-
fend die Stempel~ und Gebiihrenfreiheit kdnnen auf admini~
strativem Wege noch Begiinstigungen erteilt werden, welche
filr die finanzielle Lage der Bahnunternehmung von Vorteil
sind. Solche Vorteile sind unentgeltlithe Mitbeniitzung durch
die Lokalbahn, staatliche Betriebsfiihrung und Kostenlber-—
nahme fir Anschluszbauten.

Von einer Vergiitung fiir die Mitbeniitzung durch
die Lokalbshnunternehmung kann solange abgesehen werden,
bis durch die Ertragnisse 5% des Anlagekapitals verzinst
werden. Auch Betriebsiibernahme durch den Staat gegen Vergiiddf
tung der Selbstkosten und Stundung des Entgeltes ist Mog-
lich. Diese Begiinstigungen stimmen - abgesehen von eiﬁigen
stilistischen Xnderungen -~ mit den belreffenden vom Jahre
1894 lberein. Die gewiinschte zinsenfreie Stundung wurde vom
Finanzministerium nicht bewilligt. Auf das hin wurde eine
Resolution auf méglichste Erleichterung des Zinsfuszes be-

A
schlossens
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Gegen Zahlung einer Pachtrente, welche nach dem
Wunsche der Landesausschiisse immer variabel sein soll,”’kann
der Staat die Betriebsfiihrung auf eigene Kosten {ilbernehmen;
nur nissen die Ertragnisse fir die Entrichtung der Pacht-
rente hinreichen. Bei den parlamentarischen Verhandlungen
im Abgeordnetenhais wurde zu diesem Artikel ein Vorschlag
zur Erganzung gemacht..Der Regéierung solle die Erméchtigung
erteilt werden, Lokalbahnen im administrativen Wege zu ver-
staatlichen. Und zwar einerseits Bahnen, welche grosze Er-
trdge erzielen, daher dem Staat Einnahmen bringen wiirden,
und andrerseits solche Bahnen, fiir welche der Staat jahr-
lich Unsummen verwenden musz, damit das Unternehmen sich
halten kannf’Aus bestimmten Griinden wurde jedoch dieser Vop-
schlag fallen gelassen.

Die Moglichkeit, dasz Anscﬁluszbauten durch die
Staatseisenbahnverwaltung gegen Ersatz der Selbstkosten er-
richtet werden k&nnen, ist aus dem alten Gesetze iibernom-
men worden. Der Entwurf Pattai hatte vorgeschlagen, dasz
nur die Mehrkosten ersetzt werden sollen; Die Lokalbahnun-
ternehmung kann die Anschluszbauten vergeben. Gegen Zahlung
der Selbstkosten kOnnen von der Staatsgisenbahnvernaltung
Materialien und Ausristungsgegenstédnde iiberlassen werden;
ausnahmsweise kann man letztere aus dem Bestand der Staats-
bahnen nehufen. Eine Beistellung der Fahrbetriebsmittel ge-

gen Jjahrliche Beitragsleistung ist m&glich.
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Die Erleichterungen des obigen Artikels sollen
auch Privatbahnen, welche vom Staate auf eigene Rechnung
betrieben werden, ebenso die Bahnen mit staastiicher Ertrag-
nisgarantie, den Lokalbahnen gewahren. Gegen Ersatz even-—
tueller Mehrkosten haben Privatbahnen den Anschlusz von Lo~

kalbahnen hinzunehmen.

Einer der grdszten Méngel des ersten Lokalbahn-
gesetzes war das Fehlen einer Bestimmung lber die MOglichkeit
sicher und leicht Kapital zum Bau und Betrieb von Lokalbah-
nen heranzuziehen. Schon das nachste Gesetz machte einen
Versuch,diese Licke durch eine Regelung der Ausgabe von Prioc-
ritatsobligationen auszufiillen. Weiter ging das Gesetz vomn
Jahre 1894 durch den Inhalt des Artikels VI, worin die Obli-
gationen von Landern, Gemeinden und Anlehen von Landesbanken |
behandelt werden. Das neue Gesetz behéli die friiheren Grund-
ziige bei, gestallet sie aber weiter aus.

Wie nach den friiheren Gesetzen kénnen Lokal—
bahnunternehmungen unter bestimmter sicherung Prioritats-
obligationen in Landeswahrung ausgeben. Neu ist, dasz fiir
die Sicherstellung der Schuldverschreibgungen auch die
Biirgschaft von Staat, Landern, Sffentlichen Kdrperschaften
oder Interessenten geniigt.

Anlehen, welche von Lédndern oder 6ffentlichen

Kérperschaften fiir neue Lokalbahnen aufgenommen werden, ge=-
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nkeszen Stempel~ und prﬁhrenberreiung, wie auch ihre Zinsen
immer von Renten—~ und Couponstempelsteuer befreit sind. Da-
durch werden neue Lokalbahnen ungleich glinstiger gegeniiber
schon bestehenden gestellt. Nach dem Gesetz von 1894 waren
Zinsen—— und Couponstempelsteuerbefreiung auf fiinfundsieben~—
zlg Jahre, d.h. bis zur Tilgung des Anlehens beschridnkt. Die
Landesausschiisse hatten eine Frist von neunzig Jahren ge-
winscht; das Gesetz gewahrt sie ohne Beschrankung.?

Obligationen samt ihren Coupons, welche von Lan—
desbanken unterg staatlicher Aufsicht ausgegeben werden, er-—
halten bei gewisser Fundierung Steuer—~ und BN Geblihrenbe-
freiung. Diese Bestimmung ist bereits im alten Gesetz ent~
halten; die Voraussetzung der Fundierung ist Jedoch verein=
facht worden: es wird nur ausreibhende Sicherheit und gleich=~
hohe Deckung gefordert. Das neue &ssetz vom 27. Dezember 1905
RGBl.Nr.213, ﬁbe; fundierte Bankschuldverschreibungen,hat
sinngemésze Anwendung gefunden.

-Fiip Schuldverschreibuungen, welche von Lé&ndern,
von inldndischen &ffentlichen KGrperschaften cder der Lokal-—
bahnunternehmung unter geﬁisser Sicherstellung ausgegeben
werden, besteht Pupillarsicherheit. Diese besteht auch fir
Prioritéatsobligationen von Landesbanken, wenn Reinertrags-—
garantie des Staates und der Lander vorliegt. Falls Tilgung
und Verzinsung durch Bilirgschaft,MNE Zahlungsversprechen oder

Reinertragsgarantie des Staates gesichert sind, kdnnen auch
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Schuldverschreibungen von Landesbanken suf Veranlassung der

Regierung die Staatsgarantie erhalten.

Bereits im Gesetz von 1880 wurde die MOglichkeit
einer staatlichen Subvention besprochen; nahfere Regelung ob-
lag einem speziellen Gesetz. DAs folgende Gesetz sprach als
Bedingung einer Kapitalsbeteiligung Teilnahme des Landes oder
der Interessenten aus. Noch weiter geht das Gesetz vo n 1894,
wo die Art der Kapitalsbeschaffung fiir Bahnen bescnderes Be-
deutung naher angegeben wird. Das neue Gesetz bleibt unge~
fahr auf dem alten Standpunkt, indem es allgemeine Grundsatze
fiir eine finanzielle Beihilfe aufstellt.

Der Staat kann né&mlich durch Subventionen in ver-
schiedener Form, in der HOhe, als Vobteile durch Bau oder
Betrieb solcher Bauhnen fiir den Staat erwachsen, die Schaffung
und den Ausbau von Lokalbahnen unterstiitzen. Auf den Antrag
Pattais wurde diese Beglinstigung, welche 1894 und 1904 nur
fir neue Bahnen festgésetzt war, auch auf bereits bestehende
ausgedehnt. Dadurch tragt der Staat selbst zu dem Vorteil
bei, der ihm aus den Bahnen erwachst.

Im Einzelfall kann dariiber hinaus durch beson-
deres Gesetz staatliche Ertrédgnisgarantieleistung, Beitrag
und Betriebsfihrung fir wirtschaftlich oder militdrisch wich-
tige Bahnen gewahrleistet werden. Beim Zugestédndnisse dieser

Vorteile musz auf die Mehrkosten Riicksicht genommen werden,
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yelche die Militarverwaltung den Lokalbahnen verursacht.
Dieser Zusatz entspringt aus den zahlreichen Klagen, welche
gegen die militérischen Anforderungen gefiihrt wurden.”

Auszer der Verpflichtung,die Kosten der Straszen~-
erhaltung zu tragen, gab es nach dem ersten Gesetz keine
speziell aufgestellten. Im ndchsten Gesetz wurde das staat-
liche Mitbeniitzungsrecht den Lokalbahnen gegeniiber geltend.
gemacht und das Einldsungsrecht des Staates besonders ausge-
sprochen. Unter Beibehaltung dieser Rechte des Staates brach—
te das Gesetz von 1894 noch das Recht der Militarverwaltung,
im Krieg oder Mobilisierungsfall ohne Entschddigung den Lo=
kalbahnbetrieb einzustellen. Das neue Gesetz behdlt obige
Verpflichtungen der Bahnunternehmung und Rechte des Staates
bei, schrankt sie jedoch wesentlich eine

Dem Staate bleibt wie friilher das jederzeitige
Einlésungsrecht vorbehaltene Vollkommen neu ist Jjedoch die
Bestimmung, dasz dieses Recht Lédndern und autonomen Kdrper—
schaften dann zusteht, wenn sie mehr als die Halfte des Ka-
pitals beigestellt oder versichert haben und das Einldsungs-
recht bei der Konzessionsverteilung ihnen vorbehalten wurde,
Die Einldsungsméglichkeit besteht jederzeit und unter den
gleichen Modalitédten wie fiir den Stas&t. Trotzdem beh&lt der
Staat Einlésungs- und Heimfallsrecht bei.

Innerhalb gewisser Grenzen kann der Staat gegen-
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iiber den Lokalbahnen vom Mitbeniitzungsrecht Gebrauch machena
Die Vergilitung dafiir soll durch besondere Vereinbarungen,
falls solche jedoch fehlen, nach den diesbeziiglichen Be-
stimmungen der Kaiser-Ferdinands—Nordbahn-Konzession vomn

5. Janner 1886 erfolgen. Eventuelle Mehrkosten sind zu be-
gleichen.

Die Verpflicntung der Unternehmung bei Beniitzung
6ffentlicher Straszen wurde bereits oben bei den technischen
Zugestandnissen behandelte.

Wie bisher hat die Lokalbahnunternehmung bei Mo~
bilisierung oder Krieg sofort den Betrieb einzustellen, je~
doch nach diesem Gesetz nur gegen angemessene Entschédigung.
Den Haupibahnen war von jeher eine sokthhe gemasz § 70 der
Eisenbahnbetriebsordnung gewahrt worden, nicht aber den Lo~
kalbahnen. Gegen diese Zurilickstellung hatten sich viele Be-
schwerden erBeben, denn die Lokalbahnen wurden schwer hie-
durch betroffen, da sie in jeder Beziehung der Erleichterun-—
gén bediirfen, um ihr Zustandekommen und die Betriebsfiihrung
zu ermOglichen. Auszerdem bleiben trotz Einstellung des Be-
triebes die laufenden Ausgaben wie Zahlung von Zinsen, Steu-

ern und Epfiillung sonstiger Verpflichtungen.

Das Gesetz vom Jahre 1894 hatte durch Einfiihrung
des Begriffes »nKleinbahnen» diesen eine Sonderstellung ein-

geraumt, welche das neue Gesetz in seinem zweiten Abschnitt
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- handelnd von den Kleinbahnen - , noch erweitert wird. Dabei
werden die Kleinbahnen autoncmer Kdérperschaften gegeniiber den
anderen noch ginstiger gestellt.

Die Anerkennung einer Kleinbahn als solche undgy¢
deren Konzession obliegt dem Eisenbahnministerium im Einver-—
nehmen mit den Ubrigen beteiligten Minisierien und dem
Reichskriegsministerium. Die HSchstdauer der Kongession fiir
autonome Kérperschaften ist mit neunzig, fiir andere Konzes~-
sionédre mit sechzig Jahren festgesetzt. Nach der Regierungs-—
vorlage von 1904 sollte die HOchstdauer neunzig Jahre sein,
MM¥ wenn die Bahn auf Kosten der Kérperschaft gebaut wird.
Der Landesausschusz von Galizien hatte den Vorschlag ge=
macht, dasz Konzessionen von Kleinbahnen durch die Landesbe-
hérde im Einvernehmen mit dem Landesausschusse und nicht
durch das Eisenbahnministerium erteilt werden sollenJedoch
wurde davon abgesehen, weil dadurch eine Komplikation des
Verfahrens unvermeidlich wire.”?

Der staatliche Einflusz auf Bau und Betrieb der
Kleinbahnen soll sich lediglich auf technische Genehmigung,
Sicherheits~ und Interessentenschiitz beschrénken. Schon in
der Regierungsvorlage von 1204 wurde die technische Ein-
flusznahme gusfiihrlicher umschrieben. Der Staat hat fiir die
ersten Bauten, sowie spdtere Ergénzungen, Anlage und Trasse-
fihrung der Bahn, generelle und Detailprojekte zu genehmigen.

Die fepeie Festsetzung von Personen— und Giliterta-
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rifen , sowie der Nebengebiihren - unter Béfdingung der gleich-
maszigen Behandlung - bleibt den Kleinbahnen gewahrt. Auf
Wunsch des Verbandes der Lokalbahnen gilt fir Kundmachung

und Mitteilung an die AufsichtsbehSrden dieFrist von drei
Tagen vor Einflihrung von Gﬁtertarirermﬁszigungeﬁ% bei ande-
ren Tarif angelegenheiten sind acht Tage Frist vorgesehene.
Ausnahmsweise kénnen Anderungen dieser Fristen von der Auf-
sichtsbehdrde verfiigt werden. Nach der urspriinglichen Fassung
‘sollten Kleinbahntarif@ — auch iiber eine B%ige Verzinsung des
Anleihekapitals = nicht herabgesetztg werden kénnen. Es konn—
te aber eine Freilassung von der Tarifherabsetzung fir auto-
nome Kdérperschaften erwirkt werden. Fiir private Unternehmun—
gen gilt die Grenze von 6%iger Tilgung uad Verzinsung des
Anleihekapitals, welche durch drei Jahre hindurch die Rein=—
ertrignisse abwerfen miissen.

Bei der Konzessionserteilung kann sich die Re~
gierung eine weitere Einflusznahme auf die Tariffeststellung
wahren; bei autonomen Kdrperschaften nur dann, wenn der Be-
trieb nicht auf eigene Kosten gefiihrt wird. Neu ist auch das
Rechi der Kleinbahnunternehmung,ihrem Betrieb entsprechende
besondere Vorschriften zur BeflOrderung zu erlassen.

Die Beféreiung von Erwerbssteuer, Couponstempel-—
und Zinsquittungsgebihren wird fir Kleihbahnen mit fiinfzehn

Jahren festgesetzt. Die HOchstgrenze von finfundzwanzig Jah-
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ren kann bei Besonders kostspieligen Bahnen gewdhrt werden,
ebenso solchen Kleinbahnen, welche zu einer teureren, hSheren
Betriebsart ilibergehen. Vom Standpunkte ger Gerechtigkeit und
Sozialpolitik wurde fir die HOchstfrist von finfundzwanzig
Jahren fiir Kleinbahnen der Offentlichen Kdrperschaften einge—
treten.”’ Somit besteht fiir solche Bahnen, falls der Betiieb
auf eigene Rechnung gefiihrt wird, die lédngere Frist. Aﬁch

fiir die Kleinbahnen gelten die Bestimmungen des neuen Fahr-
kartensteuergesetzes.

Verpflichtung zu Leistungen milit&rischer Zwecke
besteht nur dann, wean sie mit der Eigenart militariseiler
Bahnen vereinbar sind. Abgesehen von der unentgeltlichen Be-
forderung von Staatsorganen auf Dienstreisen,fallen alle an-
deren unentgeltlichen Leistungen weg.

Kleinbahnen sutonomer Kérperschaften unterstehen
nicht dem staatlichen Einldsungs—- und Heimfallsrecht; wenn
aber diese Kleinbahnen den Betrieb nicht selbst fihren oder
den Konzessionar wechseln, so geht diese Sonderstellung ver-
loren. Die Regierung kann bei Konzessionierung von Klein-
bahnen oder von Lokalbahnen, welche spadter als Kleinbahnen
erkldrt werden, auf das staatliche Einlésungs— und Heimfalls-
recht verzichtens. Falls ein Recht auf EinlSsung dem Land oder
einer autonomen K8rperschaft vorbehalten ist, so miissen auch
sie darauf verzichten.

Im dritten Abschnitti des Gesetzes werden unter
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Schluszbestimmungen noch einige allgemeine Fragen geregelt.
Wie nach den friheren Gesetzen sollen im Verord~
nungswege durch Verordnungen nahere Anordnungen iber die ad-
ministrativen Verhandlungen getroffen werden. Diec administira-
tive Behandlung soll méglichst einfach und anpassend sein.
Die Frage der Anwendung der Erleichterungen dies
ses Gesetzes auf schon bestehende Bahnen begegnete grosten
Schwierigkeiten. Fir bestehende Bahnen ware es eine Unge-
rechtigkeit, wenn sie an den Vorteilen des neuen Gesetzes
nicht Anteil hé&tten. Auch der Varband 8sterreichischer Lo~
kalbahnen speach den Wunsch aus, dasz alle Vorteile dieses
Gesetzes auch vordem konzessionierten Bahnen zugute kommen
sollaé%ie Gesetze von 1880 und 1887 stehen im allgemeinen
auf dem Standpunkt, dasz die neuen Erleichterungen nur fir
neu konzessionierte Lokalbahnen gelten sollewDas Gesetz von
1894 vertritt zum erstenmal die Auffassung, dasz auch fir
friher konzessicnierte Bahnen die neuen Begiinstigungen gel-
ten sollen, mit Ausnahme der Bestimmungen des Artikels V,
lits a - de An Stelle dessen sollen die Begiinstigungen in
Anwendung kommen, welche bei der Konzessionserteilung gewihrt
wurden. Auch die Regierungsvorlage von 1904 gesteht alten Lo=-
kalbahnen die gleichen Vorteile wie den neuen zu, mit der
Einschriankung, dasz die Stempel-~ und Gebiihrenbefreiung im
Fall der Konzessionserteilung, sowie die Befreiung von Er-

werbssteuer und Couponstempelgebiihr nicht anzuwenden ist,
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sondern die urspribglichen Begiinstigungen. Der Abgeordnete
Dr. Pattai beantragte die vollstandige Anwendung der neuen
Bestimmungen aﬁch fir alte Unternehmmngen, auszer es handelt
sich um Rechtsverhaltnisse, welche bereits vordem vollstdn~-
dig geregelt worden sind. Das neue Gesetz laszt nun die An-—
wendung aller Bestimmungen zu, mit Ausnahme der Steuer-,
Stempel~ und Gebihrenbefreiung. An Stelle dieser‘gelten die
Bestimmungen wie bei der Konzessionserteilung, wenn sie auch
weiter gefaszt sind. Im Falle der Fusion gelten jedoch die
neuen Befreiungen. Dadurch wird die Frage der Anwendung des
neuen Gesetzes fiir fpiiher konzessionierte Bahnen endgiiltig
entschieden,

Die Artikel XX, XXI und XXII des Gesetzes vom
1. Juli 1901, RGBl.Nr.85, liber Sicherstellung gewisser Bah-
nen ,werden fiir aufgehoben erkldrt, wogegen die Erleichterun-
gen, welche durch das Gesetz von 1894 erteilt wurden,weiter-

hin in Geltung bleiben.
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Wie aus obiger Darstellung zu ersehen ist, so
betreffen die Neuerungen des letzten Gesetzes hauptsichlich
die Regelung der finanziellen Sitiellung der Bahnen niederer
Ordnung. Das Gesetz bringt weitgehende Begiinstigungen und Er-
leichterungen, Normké#rung der Kapitalsbeschaffung und Auf-
stéllung von Grundsatzen fiir direkte staatliche Beihilfe. Das
neue CGesetz diirfte fir langere Zeit diese Fragen ausfiihrlich
geregelt haben.

Die indirekte finanzielle Unterstiitzung -~ insbe-~
sondere die Befreiung von Stempel- und Gebiihrenentrichtung -
ist sehr klar und iibersichtlich festgesetzt worden; ebenso
ist die {iberaus einheilliche, weitestgehende Fridtbestimnung
fiir diese Erleichterungen hervorzuheben.

Die Andeutung der verschiedenen Mdglichkeiten
einer gesicherten Kapitalsbeschaffung als: Anlehen von Lén-
dern oder Offentlichen KOrperschaften, Prioritédtsobligationen
von Lokalbahnunternehmungen und Bankschuldverschreibungen =
trdgt sehr zur regen Beteiligung von Privatkapital bei. Da
den friilheren Gesetzen solche Bestimmungen fehlten, wurden die
Wertpapiere zum Nachteil der Unternehmungen h&ufig von Speku-
lanten ausgenitzt. Dem wird nun dadurch abgeholfen, dasz un-
ter bestimmten Voraussetzungen gewissen Papieren Pupillarsi-

cherheit gewdahrt wird.
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Dasz in diesem Gesetze verschiedene Formen einer
direkten staatlichen Unterstiitzung angefiihrt werden, wie Ga-
rantie~ und Beitragsleistung, Betriebsfiihrung, Ubernahme von
Stamm— oder Prioritétsaktien, Zeichnung von Obligatibnen,
komnt dem Staate selbst zugute, indem von vornherein eine be-
stimmte Grenze der Belastung des Staatshaushaltes gesetzt
wird.

Gerade seit dem zwanzigsten Jahrhundert wurden
die Finanzen des Staates in fortwahrend steigendem Masze mit
Garantievorschiissen belastet. Aus diesem Grunde wurde die im
Herrenhause bereits friher erwiahnte Resolution auf miglichste
Einschréankung von neuen Konzessiocnserteilungen gefaszt? Der
Grundsatz der Einschréankung soll nur relativ gelten, da das
6ffentliche Interesse ausschlaggebend ist oder wenigstens
sein soll. Durch die Festsetzung von Grenzen, innerhalb denen
sich die stauntlichen Unterstiitzungen bewegen sollen, sind die
Lokalbahnunternehmer von Anfang an in die Lage versetzt, zu
berechnen und zu ermessen, ob in diesem Falle die Existenz

der BahnBN mOglich sein wird.

Eine besonders wichtige und viel erdrterte Angels
legenheit ist die der Tarife.

Gegeniiber den Staatsbahnen wird der Grundsatz der
Tariffreiheit, gegeniiber den Privatbahnen der der Tarifhoheit

restgelegt? Die Festsetzung der Tarife bei Privaiunternehmun=-
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gen ist diesen vorbehalten.

Es gilt der Leitgedanke: der Tarif musz so hoch
sein, dasz er die nétige Verzinsung des Anlagekapitals und
die laufenden Auslagen der Betriebsfilhrung, die sogenannten
Selbstkosten, decken kannd Jedenfalls ist zu unterscheiden,
ob es sich um eine private Unternehmung oder um Land oder
Gemeinde als Konzessiondr handelt. Jene wird als Erwerbsge-—
sellschaft immer eine hdhere Verzinsung anstreben.

Von vielen Seiten wird ein Tarif fiir Lokal~ und
Kleinbahnen, der héher als der iibliche der Hauptbahnen ist,
als ungerechtfertigt und unzweckmészig angesehen. Ungerecht-
fertigt deshaldb, weil der Beirieb viel einfacher und primi-
tiver istj unzweckméstig aber, weil der Verkehr viel klei-
ner ist, und deshalb fir mdglichst grosze Inanspruchnahme
dieser Bahnen gesorgl werden soll. Dagegen lé&szt sich ein-
wenden, dasz das Zustandekommen von solchen Bahnen an und
fir sich erschwert ist und dasz der Belrieb im Vergleich zu
den Hguptbahnen ~ dsh. bei Bahnen mit groszem Verkehr - ver=
hdltnismészig teurer kommt.

Die Tarife sollen besonders demn wirtschaftlichen
Verhdlthissen der betreffenden Gegend Rechnung tragen. Wenn
auch der Tarif auf Produktion und Konsugption keinen allzu
groszen Einflusz ausiibt, so darf er doch nicht auszer Be-
trach gezogen werden. Hauptsachlich wirkt er nicﬁt unmittel-

bar ein, sondern erst durch seine Verschiedenheit mit dem
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Tarife anderer Bahnen.?

Diese Erwdgungen sind hauptsachlich fir Giter-
tarife maszgebend; fir die St&rke des Personenverkehrs dage—
gen,Dichte und Beschaftigung der Bevdlkerung.’ In einer be-
vOlkerungsarmen Gegend kann der Tarif noch so niedrig sein
und der Gebrauch der Bahn wird nicht grészer. Von gewisser
Bedeutung ist, welchem Befruf die einzelnen Benilitzer der
Bahn angehdéreny ob hauptsachlich dem Gewerbe- und Arbeiter-—
stand, denn die Angehdrigen dieser Sténde beniitzen im weit-
aus grosten Masze die Lokal~ und Kleinbahnen als Verbindungs-
linie von Wohnung und Arbeitsstatte und zuriick.s Aber auch
hier spielt die HOhe des Tarifes keine allzu grosze Rollej
Ja = falls verschiedene Bahnklassen bestehen -~ noch weniger,
als wie beim Gltertarif, weil die Leute durch Belbstein-
schdtzung sich den niedereren Tarif wahlen kdnnen. Dies
fallt bei den Frachten weg, da fir das betreffende Bahngut
im vornhinein der Tarif bestimmt ist.

Aus diesen Erwégungen heraus, getragen von der
Ansicht, den Lokalbahnen héhere Tarife erméglichen zu miis—
sen, gestand bereits das erste allgemeine Lokalbahngesetz
eine Ausnahme vom Maximaltarifsatz zu. Das neue Gesetz be-
hdlt diese eingeschlagene Richtung bei, indem der Regierung
die Erméchtigung erteilt wird, Befreiungen von Tarif- und

TIransportbestimmungen zuzZulassen.
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Eine ganz auszergewdOhnlich bevorzugte Stellung
wird durch das neue Gesetz den Kleinbshnen der autonomen
Kérperschaften eingeraunmt.

Die Konzessionsdauer betréagt im HOchstausmasz
statt sechszig neunzig Jahre; eine staatliche Tarifherab-
setzung, wie sie bei privaten Unternehmungen wmdglich ist,
fallt wego Auszerdem ist die Frist fir die Steuerbefreiung
den Lokalbshnen gleichgestellt. Von besonderer Bedeutung
ist der Verzicht des Staates, von einem Heimfalls- oder
Einl&sungsrecht Gebrauch zu machpen.

Dariiber hinaus wird aber den Landern und Sffent—
lichen Korperschaften unter gewissen Voraussetzungen das Ein-
168ungsrecht zuerkannt. Bei den Lokal- und Kleinbahnen machte
sich immer mehr die Tendenz geltend, die Bahnen in gemein-
wirtschaftlichen Betrieb zu ibernehmen. Und mit Recht, wenn
die Bahner fast ausschlieszlich durclh das betreffende Land
oder Korperschaft zustande gebracht wird. In Groszstddten
herrscht besonders die Notwendigkeit, die Bahnen in einer
Hand - in der der Gemeinde -~ zu vereinigen, um eine einheit-
liche Ausgesteltung des Verbindungsnetzes und einheitliche
Leitung der Betriebsfihrung zu erméglichen. Die Gemeinde
kennt am besten die lokalfen Verhé&ltnisse und weisz ihre In-

teressen durchzusetzen.

Auszer den erwahnten Vorziigen des Gesetzes ist
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noch eine Neuerung herVopzuheben; Das neue Gesetz bringt nam-
lich eine Definition fiir die Lokalbahn. Welche Einwendungen
gegen diese Begriffsbestimmung erhoben wurden, ist bereitls
oben erwahnt worden. Und doch wurde englich der Wunsch nach
einer Lokalbahnlegaldefinition mil diesem Gesetze erfiillt.

Wenn auch die begriffliche Feststellung keine
Definition im wirklichen Sinne ist, sondern nur eine ausge-—
zeichnete Erkléarung, so verbinden sich trotzdem grosze Vor-—
teile damite Durch die Au$stellung der Hauptmerkmale fiir eine
Lokalbahn: EBuriickstehendes Verkehrs hinter dem der Hauptbah=
nen, sowie formale Bestimmung durch die Konzessionsurkunde,
wird eine Grenze zwischen Haupt- und Kleinbahnen gezogen. Der
Vorteil, der sich damit verbindet, ist, dasz ein Unternehmen
fiir eine projektierte Bahn im voraus sehen kann, unter welche
Kategorie sie eingereiht werden wird und somit auch, welche
Begilinstigungen ihr zuteil werden kénnen.

Dadurch wurde dem Mangel, der den friheren Ge~
setzen anhaftete, in denen es hiesz,die Regierung wird er-
méchtigt flir Lokalbahnen die und jene Begiinstigung zu gewidh-
ren, dasz es an einer Begriffsbestimmung fir Lokalbahnen
fehlte, fir das neue Gesetz beseitigte.

Zusammenfassend 1aszt sich feststellen, dasz das
Gesetz iliber Bahnen niederer Ordnung vom Jahre 1910 formell
und materiell auf Jahre eine vollendete Normierung dieses

Stoffes darstellt.
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