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= Al
. D ie 8t a&aadatische Bodienpolitilk.

Groasshof fasst die Bodenpolitik der Gemeinden dzhin zu-
sommen ¢

"Sie umfesst alle diejenigen Massnohmen, welche geeignet
sind, don grésstmbglichsten Anteil des im Interessengebiet der
Gemeinde innerhalb oder ausserhalb ihrer politischen Grengzen ge-
lcgcnen Bodens unter ihre dauemde Kontrolle zu bringent™).

Diese Massnahmen wiren darin zu finden, dass die Stadt~
gcmginde durch Erstellung geniigenden Terraing ein freies und
plonloses Ausdehnen des 8tadbtgcbietos verhindsert.

Das wirksamste Mittel einer willkiizrlichen Ausdehnung des
Stadtgcbietes zu begegnen, ist:

I.) dic Eingemcindung.

Citybildung und Dezentralisation kénnen nummechr, da die
ngtige Raummenge vorhanden ist, ihre Entwicklung nchmen. Als in
den 80er Jahren des vorigen Jahrhunderts das Stadtgebiet der
Volksvemmehrung nicht mehr gentigen konnte (Innsbruck gehdrts
zu den am schnellsten sich vergrossernden Stédten Qesterrsichs)
sicdelten immer mehr Personen, dio in der Stadt ihrem Verdienst
hotten, in das Dorf Wilten ifiber, an dessen Wostseite eine mus-
schliesslich stddtische Anlage entstand. Innsbruck erlitt durch
diecse Abwanderung eine empfindliche Steugreinbusse, trotzdem die
Steuertriger von den Einrichtungen der St=dt Gebrauch machten.
Das Dorf Wilten seinerseits war nicht in der Lage , den Erforder—
nissen dieser Zuwanderung durch Brrichtung griésscrer stidtischer
Siedlungsbauten gereoht zu werden.

Obwohl die Vorteile cines Aufgehens Wiltens in Innsbruck
klor suf der Band lagen, dauertc gs doch noch geraume Zeit;,b‘i's
im Jahre 1903/04 der Anschluss Wiltens an Innsbruck vollzogen
wmarde.

}

In dieselbe Zeit féllt osuch die Vereinigung von Pradl
mit der Stadt. Pradl war bisher als ein Teil der Gemeinde Amras
anzusehcn, hatte cine #hnliche Entwicklung wie Wilten durchge-
macht und wurde am 1.I.1904 mit Innsbruck vereinigt.

Seit der Eingemeindung Tiltens und Pradls im Jahre
1903/04 hat kein weiterer Zugammenschluss mit Nachbargemeinden
stattgefunden.

*) Grapshof: Kommmale Wohnungspolitik, S.lo.
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Die Vereinigung Hottings mit der Stadt war vor
dem Kriege schon oft Gegenstand einer lebhaften Diskussion,
scheiterte aber in den Nachkriegsjahren an den politischen
Verhdltnissen.

Durch die Eingemeindung von Hotting, dessen Bewohner
gum gréssten Teil Arbeiter sind und zum Grossteil sozialde=-
mokratisch organisiert waren, hiétte die sozialdemokratische
Partei das Uebergewicht iiber die biirgerlichen Parteien und
damit die Herrschaft erhalten. Diese Befiirchtung hegte auch
die Héttinger Bauempartei.

In den letzten Jahren traten jedoch die wirtschaftli-
chen Momente in Fiir wund Gegen den Zusammenschluss wieder
mehr in den Vordergrund. Obwohl sich bis heute noch kein
Ausgleich der gegenseitigen Forderungen ergeben hat, diirfte
die Frage der Eingemeindung Hottings nicht mehr allzulange
ungel st bleiben.

Neben der Eingemeindung,die in erster Linie eine Er-
weiterung des Machtbereiches bezweckt, wire

II. der stéddtiasche Grundbesitz

zu erwihnen, mittels dessen die Stadt auf die gesamte Boden-
verwaltung Einfluss nimmt. Die Erkenntnis, dass st&dtischer
Grundbesitz nicht nur fiir 6ffentliche Zwecke erforderlich
sei, sondem, dass eine kommunale Einwirkung durch moglichst
grossen Eigenbesitz, ein wesentliches Mittel der Bodenpoli-
tik sei, setzte sich in unserer Stadt schon schr frith durch.

a) Der Erwerb von stidtischen Grundbesitz.

Abgeschen von der Zwangsenteignung ist die Form des
Bodenerwerbs durch die Stadt genau wic auf dem privaten
Grundstiick smarkt

der Xauf,

Bei einem Ankauf von Grundstiicken sollte die Stadt fol=
gcnde Gesichtspunkte besonders bernicksichtigen:
1.) Die Gemeinde soll durch den Ankenf nicht nur von zusammen-

hingenden Fl&chen, sondem auch von Streubesitz Einfluss
suf die Preisbildung dcs Bodens nehmen. Leidet der Grunde
stiicksmarkt an einer Uecberteuerung, dann soll die Gemeinde
mit ihrem Besitz auf dem Markte erscheinen, um durch die
Vermehrung des Angebotes eine Preissenkung herbeizufihren.
Mderseits kann die Stadt cinen Preissturz durch Hochhal=-
tung ihrer Bodenpreise wirksam begegnen.

2.) Mir die Beschaffung von Gelidnde flir kommunale Zwecke sollte

sich die Gemeinde vom privaten Grundstiicksmarkt unabhingig
machen .
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3.) Solltc dic Stadt versuchon nach Moglichkeit cinen stédte-
politischen Einfluss auf das Stzdbterweiterungsgcbict da-
durch zu govinnen, doass sic fur Gebicte cigenen Bodonbe=-
sitzos Bebauwungsplan und Bouart bestimmen kann.™

Dic Stadt Innsbruck hat schon langc vor dem Kricge und
vor Gesctzwerdung der necugn Bawordnung im Jahre 1896 in bomer-
konswortor Voraussicht umfangreiche Grundkaufe getétigt, um
der Grundstiicksspekulation Ziigecl wflrulegen. Diesem Bestreben
treu, hat sie auch in den Nashkriegsjahren grissere Komplexe
in Wilten und Pradl k&uflich erworben, besonders nachdem asie
selbst die¢ Tohnbautitigkeit betrieb.

Eine zweite Form des Brwerbes ist

der Tausch.

Hatiirlich ist dazu erforderlich, dass die Stadt geniigend Gelénde
nls Gegenleistunz zur Verfligung hat. In Innsbruck ist der Zu-
wachs an stidtischen Grundbesitz durch Tausch ausserordent-
lich gering gewesen.
Genaue Zahlen lber den Tauschverkehr waren leider nicht
zu ermitteln.
Inteignungen,

die, weil sic eincn schweren Bingriff in das Privateigentum
darstellen, meist umstrittendste Form des Bodenerwerbs, waren
in Immsbruck sclten notig.

Lediglich dic z,;m Bau nouer Strassen notwendigen Grund-
parzellen musston laut Bauwordnung unentgeltlich abgetreten
verden.

Die Fordcrunzen Ae. Damaschkes, betreffend eine kommunale
Einwvirltungsmdglichkeit, sind durch diec oben erwhlhnten Tatsgohen
muf dem Gebiete der Bodenpolitik demnach teilweise erfillts)

b) Dic Verjusserung von sti3dtischen Grundcigentum.
1.) Dor freie Verkomf.
Die Verdusserung von stédtischen Grundeigentum kann ~uf

verschiedene Arten geschchens Dic cinfachste und frither such
gcebriuchlichste Art der Abgabe ist cin Verkauf ohne jede Bine

w

*)Prof.Stein: Muf dom gweiten deutschen Wohnungskongress.

**)ngrm der Bodenrefoxrm Damaschkes: “Dur Bund deutscher
Bodenreformer tritt dafiir ein, dass der Boden diese Grund-
lage aller nationalen Existonz unter cin Recht gestellt ‘
wverde, das seinen Gebrauch als Werl= und Wohnstitte befor-
dert,dns jeden iissbrouch mit ihm ausschlicsst u.das dic
Tertsteigerung,dic er chme dic Arbeit des Einzslnen erhilt,
méglichst dem Vollcsgmmzon nutzbor gemacht wird".{Gcmind:
Bodenfrage und Bodenpolitik,S,246.



oy WA

dung. Hier sind vor allen Dingen fiskalische Griinde ausschlag-
gebend.

Diese Verkaufsart war in Innsbruck bisher mit wenigen
Ausnahmen {iblich.

2.) Der gebundene Verkauf.

Gebundene Verkéufe sind in der Geschichte der Innsbrucker
Bodenpolitik #dusserst selten vorgekommen. Hur in den Jahren
1930 bis 1931 erstellte die Stadt anlésslich der Hingabe beson-
ders billiger und vollkommen baureif gemachter Grinde die Be-
dinsung, dass nur bestimmte Heaustypen, die auf Grund einer
Plankonkurrenz festgelegt waren, errichtet wlirden. Dazu kam noch,
dass der Mietzins eine gewisse Hohe nicht iiberschreiten durfte.

Nach dem Jshre 1931 wurden die Preise fiir stadteigene
baurcife Griinde erhtht und dafiir die erwidhnten Beschriénkungen
aufgelassen.

Bis zum Jahre 1929 gab die Stadt zur Férderung der Bau~
tlitigkeit eigene Griinde im Stadtteil Seggen, die vierstickig
verbaut werden konnten, uncntgeltlich ab, unter der Bedingung,
dass noch im selben Jahre mit dem Ban begonnen wiirde und nur
die Erstellung kleinerer Wohnungen in Angriff genommen werden
dirfte. Ausserdem durfte der Mietzins in diesen Hiusern nur
ein bestimmtes Maxinmum erreichen.

Eine Vergebung von stédtischen Baugriinden in Erb-
pacht oder Erbbaurecht hat bis jetzt nicht stattgefunden,
da dieser Gedanke weder durch ein GeSetz, noch durch sonsti-
ge Formulierung Gestalt gewonnen hab.

Die Nutzung der stédtischen Baugriinde, soweit diese
noch Kulturgriinde sind, ist an Lendwirte, Girtner und Schre-
berglirtner in Zeitpacht gegen “einen verhdltnismissig niedrig
gehaltenen Pachtzins verzeben.

III, Einfluss der Stadt auf die Gestaltung des Privatgrund-
wertes.

a) Durch die Bauvordnung.

Wie aus dem Vorhergehenden klar ersichtlich ist, hat
die Stadt durch Bauordnung, Bebauwungsplan, Baureifmachung,
Abgabe von Bauparzellen und durch die sonstigen oben angefiithr-
ten Mittel einen segensreichen Einfluss auf die Entwicklung
und Gestaltung der Grundwerte ausgeitbt und jeder wilden Bo-
denspekulation immer rechtzeitig die Grundlage entzogen.

In den eben erwihnten Massnahmen sieht Pohle ein
Mittel, durch das die Kommwnalverwaltuns die Menge und die
Lage der anf den Grundstiicksmarkt angebotenen Baustellen
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wesentlich mitbestimmen kann. Aber nicht nur auf das .ngebot
an Wohnungsboden {ibt dis Stadtverwaltung einen Einfluss aus,
sondern sie wirkt auch bestimmend bei der FNachfrage nach Bau-
grinden mit wnd zwar durch ihre Verkehrspolitik.

Je besser die Stadt fur glinstige Verkehrsmiglishkeiten
nach den weiter ausserhalb gelegenen Teilen der stidtischen Um~
gebuns sorgt, umso mehr kann sic dadurch die New frage nach Bau-
ﬂrﬁndm am sogenannten Wschmalen Ra.nd“ beleben.

b) Durch Stcucrn und Steucrzuschlige.

Es soll an dieser Stelle nur noch cin Mittel gegen die
usartunzg der Boamspekulatlon cfiihrt werden. Es handelt
sich um die Wertzuwachssteuer die cinen grossen stouerli-
chan Bremshebel gegen diese _Lusartunb darstellt. Der Ertrag
der Wertzuwachssteucr flieBt teils der Gemeindeo, teils dem
Lond zu und zvar so, dass Innsbruck 60 %, das Land 4o 5
higvon erhilt.

‘Dicse Stever ist gostoffelt noch der Grisse dés Zuwache
ses,d.h. mit cinem Steigen des Weates ist cin Steigen der Abga-
benprozente verbunden. Dancben hat noch die Besitzdauer einon
Einfluss auf die H8he der Abgabe, da bei lingercm Verbleiben
des Besitztums in eincr Hand ein A‘ofallen der Abgaben vorge-
schen ist.

Dic Kosten von unentgeltlichen Grundabtretungen fiie
Baureifmachung und Einfricdung, vermindem cbenfalls die Wert=-
zuvachssteuer. Wie bodeutend der Einfluss der Stadt =uf dic Ge-
staltung des Privatgrundwertes durch diese Steuer anguschen
ist, kann man aus nachfolgender Zusammenstellung iiber die Eine
nahmen der Stadt Innsbruck aus der Wertruwachgabgabe in den
Jehren 1921 bis 1933 erschen™¥): :

1921 Kr. 13,085.-523-18 1928 S 167.714.88
1922 " 202,300.889.24 1929 ... S 178.788.64
1923 " 797.960+973 ;== 1030"*) g 236.7M0.73
1924 " 945,621 4652, me 1931%%*¥) 35 252.648.29
1925 S 128+870.41 1932 S 217.173.87
1926 5 105.117.18 1933 S 167.M9. %
1927 3 165.00"7.82

%) Ponlc, Dic Wohnung sfrage 1I, S.108. ;
*%) Landesgesctz iber diz Werbtzuwachsabgabe,L.G.Bl.Nr.29 v.9.5.1927,
#%%) Trhoben beim Landcsnabgabenamt Innsbruck.
*#%%) Johre dor stirksten Bautitigkeit infolge der Wohnbauférderunss-
verordnung .
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Auch zur Grundsteucr hebt die Stadt einen Zuschlaz ein,
der bis zum Jahre 1933 300 6 der staatlichen Steucr betrug.Ab
1934 soll dieser Zuschlag 500 % betragen. Da die staatliche
Grundsteuver nur vom Katastralreinertrag, der schon seit Jahr-
zehnte nicht mehr festgelegt und sehr niedrig ist, berechnet
w7ird (insgesamt per m2 ca. 0,0l S),s0 hat dieser Zuschlag suf
die Bewertung keinen Einfluss.

Diec Ucbertragungszebihr bei C—nmdstﬁcken (Kultu.rgr&nde)
betmgt je nach dem Werte derselben 3 %, 35 % und 4 %, wobei.
cin 50,31 er Zuschliag flir Baugriinde in Betracht kommt. Zu dic-
ser Gebithr, welche dem Bund zufliesst, kommt ein 5o%iger Ge-
meindezuschldg und ein weiterer Sobhiger Zuschlag, welcher dem
Land zukommt: Es verteilt sich also die Gesamtgebllhr, welche
im ganzen ca. 9 % ausmacht, zu je einem Drittel auf Bund, Land

md Gemeinde. Wesentliche Aenderungen in der Gebilihrenvor=
schreibung erfolgten seit 1920 nicht, wohl wurden aber Aende—
rungen der Abgabenprozente im Bezug auf die Wertstaffelung vor-
genommen .

Eine /lddition all dieser Steuern ergibt ecinen ziemlich
ansehnlichen Betrag,und mar wird verstehen, dass die Stcucr-
schraube voIlkommen geeignet ist, e¢ine Bodenspekulation zu
unberbinden.
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