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EINLEITUDNG

Der Staatshaushaltsetat

Die Funktionen des Staztes auf dem Ge-
piete seiner Finanzwirtschalt stellen zu-
gleich auch sein Aufgsbenyprogremm dar, Die-
ses ergibt sich jeweils mnach Jen Anforde-
rungen der Gegenwartshediirfnisse des Staa-
tes., Bel Untersuchungen dieses Aufgaberge-
bietes wird kiar, dass es in Funktionen
zerf8ilt, die leichter oler schwerer zu er-
fiillen sind. Daium hat es die Finanzwirt-
schaft eines liberalistischen Siaates noch
nie leicht gehabt, in dem Ringen um Aner-
Frennrug des TFinanzgesetzes, das cdie Steun-
ern und Abgaben an den Staat zzhlenuwdsgeig
durcnleuchtet, die allgemeire lnerkeanung
za fiunden. Bekanntiich kawn ein uad diesel-
be Furkiion der Finanzwirtscheft bei ver-
schiedenen Steuergruppen, zZ.B. Finkcémmen-
steuer und Vermigenssteuer, verschieden
schwer zu erfilllen sein. Das Schlagwort
iStabiiisierung des Staatshavshalies ist
provlematisch leicht ausgesprochen, in der
Praxwie abher uendlich schwer durchzuriinren.
Die Tunktionen der Finanzwiritschaft konnen
inn verscniedenen 7

Zeiien einan unterschied-
lichen Rang haven und ihre Erfullbericelt
setzt verschisden grosse Leisturgen voraus,
sodass es fast unmdoglich erscheins, ecine
allgemein einheitliche Graduiervig der
Funktionen der Finanzwirtechaft vormnehme:n
zZu Xonnen,

Die Gefaghrenmomente der Erschiitterung
einer PFinanzwirtschaft sind verschiedenar-
" tig wie die Vielfaltigkeit der Aufgabenge-
biete der Finanzwirtschaft selbst. Dies er-
klart sich daraus, dass ihre Tdtigkeit sich
in dem Brennspiegel der Offentlichkeit ab-
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spielt. Allgemein wie die Steuer- und Ab-
gabenpflicht ist auch die Einbeziehung je-
des Gefahrenmomentes einer Erschitterung
von Staatefirnanzen auf jeden. Steuertriger.

Solche Gefehrenmomente sind: ein ver-
lorener Krieg, eine Widhrungsinflation, die
Belastung der heimischen Wirtschaft mit
Kriegetributen und dergleichen mehr, wo-
rauf im Schlugss der Arbeit Bezug genom-
men werden soll.,

Unter dem Staatshaushalisetat ist die
crinanzwirtschalft eines Staates zu verste-
hen, d.h. die auf Beschaffung und Verwen-
dung der Staatseinnahmen abzielende Wirt-
schaftsfilhrung der 6ffentlichen Gemeinwe-
sen wie Staat, L&nder, Provinzen, Kreise
und Gemeinden. Der Inbegriff der Grundsidt-
ze, nach denen die IFinanzverwaltung die
Aufstellung des Etats des Kassen- und
Rechnungswesens der ¢ffentlichen Gelder
eines Staates sich zu richten hat, heisst
Komptabilitdt, Ein Gesetz, das diese Grund-
sdtze aufstellt, nennt man Xomptabilitidts-
gesetz. Es regelt die formale Einteilung
des Ltats nach der Seite des Netto- oder
Bruttoprinzips, d.h. ob in der Einnanhme
und Ausgabe die Nettoergebnisse des be-
treffenden Postens einzusctzen sind oder
sdmtliche Einnahmen und Ausgaben der be-
treffenden Stelle. Ferner sieht das Komp--
tabilitatsgesetz die richtige Einteilung
in persdnliche und sachliche Ausgaben
vor, da nur durch deren scharfe Trennung
die wirklichen Beziige der Beamten er-
sichtlich sind und schliesslich regelt es
die Fragen, inwieweit BEinnahmen unerhoben
gelassen werden, z.B. durch gnadenweisen
Erlass oder Ausgaben unterbleiben diirfen.
Das staatliche Steuerbegehren fusst auf
dem Budget, das objektiv gewertet der In-
begriff der Rechtsnormen ist, die fiir das
Zustandekommen des Staatsvorschlages so-
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wie fir den Vollzug und die Kontrolle der
Finanzwirtschaft im Verfassungsstaate mass-
gebend sind, wdhrend das subjektive Budget-
recht den Inbegriff der Rechte der Volks-
vertretung gegeniiber der staatlichen Finanz-
verwaltung begreift. Aus diesen beiden
Rechtsabgrenzungen fdllt der Begriff Bud-
get an, der den ziffermédssigen Ausdruck

des Wirtschaftsplanes filir die einzelnen
Wirtschafispericden, die Berechnung der be-
vorstehenden Ausgaben und der erwarielan
Einnzhmen, darstellt. Im Rahmen des obzi--
ticrten subjektiven Budgetrechtes ist das
Sewilligungsrecht der Volksvertretuig ve-
sonders wichtig. Diese muss wissen, inwie-
weit Ausgabenposten in das sogenannte Or-
dinarium und inwieweit sie in das sogenann-
te Extraordinarium gestellt werden sollen.
Mir das Parlament ist es wichtig, dass ai-
le grosseren Ausgaben wie z,B., Kriegstri--
bute,; Stutzungsfonds, entwertete Wihrungen,
Ristungsaufwendungn in das Extraordinari-
un kcemmen, weil sie dort einen besonderer
Etatstitel bilden, sodass Uberschreitungen
ohne Cenchmigung der Volksveriretung aus-
zeschlossen sind. Das Interesse des Parla-
mentes im Rahmen des staatlichcn Steuver-
begehrens erstreckt sich auch auf die Ira-
ge, inwieweit Spezialisierung des Etaets
staatzufinden hat. Je grosser nidmlich dle
Spezialisierung des Etats , desto btedeuw-
tungsvoller das Bewilligungsrecht des Par-
laments., Denn jede Mehrausgabe gegen civen
Titel ist einc Etatsiiberschreitung. Jabel
ist es gleichgliltig, ob sie an cinem andce-
ren Titel durch eine Minderausgabe wettge-
macht wird. .

Zur Erreichung des Gleichgewichtcs
zwischen Einnahmen und Ausgaben werden bhei-
de fiir einen bestimmten, glinstigen Zeit-
raun, der Finangperiode, im voraus zusan-
mengestellt und mdglichst genau veran--
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schlagt. Es stellt demnach das Budget die
Vorausberechnung der in einer Finanzperio-
de zu erwartenden Ausgaben und Einnahmen
in concreto dar, widhrend der Finanzplan
die allgemeinen Richtlinien angibt, auf
denen sich das Budget aufbant. Die Reichs-
verfassung von 1871 iiberliess dem Reich
die 7%8lle und Verbrauchssteuern, die Ein-
nahmen aus der Reichspost und Telegraile
urd, soweit diese nicht ausreichten, durf-
te der Reichstag Matrikularbeitridge von
den Elnzelstaaten erhcben. Nach der Wei-
marcy rfassung 2919, nach der das Reich
die urbed"nw+e FLﬁaTZﬂOhext erhalten haube)
kernte das O“Qaullc 1e Steuerbegehren all
Steuwern flr sich in Anspruch nchmen. Dcr
schwerpunkt lag aber neben der Warcn--Um-
savzsteuer, dic die einbringlichstec Steu-

cr war, in den direkten Steuern: in der
Finkommen- und Vermdgenssteuer.

Die Novwwendigkeit eines Haushalt-
rlanes ergibt sich daraus, dass Stecuern
ellc Tolksgenossen prozentuval gieichni-
Big treffen und keinem Volketeil die Mdg--
jichizeit zebssen sein soll, sich auf Ko
sten andercr Voliksteile Vorteile za ver-

schaffen. Daher missen liber die Steuern
als merﬁa@ugc Jer steatlichen Wirtschafts-
fihrung alle Blirger orienticrt sein und
r veclnungesmissigen Gegenvbe“suel~
luwng von }¢u”abon vaid E nnsanmen dic Fi-

e des taaunq beurteilen konnern.
djedem OZfentlichen Haushaltsplan
lasst sich vor allem der Kredit des Staa-

tes ersehen. Die Veroffentlichung des
ataatlichen qteuerbegchrens ist wemen der
Jexaanoruung der Verwaltung gevenuber
dem Volk eine Selbstverstdndlichkeit ge-
worden,
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