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nFir den Staat bedeutet die Fursorge der in Pflege und
Brziebung vernechlassigten Jugend ein Interesse der
Selbsterbaltung = filir das Volk die Sorge um die eigene

T
T

Die bezeichnung »Ziebkind" wurde erst durch
das Gesdz vom 4.Feber 1919, St.GeBl.Nr.76, liber den Schutz
von Zieh= u. unehelichen hindern, allgemein und eindeutig
verstandlich. Noch heute findet man vielfach die Ausdriicke
nPflegen = nHalten=- u.vsostkindern, PBezeichnungen, die
hinsichtlich ihres Umfanges kleine Unterschiede aufweisen.
o0 verstand man unternrKostkindernr Kinder, ¢ie von den
Gemeinuen, unter wrflegekindernn solche, die von den Ange-
horigen in Pflege gegeben wurden. Loning will unter nHaltew
kEindernt sogar nur nrkleinere, gegen Entgelt von den Eltern
oder Vormiindern in fremde Pflege gegebene Kinder " ver-
stehen.z)

renauer Kinblick in das Ziehkinderwesen zeigte
aber, dess nicht nur bei Kindern in freﬁder Pflege, bmi
Pflege gegen Entgelt, oder bei kleineren Kindern eine
Schutzbediurftigkeit besteht, sondern bei jedem Kind,dss,
els eheliches oder uneheliches, gegen oder ohne Entgelt,
in fremder Familie sufwachst. Auch die eigene, meist unw-
vollsténdige Familie der unehelichen Kindesmutter, zRes
Kindesvaters , oder selbst aer unehelichen Kindeseltern
bieten dem unehelichen Kinde durch die Unsicherheit ibres
Bestendes nicut geniligend Schutz.

bieser sinsicht Hechnung tragend, umfasst in
3)

Oesterreich nach der Ziehkinderordnung der .Begriff

1).Vgl.Reicher nFirsorge fir die verwahrloste Jugends Vorwor

2).Loning, 8.8.0.nHaltekindern,

3)«Vollzugsenweisung des Staatsamtes fiur soz. Verwaltung
vom 1.IV.1919,5t.GeBl.NTr 202 zum Gesetz liber den Schutz
der Ziebkinder und unehelichen Kinder,.
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nZgehkindn,alle ehelichen Kinder unter 14 Jahren, die
sich bei anderen Personen als Vater odsr Mutter in
Pflege befinden und sémtliche unehelichen Kinder, such
wenn sie sich bel Vater oder kMutter in Pflege befinden.

Ueberall, wo die Pflegekinderhaltung iber-

prift wurde, tret die hohe Sterblichkeit, das kOrperliche
und geistige Elend der Ziehkinder zu Tage. Der Grund
diefiir darf weniger bei dem Pflegefrauen, als bei den
Mitterm dieser Kinder gesucht werden und nicht das
Moment der nfremden Pflegen, sondern das der nUnehelich=
keitn ist biebei das Ausschlagéebenue.l)

Ler weitaus grosste Anteil der Ziehkinder
fal1lt auf die unebelichen Kinder,; zwar nicht in allen
Léndern, wie zZe.B. in Frankreibh, wo auch eheliche Kin=-
der -in den ersten Leﬁensjahren hdufig in Pflege gegeben
werden,2 jedenfalls aber in Oesterreich und Deutsch-
land. Es‘haben somit alle Erscheinungen der Unehelich-
keit an und fiir sich auf die Ziebkinder Geltung.

Diese Erscheinungen dussern sich als:
erhdhte Kinder = besonders Sduglingssterblichkeit,
Lebensschwéche, Untererndhrung, Kindermorde, Kinder=
misshandlung, geistige Minderwertigkeit, Hang zum Ver-
brechertum.z)
Der Unterschied in der Sterblichkeit der

ehelichen und unehelichen Kinder, ist in allen Statisti=-
ken verzeichnet. So stehen in einer Reihe deutscher
otéadte, in den 90er Jahren des vorigen Jahrhunderts,
24% gestorbener ehelicher Kinder, 36 = 50% gestorbenen
unehelichen Kindern gegenﬁber.é)Zur gleichen Zeit
schreibt Dr. Cheisson, dass in Frankreich gerade |
doppelt so ®iel uneheliche als eheliche Kinder sterben.s'

Die Usterreichischen Statistiken bringen &hnliche Daten.

1) .Spann nlage und Sciuicksal der unehelichen Kindern a,a
Taube nZiebkindern, a.a.0.
Eg.Lﬁning nHaltekindern ,a.8.04
«leumannn®Die unehelichen Kinder in Berdinw,g.g8.0e.
Spann und Teube wie obens
4) .Taube nSchutz der unehel, Kinder in Leipzign 8.8.0.

5) .Taube ,ebendort. Pag.l3.
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In den Jabren 1900 - 1911 ist die Summe aller innerhalb
des l.-5. Lebensjahres gestorbenen ehelichen Kinder
kleiner, als die zur gleichen Zeit gestorbenen unehelirs
chen Sduglinge allein.t’
In den letzten Jahren sind die Unterschiede
nicht mehr so bedeutend, immerhin starben von 100 Lebend=-
Beporenen im l. Lebensjabr , u.zw. im Kalenderjahr 1914
und 1915, ehele. 1745, unehel. 2102 Im letzten Kriegs~
und ersten Nacbhkriegsjabr stieg der Perzentsatz der
unehelich Verstorbenen. Vom 100 Lebendgeborenen starben
im ersten Lebensjahr
im Kalenderjebr 1917 u.1918, 1918 u.1l919, 1919 u.1920
enelich 1682 18°14 1595
unehelich 2311 2129 21°11,
Die Sterblichkeit uer unehelichen Séuglinge ist demnach
noch um cr. 6% hoher als die der ehelichen, :

S0 traurig diese latsachen sind , sgke diir=-
fen ebensowenig wundern, als die vorbin genannten an-
deren krscheinungen der Unepelichkeit. Denn diese Kinder
' entstammen zumeist Miittern, die nicht im Stehde sind,
selbststéndig flr ihre Kinder zu sorgen. Wahrend der
Schwangerschaft oft schweren physischen A nstrengungen
und psychischen Depressionen ausgesetzt, selbst unter=-
erndhrt, bringen diese Miitéer b&dufig friibgeborene und
schwache Kinder zur Welt, die die durch die Notwendig=
keit des eigenen Broterwerbes nicht selbst stillen kdnnen
oder wollen, und die ibnen nur schwer driickende Last
bedeuten. Kein Wunder dann, wenn die nkEngelmacherinn
nicht angezeigt, wenn von der Mutter selbst der Pflege
des Kindes nicht viel Sorgfalt zugewandt wird. Die
meist unglinstige soziale Lage, die Aufsichtslosigkeit
und die oft grosse geistige Minderwertigkeit der unehe=-

lichen Mutter fiibhrten Spann zu der Behauptung, dass es

1) +Cesterr. Statist. Handbuch, a.2.0. (C6, Kindersterb-.
lichkeit b ).
2) .Stetist. Hendbuch fiir die Republik Oesterr. 2.8.0.
page. 13.
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nflir das unebeliche Kind besser ist, diem Kindesmutter
stirbt, ale sie bleibt am Leben, obne sich zu verhei=

1) e . : i
) Venn diese Meinung auch von vielen Fachminnern

raten.n
bekéampf't wirdgj, ist fir das uneheliche Kind doch jeden=-
falls eine besonders gute und strenge Erziehung not-
wendig, um die in ihm gelegene Minderwertigkeit, Willensw
schwidche und den Hang zum Verbrechertum zu iliberwinden.
Ueber die Anzahl der in den Osterrei=
chischen Léandern vorhandenen Pflegekinder fehlten bis
zum Jahr 1910 gensue Daten. HErst die Volkszahlung vom
3l. Dezember 1910 registrietrte die Pflegekinder in
eigener Spalte und zahlte im vamaligen Ossterreich
127.855 Pflegekinder, so dass auf 10.C00 Personen 45
Pflegekinder entfielenoa) Dée Zablung 1litt allerdings
darunter, dass der Begriff der Pflegekinder kein ein-
beitlicher war und auch iiber l4jahrige Pflegekinder

4) Trotzdem ergibt die

teilweise mitgerechnet wurden.
Zahlung bafriedégende Aufklarunge .

Die lasst erkenuen, dass die Pflegekinder=
haeltung in den Alpenléndern em stiarksten, in den Siid=-

und Ostlandern am seltensten und auch in den Sudeten=
léndern noch unter dem Durmhschnitt vertreten war. 2

Dabel wiesen die Alpenlander auch die hochste Zahl der
Ansteltsinsassen auf. Die hohe Pflegekinderzahl darf
deber nicht mit dem Mangel am Anstalten erkléart werden.
Aus dem Gesagten resultiert die Tatsache, dass der
Republik Oesterreich der Pflegekinder reichste Tell der
ehemaligen Monarchie erhalten blieb.

Ihren Hauptsitz hatte die Pflegekinder=-
heltung nech der Zahlung vom Jehre 1910 in Steiermark
und Kérnten, von wo die Zahlen nzch Norden, Suden und

Westen abnashmen. In Oberosterreich war der Landesdurchw

. Sor A g
1) «Kludeey pud fpang,ibie Bedeutung, dgr, Berufsyopmpnds. o,
2) oTaube wZiehkindern, 8,8.0.
3) .Hecke nPflegekinderhaltuny in Oesterr.r a.8.0.page.838ff
4) .Hecke, ebendort pag. 562..

5).Hecke, ebendort psg. 538ff.




schnitt viel geringer als in Nieder.Oesterreich. Die
Verteilung war dortselbst eine ungleiche. Hohe Zahlen
wiesen die Bezirke des Viertels ob dem lManhertsberge

und ob dem Wwienerwald auf. Diese Erscheinung war wesent=
lich beeinflusst durcuo die vom Landes-Zentralkinder =
Heim in Aussenpflege gegebenen Kinder. In Salzburg war
die Pflegekinderzahl wieder hdher als in Nieder = Oestery
Das zusammenhéingende Gebiet der bohen Pflegekinderzshlen
von oteiermerk, Karnten und Sid = Selzburg. griff auch
nszch Nord=Tirol iiber, wo besonders die Bezirke Kitz-
biihel, Schwaz, Lienz, lnnsbruck-Land, Brunneck, Kufstein
und die siidlichen deutschen Gebiete Meran und Bozen=-
Lend an der Pflegekinderhaltung stark beteiligt waren.
Geringe Zahlen zeigten die Bezirke von Ost=Tirol,

sowie von Innsbruck=Stadt und Bozen=-Stadt. Noch geringer
waren die Anteile der italienisehen Bezirke, die oft

nur 1 = 3 Pflegekinder auf 1000 Einwohner, im Gegensaiz
zu 11 = 18 Pflegekindern in den obgenanntien Nord-Tiroler
Bezirken zéhlten. Auch Vorarlberg beteiligte sich nur
mit 5 = 7 Pflegekindern auf 1000 Einwohner an der
Pflegekinderhaltung.

In den neuen Statistischen Handbiichern
fiilr die RepubliR Oesterreich findet die Pflegekinder=-
baltung keine bBericksichtigunge. Die Durchfiihrung der
Ziebkinderaufsicht ist auch noch nicht so weit fortge=
schritten, dass von dort sichere Zahlenangaben kdmen,
so dass eine Uebersicht uUber den tatsachlichen Stsnid
der Pflegekinderhaltung in der Republik Oesterreich
zegenwartig fehlt.

Die Erwartung , die schon Londng und
Hugelmann mehrfach aussprachen, dass Pflegekinder in
Gegenden zahlreicher unehelicher Geburten haufiger
sind, wird in Oesterreich im allgemeinen bestatigte. 1)

Ausneimen bildeten nesch der Zahlung vom Jalhre 1910

1) . Hecke nPflegekinderheltung in Oesterreichm" g.&.0.
Pags 559, 540, 547_b520
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Kérnten einerseits, Tirol andererseits. Denn wahrend
Kérnébn im Jahresdurchschnitt 1901 - 1910 mit 12°28
unehelichen Geburten sauf 1000 Einwonher(oder einen
Landesdurchschnitt von 37 unehelicher auf 100 Geburten
liberhaupt)die hdchste Unehelichkeitsziffer aufwies,
stand es bezlglich der Pflegekinderheltung hinter
Steiermark zurick. Tirol hingegen, das sich in der
gleichen Zeit durch eine ausserordentlich geringe Zahl
unehelicher Geburten, ndmlich nur 2‘'21 auf 1000 Ein-
wohner suszeichnete, stand beziglich der Anzahl der
Pflegekinder neben Ka&rnten. Doch wiesen auch in Tirol
die nordlichen Bezirke bedeutend hohere Unebelichkeits=
ziffern gegen die, besonders im friberen Welschtirol,
sehr geringen Zahlen auf; beispielsweise entfielem

auf 100 Geburten an unehelichen in Kitzbithel 23, in
Kufstein 15, gegen Trient 4 und Bozen 3. &

Diese Abweichungen lassen sich teilw
weise durch Anssmmlungen von bezirksfremden, oder
landesfremden Pflegekindern, besonders aber durch
Abgebe von Kostkindern au: den Grosstddten Wien und Graz
erkldren. Das nieder-Osterr. Landes~Zentralkinderheim
hat z.B. allein in steiermérkische bezirke bis zu
500 Kinder ebgegeben.

Hinsichtlich des Alters der Pflegekinder
sinu zwel Altersstufen zu unterscheiden:das vorschul-
pflichtige und das schulpflichtige Alter. In den ehe-
maligen Sudeten- unu siidlichen L&ndern Oesterreichs

war mehr das schulpflichtige Alter vertreten, ebenso

in Tirol bis auf die der Gebarsnstalt in Innsbruck
nédchst gelegenen Bezirke. Steiermark, Ober-Ussterreich
und Salzburg wiesen mehr vorschulpflichtige Kinder au# ,
so dass in den Alpenléndern die unterste Altersstufe

uberwog« 2) Diese Tatsache, die heute noch zu Recht

1). Statistik der Bewegung der Bevolkerung 1911, neuc
Folge der oOsterr. Statistik ,8.Bd.,l.Heft,p~g 1l6s
2). Hecke, a.a.0. Uebersicht 11.
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besteht und als LoslOsung gerade der kKleinen Kinder
vom Elternhause eine bedenkliche Sitte besdeutet, ist der

offentlicheon Aufmerksamkeit wiirdig und macht die Aus-

bremtuny einer tatkraftigen Sduglings - und Kleinkindef-
Plirsorge gerade in #Hiesen Landern dringend notwendig.

Lie beiden Geschlechter sind unter
den Pflegekindern ziemlich gleich vertresten. Im allgemei~-
nen iberwiegt das weibliche Geschlecht, was hinsichtw

lich des anglogen Vorh&ltnisses in der GesammtbevOlkerung

nicht erstaunen dﬁrfta.l’ der Madchenuberschuss ist
sber in der Mehrz=shl der Lander eine besondere Erscheiw
nung der Pflegekinder, da im allgemeinen die jlngste
Altersklasse bis zu 10 Jéhren in Oesterreich einen

Knabeniiberschuss zeigtz)

, der erst nach dem 13, Lebens=
Jjahr dem bestehenden Ueberschuss des weiblichen Ge=
schlechtes Platz macht, Unter den bei den Jugendsémtern
und Sduglingsfiirsorgestellen einlaufendien Anfragen nach
Pflegekindern , sind jene nach Madchen die Héufigsten.
Die Grunde dirften meistens darin liegen, dass die
Frauen des anschmiegenue wesen dee Mddchen vorziehen,
ihrer Freude an Schmuck und Putggggben.und bei Madchen
in der Wirtschaft eher Hilfe erreichen konnen, als

bel Knabena.

Die heutige Ziehkinderaufsicht entwickelte
sich lengsem eus dem im A.B.G.E. vorgesehenen Vormundw
schaftsrecht una Recht des unehelichen Kindes einerseits,
aus der Armen= und Findlingspflege andererseits. Rechtsw-
vertreter und Arzt waren es, denen nach \jahrzehhtelanger
Forschungs =~ und Aufklédrungsavbeit die Besserstellung

der Ziehkinder gelang.

l%. Hecke ,a.a.0. Uebersicht 1l.
2)e Oesterr. Statistik, Neue Folge,l.Bd.3.Heft,Tabelle 1,
Hecke, a.a.0. Ueberslcht 4 .
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las A.BeGebe Tegelt die Rechtestellung der
unehelichen Kinder und gewanrt ibnen hauptséchlich
privatrechtlicben Schutze. Die vormundschaftliche Fir-
sorge mil O0ffentlich-vechtlighem Scuhutz ist eine
Errungzenscheft der letzten Dezennien. Sie aussert
sich in dur Einfibrung der Lerufsvormundschaft neben
gen frither nach dsterreicnischem.Privatfacht fast
ausschliesslich vorgesebenen Einzelvormundschaften.
Das AoBeweBes verfiligt einerseits mit
$16l, dass cie uneheliche Geburt einem Kinde an
seiner burgeriichun Acotung und seinem Fortkommen
keinen Abbruch tun darf, schmidlert aber andererseits
dic Rechtsstellun, des unehelichen Kindues, indem es
im § 155 ﬁusdrucklicn sagt, ndie unehelichen Kinder
geniessen nicht die gleichnen Hechte mit den ehelichen
Diese Einschrénkung wird in den $§ 165 - 171 naher
ausgefiihbrt. Nur gegeniiber seiner miitterlichen Familie
ist das uneheliche Kind dem ehelichen rechtkich gleic
gestellts Dem Vater gegeniiber gilt das uneheliche
Kind &ls nicht verwendt; deshalb steht jenem nichi
die vaterliche Gewalt zu, das Kind erh&alt einen Vor=-
mund (§166). Zwischen dem Kind und dem unehelichen
Kindesvater ﬁesteht aucu kein Erbrecht, wohl aber
zwischen Kind und Kindesmutter und den Verwandten
der Kindesmutter.
4ur bestreituny des Unterhaltes, de.ie.
Verpflegung, Zrziebung und Versorgung ist vorziiglich
der Vater verpflichtet, in 2. Linie die Mutter una
nach dieser die mitterlichen Grosseltern.($166,I1.T.N.
Die Alimentationspflicht des Vaters geht glech einer
anderen Schuld auf die Erben des Vaters iiber.(§171,I.7T
Das Recht auf Erziehung des unehe-
lichen Kindes steht vor allem der Mutter zu; trotz=-
dem-muse der Vater die Verpflegskosten bestreiten.

Nur wenn das Wohl des Kindes durch die miitterliche
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Erziehung gefahrdet ist, het der Vaeter Recht und
Pflicht, das Kind von der Mutter zu trennen, es zu
sich zu nebmen oderlanderswo sicher und ansténdig
unterzubringen. (§ 1€9, I.T.N.)

Nach oOsterreichischem Privatrecht
wurde bis zur I, Teilnovelle des A.BeuoB. an der
unentgeltlicben, eberenamtlichen Einzelvormundschaft
festgehalten. lencbem bestand els einzige Ausnahme
die Anstaltsvormundschaft. Liese ist mit dem Hofde=-
Kret vom 17. August 1822, Nr.l888 l.izeS. und dem
Hofkanzleidekret vom 17, Juni 1823,0Te1948 LeGoeSa
fir die in den Findel= und Waisenesnstalten befind-
lichen Kincer angeordnet, Diese Anstaltsvormundschaft
wurde durch $§ 50 und 53 I.T.N. bestatigt, bezie=
huy, sweise neu geregelt. (Zusetz zu §§ 207 ,208A.BeG.
Der sachkundigen Durchfiiorung der vormundscheft=
lichen Cbliegenheiten bei gesetzlicher Anstalts—
vormundscheft dienen die nocl. spadter zu erwadbnenden
Rechtsschutzamter an den Findelanstelten in Wien
und Grazs.

Beim unebelichen Kind ist die Tat=
sache der ueburt der Rechtsgrund filir die Bestellung
eines Vormundes. Die Vermittlung an das Gericht
erfolgt durch die periodischen weburtsanzeigen der
Seelsorger, die die Geburtsmatriken fiihren, oder
durcu die pold&ischen Behorden. Ausserdem sind Ver-

wandate und nahe bekannte des unehelichen Kindes
sogsar unter Strafendrohung zur Anzeige an des Gerichi
verpflichtet.(y 189). Das Gevricht hat die Pflicht
sobald es von einer Geburt Kenntnis erhalt, von

Amts wegen einen Vormund zu ernennen (§ 1350).

Der Ernennung, beziehungeweise
AuPfindung geeigneter Vormiinder begegneten in Cestery
reich schon in den letzten Jahrzebhnten des 1l9.Jshr-
hunderts Schwierigkeiten, die mit den Jahren und

in den groscen Stadten sich noch bedeutend stei-
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gerten.l)

hieriber einige zeitgenossische Urteile:
Kine Flugschrift aus den 90sr Jahren des vorigen
Jahrbhunderts brachte folgende Notiz: wWes die gerichts
licheVormundschaftspflege anlangzt, so bestehen
wohl dariiber Gesetze, sie ist auch in den Akten zu
finden, tatsachlich aber bestebt sie nur der Form,
nur dem Namen nach.

In Nieder~COesterreich sind z.B. in vielen
Gerichtssprengzeln die Jjeweiligen Gerichtsdiener als
Titular=-Generalvormunde fir alle argen walsen des
Sprengels bestellt, die sich natiirlich um das Schick-
sal ihrer Mindel ebensowenig klmmern, wie um das

Schicksal der etwaligen Bewohner des Mondes.ﬂz)

Aehnliches entnehmen wir aus den Mit-
teilungen vom kek. Dezirksgerichten lber die Zusténde
auf dem Gebiet der Vormundschaftsverwaltung.(Erhe~-
bungen 1890).

S0 schreibt das Bezirksgericht Hietzing:
"sses0861 unehelichen Kindern, welche sich hier in
Privatpflege befinden, mangeli eine Anzeigepflicht
und konren derartige Kinder oft Jahre ohne Vormund

bleibeNeowoetla

Mitteilung des BezirksgerichtsHeimpurg:
"ssewlle Vormundschaftsbestellung unterbleibt. bei
unehelichen Kindern nur in jenen Fdllen, wo das Ge=
richt nicht zur Kenntnis gelsngt, was sehr haufig
der Fall istw,

Mitteilung des bezirksgerichtes Feldkirchen:
"esselis erfolgt die Vormundschaftsbestellung oft
erst bei Eintritt der SchulpfliciTssese

Mitteilung des Bezirksgerichf@i-chau;Manr.-

Heustadt: M..solie Gerichte kommen sehr selten in

1) Keller=Klumker,a.a.0. pag.l1ll4,
Reicher,nFirsorge fiur die verwahrloste Jugend,pag.3
2) «Reicher, ebendort, pag.3ll,Nr.5.
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die Lage, tber die Pflege und Erziebung armer Mindel
elwas zu erfabren. Die Gerichte sind infolge ijrer
bureaukratischen Einrichtung unu anderweitigen Ge-
schafte einerseits, der Grosse der Bezirke und Ent-
fernuny der Gemeinden andererseits nicht geeignet,
die erforderliche Tatigkeit in dieser Angelegenheit
zu entwickeln, welche liberbaupt gar nicht in das
Gebiet des Gerichts, sondern in das der Verwaltung
genort.u

Diese Tatsachen, die auch von dee
Justizverwaltung mit grosser (ffenheit zugegeben
wurden, £) peben einerseits zu mehrfachen admini=-
strativen Anregujngen und Einrichtungen gefibrt,
andererseits die Erkenntnis von der grossen Notwen=
digkeit aer Berufsvormuadscheft allgemein verbreitet
und gefestigta

In Nachahmung des im B.G.®2. fiir das
deutsche Reich vorgesehenen Gemeindewaisenratey wur-
den ip Oesterreich zur Unterstlitzung der Gerichte
in Vormundschafts - und Pflegschaftssechen dhnliche

Institutionen geschaffen.s) Bezirksrichter Janisch

machte sich um diese Einrichtung besonders verdient.
Er baute den Gemeindewaisenrat auf der rechtlichen
Grundlage de® §§ 189,178 und 217 A.B.v.B., als eine
vom Vormundschaftsgericht erwdhlte und diesem halb-
amtlich zugehOrige Kommission , zur grindlicaoen
gemeindeweisen Ueberwachung der Pflegebefohlenen auf
Die im Jahre 1900 in BOhmen zuerst ins
Leben getretenen Gemeinde=-Waisenridte fanden, wie aus
den Mitteilungen dee Verordnungsblattes des Justiz~-
ministeriums hervorgebht, in vielen anderen Gerichts.
bezirkén rasche Verbreitung. Auch die wWiener Waisen.
raten, die bereits im Wiener Gemeinderatsstatut vom

30.XI1.1854 beschlossen und bestellt, aber spiter i n

1) sReicher,wFirsorge fiir die verwabrloste Jugendnpag
312 't

) +Reicher,ebendort,pag, 4l

3} Reigher ebeg PSB85 pe 41T, 46127



Verfell geraten waren, wurden neuerlich ins Leben
gerufens. Sie galten ebenfalls als halbamtliche, an
die einzelnen oezirksgervrichte in Wien angeschlossene
Urgene, berubten aber auf der rechtlichen Grundlage
des Vereinsgesetzes.

Beide Formen der Waisenrdte hatten als
Haup tauf'gabe die personlichen Verhdltnisse der Pfle=-
gebefoulenen fortwdhrend und auf das Genaueste zu
iiberwachen und wenn ndtig, helfend einzugreifen. Sie
teilten sich in ibren Tatipgkeiten derart, dass nur
wenige Schiitzlinge auf den einkelnen Pfleger entfielen
Sie geslten als beratende Orgene der Gerichte, hatten
Vormunder, Mitvorminder und Kuratoren den Gerichten
vorzuschlagen und die Tatigkeit dieser Vormiinder zu
tberprifen. Dem Weisenrat hatten statutengeméss nicht
nur Waisenpfleger, sondern aucu Waisenpflegerinnen
antugehdren, Diese Bestimwung war besonders zweck=-
férdernd, weil den EBedlirfnissea des Kindesalters
von Frauen ein viel grosseres Versténdnis entgegen-
gebracht wird, als von Weisenpflegern und Richtern.

Die von der Regierung eingebrachte

1. Teil=-Novelle zum A.B.G;B. wandelt die waisenréte
in Vormundschaftsrdte um, und geht in dem Ausmess
der eingeraumben Rechte noch weiter. S0 ist beispiels-
welse die Beaufsichtigung von Kindern unter 7 Jabren
unu die Ueberwachung von weiblichen Mindeln regel=
massig waisenpflegern zu lbertragen.

Der § 284 A.B.G.B. spricht nach der
I.Teil=Novelle folgendes aus:wzZur Unterstiit zung der
Gerichte bei Ausilibung der Vormundschafts=und Kufatels-
gerichtsbarkeit sind die Vormundschaftsrdte berufen.
Deren Zusammensetzung und Aufgabe wird durcu besonderg
Gesetz bestimmbt,

Diese geplante Verdnderung ist niemals

zustande gekommen. Deshalb sind die Waisenrate dort
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wo sie noch bestehen und ibre Tatigkeit ausiiben, als
halbamtlicbe’ aus Privatintiative geschaffene Organe
anzusehen,

Haben die Waisenrate schon vor dem Ziehkin=-
dergesetz vom 4.Feber 1919 viel zum Wohl und Schutz
aer Pflege=,unehelichen~ una Waisenkinder geleistet,
s0 blieb ihre Tdtigkeit auch nach Inkrafttreten
diese Gesetzes, eben in dessen Dienst'eine sehr wert
volle; denn in verschiedenen Gemeinden konnten sie
sofort die Geschafte einer Ziehkinderaufsichtsstelle
iibernebmen und fibren sie teilweise noch heute.

Neben den Bestrebungen, auf diesem
Weg eine cesserung der Pflegeaufsicht herbeizufiibren
drangten andere Krdfte zur Verwirklichung der Beruf's
vormunflschaft. Dies fihrte zuerst zu den Versuchen
der Sammelvormundschaft bei den Kinderschutzamtern
in Méhrisch=-Ustrau, trinn, Graz, Modling u.8., zu-
letzt zur EBerichtung einer Berufsvormundschaft beim
Stadtmagistrat Wien,t’

Die gesetzliche Grundlage erfuhr die Genera
vormundschaft erst durch den § 54,1.T.N. ($208A.B.G.n
unda die darsul berihende Ministerialverordnung vom
24, Juni 1916,ReGeBl.Nr.195. Nach dieser besteht die
Generalvormundschaft darin, dasss durch allgemeine
Anordnung des Prasidenten des Lendes = oder Kreis-
gerichtes dem Generalvormund die Vormundschaft iber
elle, oder iiber bestimmte Gruppen unehelicher Kinder
in seinem Sprengel ein flr alle Mal (autometisch
eintretenue Generalvormundschaft), oder in jedem
Falle einzeln (Sammelvormundschaft) iibertragen wird.
Die bestellung des Gemeralvormundes erfolgt durch
Gemeinuen oder &andere Kﬁrperschaften.g)

Der Viert der Generalvormundschaft in Ver=

1).Keller=Klumker, a.a.0. pag 1116,
2) . Suchanek, a.a.0, PegeR3.
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bindung mit der Ziehkinderaufsicht soll noch spater

1)

Die Ziebkinder als solche sind, Wenn

besprochen werden.

sie auf Grund des gewdbnlichen Kostkindervertrags
in Pflege gegeben werden, durcu diesen nicht recht-
lich geschﬁtzt.z) Dieser Vertrag, der nicht als
familierechtlicher, sondern als obligatorischer
lienstvertrag anzusehen ist, = geschlossen zwischen
una Erziehung
den zur VerpflegungVies Kindes verpflichteten Per-
sonen nit der Person, welche das Kind erziehen und
verpflegen soll, - geniesst keine gesetzliche Rege-
lunge Er kann daher schriftlich oder miindlich abge~-
schlossen und nach allgepeinem Vertragsrecht wieder
gelost werden, eventuell auch durch einen am Vertrag
unbeteiligten Teil,z.B. durch ein Femilienoberhaupt,
durch den Vormund, durch das Vormundschaftsgericht.
Eine Ausnsbme bilden nach § 186 A.B.Ge.B. nur jene
Ziebkinaer, deren Kostkinderverhaltnis sich auff einen
Ger Annahme an Kindesstatt ahnlichen Vertrag, den
Pflegevertrag, stitzt. Nach diesem werden Kinder Ton
fremdem Personen uur Pflege und Erziehung auf eigene
Kosten, ohne Ersatzenspruch an ibre leiblichen Eltern
auf enommen. Lieser Vertrag stellt dauernde familien-
rechtliche beziebungen zwischen Kostkind und Pflege-
eltern her und bedarf der Zustimmun; des Vormuades
und der Genehmigung des FPflegschaftsgerichts. Diese
Bestédtigung ist um so mehr notwendig, wenn dée Rechte
der Eltern oder des Kindes beschrénkt und diesem
hesondere Verpflichtungen, = z.B. die Pflegekosten
eus einem kiinftig zu erwerbenden VermOgen oder durch
die wahrend einer bestimmten Zeik zu leistenden
Dienste zu ersetzen,- auferlegt werden.

Ausser dieeer kleinen Gruppe genies-

sen die Ziehkinder als solche,nach dem AcBeGeBe,

keinen besonderen Schutze.

1)-Vgl. DeOe p&g. 9 _ffo
2)» Suchanek, a.a.0. pag 23.
Hugelmann,a.a.0.
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Die Offentliche Fiirsorge und Aufisicht
flir die Ziehkinder in Oesterreich war im vorigen
Jahraoundert mit Ausnahme von Steiermark nur hin=-
sichtlica der Findlinge und Armenkinder geregelt.

Die Osterreicanischen Findelanstalten sind ein
Schopfung Kaiser Josef 1l1. aus dem Jahre 1784, zu
einer Zeit,als die Sterblichkeit der unehelichen
Kinder 90 betrug.lJ Die erste Anstalt wurde in Wien
errichtet, der sehr bald 15 andere staatliche Findel-
anstalten in Graz, Laibach, Prag, Linz, Triest, Brinn,
Olmitz, Krekau,Lemberg, Innsbruck und 5 kleinen
Stédten Dalmatiens nachfolgten.

Die Organisation entstand in Anlebnung an
das romenische System der in den romanischen Landern
bestehenden Findelanstalten, stellte sich aber von
Anfeng en als ein eigenes, das,Josefinische Systemé),
GaT. In ersberen fanden unbekannte Kinder, ohne Nach=-
forschung nach herkunft und Name, unbeschrankte
Aufnabme. Die Findlinge wurden Eigentum der Anstalten,
die keinerlei Auskiinfte liber die Linder gaben. Die
geschlossenen Anstalten blieben stdndiger Aufenthalts-
ort der Kinder.

Das im josefinischen System Neue war die
Verbindung mit der Gebadranstalt, sowie die Verpflich-
tung aer Aufgenomuenen, im Gabarhaus‘zu.Unterrichts-
zwecken und in der Findelanstalt zu 4monatlichem

Ammendienst verwendet werden 2zu kOmnen. Ausserden

galt dee Findelhaus nur als Durchgengsstation und
Sduglimgsspitel, solange, bis die Abgabe an geeignete
Pflegeparteien gegen Kostgeld mdglich war. Die Kinder
blieben aber bis zum Normaslalter (anfénglich bis zu
15 Jabren, spater in Wien bis 10, in Graz bis zu R

2 Jahren) im Verband der Findelanstalt, die fir die

l) oKeller~- Klumker, 8e8elo PEge o88 ff.
2).Keller=- Klumker, ebendort,
Mischler,nFindeianstalten",a.a.O.
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Beaufsichtigung der Xinder und Pflegefemiletn Sorge
zu tragen hatte.

'Mit Erlass des Staastsministeriums vom 9.IX,
1863,%4.5633 und dem Gesetz vom 29.,11.1868,58,ReGeBls
Nr.1l5, gingen die Findelanstalten aus der Staats=—
in die Landesverwaltung mit staatlicher Oberaufsicht
tiber. Darasufhin wurden wegen der hohen Erhaltungs=
kosten die meisten Anstalten asufgeloste

Im heutigen Oesterreich bestehn noch zwel der
ehemaligen Findelanstalten, in Wien und Graz.
| Anfanglich war aie Aufnabme in die Findel=
anstalten nicht an Herkunft und Bediirftigkeit ge-
kniipft. Des Heimalgesetz vom 3.XIl. 1863, RoGeBla
Nr.105, regelie die Zusténdiskeit heimatloser Find-
linge, In der Folgezeit wurde als erste Forderung
der Nachweis der Mutter Uber ihre Zusténdigkeilt
verlangt. 1904 beschloss der n.0.Landtag auch den
Nachweis der Bediirftigkeit von den Miittern zu for=-
dern. 3 Jahre spater fiel aus dem Anstaltsstatut
mit allerhbchster Genehmigung auch die Bestimmung '
dass keiﬁe Verpflegte nach dem Nemen des Kindes=
Yaters gefregt werden diirfe. Damit war der Weg zur
spateren krrichtung einer Rechtsschutzstelle nach
Grazer Vorbild heebnet.

Die Bteiermarkische Landesfindelsnstalt
wurde 1872 mit Beschluss des steiermérkischen
Landtages aufgehoben, jedoch 1898, auf grund des

Gesetzes vom 26.Juni 1898, neu arrichtet.l)ﬂanach
war die Anstalt als Einvrichtung der offentlichen
Armenpflege gedaéht. Die Findelpflege umfcsste
Innen-und Aussenpflege, doch sollte letztere die
Regel bilden, erstere auf lebensschwsche und

krenke Kinder beschrénkt bleiben.

"Heute nehmen beide Anstalten auf: gegen

1). Reicher,rFlirsorge flir die verwahrloste Jugenan,
8.8.0. Page 220 ff.
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Nachweis des Nemens und der Zustandigkeit arme, un=
eheliche Kinuer, die in der Gebaranstalt zur Welt
komruens Ferner in Untersetlitzung der Offentlichen
Armenpflege, auf Ansuchen dieser, eheliche und un=
eheliche Kinaer bis zu einer gewissen Altersgrenze.
Sculiesslich auf die Zahlabteilung eheliche und
unehelicue Kinaer gegen Enftgelt.

is verschmelzen also die Einrichtungen
fir Findlinge immer mehr mit denen fiir Uberhaupt

bediirftige Kinder und nur fiur die erste Gruppe der
obgenannten Kinder kommt die Vormundschaftsfiihrung
und Ueberwachung der Aussenpflege noch in Betracht.

Die Direktionen dsr Findelanstalten
fiibhren lUber alle im Eerbande der Anstalt befindliche
Kiddgy Findlinge die Vormundschaft , nach den oberw
wahnten Hof-und Hofkenzleidekreten.

Zur Wabrung der Hechte der Findelkinder
wurde auf Grund des § 19 des Statutes der offent-
lichen Findelanstalten des Landes Sﬁeierm&rk, in
Wirdigung der neu errichteten lLeipziger Ziebkinder~
Anstalt, ein Recbtsschﬁtzorgan als Findelanwalt

1)'Zur Flhrung der Vormundschaft gesellte

bestellt.
sich als Aufgsbe der Rechisschutzstelle die Erhebung
des kKindesvaters una die Heranziehung dieses, sowie
sonstiger alimentationspflichtiger AngehOriger, zur
Leistung der Unterhaltsbeitrage.

Durch die Errichtunyg dieser Rechtsschutz=-
stelle wurde die Frage der fir den Scuhutz der Zieh =
und unebeliclien Kinder so bedeutungsvollen Berufs-
und seneralvormundschaft aufgerollt,

kine hauptsorge der Findelanstalten umfasste
seit jeher die in Aussenpflege untergebrachten Schiitz.

linge. Dic Bedingungen, unter welchen die Abgabe an

1). Hueber,#Kinderschutz und Jugendfiirsorge in
Oestrreichn, s.8.0. pag.224 ff.
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die Pflegemiitter erfolgen darf, sind in den Statuten
genesu vorgeseben, Jeder Abgabe geht eine genaue arzt-

liche Untersuchbuny aes Kindes voran. Die Sicherung
guter Pflege sollen genaue Bestimmungen lber die
Pflegeparteien, deren Beruf, VermOgensverhdltnisse,
Unbescholtenheit, Zahl und Alter der eigenen Kinder,
gewahrleisten. liesbeziligliche Zeugnidse von Gemeinde,
Pfarramt und Arzt missen vor Uebernahme des Kindes
beigebracht werden. Den Pflegefrauen wird eine Pflege-
ordnu.g, enthaltend lbre Pflichten und Rechte, iber-
geben., Danach ist die Ankunft in der Wohngemeinde,
sowie Jede Wohnungsanderuang, sofort der Ortsbehdrde
anzuzeigen, bei Aufforderung der Direktion das Kind
zuriickzustellen und darf ohne Bewilligung der Direk-
tion das Kina niemandem ausgefolgth/Wgxrdgd und die
Pflegestelle nicht gewechsel:t werden. Ferner enthalt
die Pflegeordnung die Normen liber die Pflege des
Kindes, tiber die Folgen der Vernachlassigung oder
Misshanfilung rach §114 und §130 St.G. II., iiber die
Ruckstellung des Kindes in die Anstalt im Falls der -
Lrkrankung, Ulber die Inanspruchnahme unentgeltlicher
arztlicher Behandlung, iber das Ableben des Kindes,
endlich Uber die HOhe und Auszahlung der Kostgelder.
Die Ueberwachung der Kinder und P@legeparteien ist
verschieden organisiert. Die von der wieaer Findel-
enstalt untergebracuten Kinder wurden nach Pfarrspren-
geln in Kolonien zusammengefasst; fir jede Kolonie
ein besoldeter Koloniesekretar und Koloniearzt be=-
stellt, Fir die in steiermérkischer Landesversorgung
stehenden Findelkinder wurde ein eigenes amtliches
Organ, der lLandesfindel-inspektor, bestellt,l)dessen
Aufgaben in den persdnlichen Besuchen der Findelkinder
in den Pflegefamilien, in der Belebrung der Pfléca-

parteien un_dfin der eventuellen Anzeige an den Lendes-
eusschuss, im Falle unzuldnglicher Pflege, bestand.

1). Heicher,"Fursorge fur die verwanrloste Jugendhls'
8:2.0. pag.d22 ff,
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Damit wurde uer Findelinspektor zu einem wichtige%i/
des Kinderschutzes. Lie von ihm gemachten Lrhebungen
boten wertvolle Einblicke in dB&s so0 lange unbeach-
Lete Gebiet des Pflegekinderwesens.

Fur aie nicht in O0ffentlichen Anstalw
ten untergebrecuien Findlinge sorgte das Reichssani
tatsgesetz vom 30.1V.1070, $3,litec,ReGsBl.NT.68,
insowkit, als es den Gemeinden die Zvidenthaltung

1)

und Ueberwachung dieser Findlinge ibertruge. In
einer Reihe von Vorschriften wurde in der Folgeszeit
den politischen Behdrden, Pfarraméern und Bezirks-—
arzten aufgetragen, fir gute Pflege und Erziehung
der in Familien untergebrachten Findlinge 2zu sorgen.
Aucu die arztliche Behandlung der auf dem Lande
befindlichen, erkrankten Finfilinge war durch zahl=
reiche Vorschriften geregelt.

Soweit erstreckte sich die Firsorge fur die
als Findlinge i. fremden Familien ungergebrachten
Kinder.

Wir die uUbrigen unebhelichen und
Ziebhkinderlsinu in den Reichs = und Landesarmenge=
setzen besondere Bestimrmungen enthalten.
Grundlegund dafiir sind die §§22 - 31 des

Reichsheimatgesetzes vom 8.XI1, 1863, welche die

Pflicht der Gemeinden, die Armenkinderversorgung zu
libernehmen, sowie dem Umfang dieser Verpflichtung,

regeln. _ o
Lenach haben aie Gemeinuen nicht nur den

notwendigen Unterhalt zu gewdhren, sondern auch fir
die Erzehung der in ihrer Pflege stehenden Kinder
zu sorgen, falls nicht dritte Personen zur Leistung
der Versorgung gesetzlich verpflichtet und dazu
fahig sind.

lie meisten der Lendesarpengesetze fllren

die Bestimuungen des HReichsheimstgesetzes weiter aus

1).Hueber, a,a.0s pag. 227,
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und bringen mebr oder weniger ausfiihrliche Vorschrif-
ten Uber die Gemeindekostkinder. Hur.in Tirol, das
kein eigenes Landesarmengesetz besitzt, fehlen der~-
artige Vorschriften ganzlich,
Unter allen damaligen Osterreichischem
Kronléndern wurde Steiermark am ersten und ehesten
den Forderungen eines wirksamen Kinderschutzes gerech
Die ersten Massnabmen bildeten zweil Erlésse vom 12
IV. 1875,%Z.4758 und vom 10.VIII.1881,%4.12390, worin
die stedermirkische Statthalterei die Gemeinden zu
einer strengen Ueberwachung der P@flegeparteien ver=
pflichtete: Evidenzhaltung, Aufsicht, Anzeigepflicht
von lisshandlungen, wurde ausdriicklich angeordnet.l)
Die 50jahrige Jubelfeier des Regierungsantrittes
Sre.liajestat, des KaisersFranz Josef I. wurde,ausfier
Grkenntnis, ndmsss die Vernachlédssigung der Armen=
kinderpflege eine Schédigung von Staat und Gesell=-
schaf't, Land und Gemeinflen bedeutetN,z) zum Anlass
weiteren Foftﬁchrittas. Aus dieser Intention heraus
brachte zuerst das Armengesetz vom 27.VIII.1896
nebem £llgemeinen Bestimmungen filir die SffentRiche
Armenpflege, eine Heihe besonderer Anordnungen fiur
die Brmenkinderpflegeps)
Der §3 dieses Gesetzes erkldrt den Umfang
der Unterstiitzungspflicut hinsichtlich der Sorge
fir die Pflege una Erziehungz armer Kinder. Ueber die
Art und Weise der Armenkinderpflege spricht sich
der §4. debin sus, dass die Unterbrimgung armer
Kinder bei Pflegepearteien als Regel Platz zu greifen
habe, unbeschadet der Inenspruchnabme der bestehen=
den waisenhséuser, Asyle etz. Das hohe Verstdndnis
des Gesetzgebers fir den Wert der Familien = vor der
Anstaltserziehuns muss hier, im Gegensatz zur Be-

stimmung des n.0.Landesarmengesetzes vom 13.X.1893,

lg -Oesterr. Sanitétswesen,1l897,Nr.10Q.

2)«Reicher,rKinderschutz . Armenklnderpflebe in St.n
808,04 (ﬁorwort;.

Sle ' n ebendort, Keller=Klumker,a.a.0.pag.596fF,
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LeGeBleNT.53, udas Kinder womdg}ich in Waisenb&user

und wenn dies nicht tunlich EE%Sf terzubringsn sindn|
besonders gewlirdigt werdene Zur Ueberwachung der Pflej

ge und Erziebung der Kinder wor nach dem steiermiar=-

kischen Gesetz die ArmenbehOrde verpflichtet, die
auch bei Vernachlassigung der Pflege eine anderweiw
tige Unterbringung veranlassen sollte. Die Armenvers(
gung von Kindern im Wege der Einlage wurde verboten
(§24), und die Armenkinderpflege als Armenhgusverw
sorgung nur dann zulassig erkléart, wenn sich das
Kind in Begleitung seiner Eltern, oder erwachsener
Verwandter befindet, oder eine besondere Kinderab=
teilung dort vorhanden ist.

Die zum Armengesetz erlassene Kundma=
chung des steiermérkischen Landesauséchusses vom
20eXe1896,LeGe=sVeBloliTra 65, fiihrte die Dibrchfiih-
Tung des Armengesetzes beziiglich der Armenkinder=
pflege nédher aus und gab besondere Weisungen fiir
den Ortsarmenrat.

Nech dem {585 des Armengesetzes iiber die
Zusammensetzung des Urtsarmenrates galt der Grund-
satz, dess ausser den Vertretern des Lehrerstandes
noch mindestens ein zur Ueberwachung der Pflegekin=~
aer berufemes Mitglies weiblichen Geschlechtes bei=-
zuziehen ist. Den weiblichen Mitgliedern ist der
wirkungskreis als brtsarmanaufseherin nicht raumlich,
sondern nach bestimmten Kategorien von Armen (arme
Kinder, Freuen, Kranke) zuzuweisen. Den weiblichen
Mitgliéderm ist der Hanflschlag abzunehmen, wodurch
sie rls ehrenamtliche Orgsne der offentlichen Armen=
pflege geltén.

Deutsche Einrichtungen, vor allem die
in Teipzig von lr.Taube eingefilihrte Ziehkinder=Anstal
dienten als Vorbild bei der Einbeziehunyg von Frsesuen
in die Afmenkindefpflege, wie auch fir das Gesetz
vom 4eX1141896,LeGeBleNT.66,~Wirksam fiir das Herzog-

|
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tum Steiermark~-betreffend den Schutz der in entgelts
licher Pflege untergebrachten Kinder unter 2 Jahren.
Dieses Gesetz stellté den ersten Schutz
der Ziekkinder dar,da es sich auf alle Kinder unter
zwel Hahren erstreckte, gleichviel, ob sie séch in
Armenversorgung befanden ,oder nicht.l) In unent~-
geltlicher Pflege stehende Kinder waren zwer der
Wirksamkeit des Gesetzes entzogen, doch sind dort
die bBestimmungen getroffen, welche Personen Kinder
ohne Entgelt lbernehmen diirften. Auffallend ist die
Festsetzung der Altersgrenze von 2 Jahren, In der
Leipziger Bekanntmachung vom 30.I1X.1884, die Vor-
schriften des Ziebkinderwesens betreffend, sind die
Ziehkinder bis 2zum Fintritt in eine Schule der Auf=-
sicht des Armendirektoriums unterstellt. Nach dem
Motivenbericht zum Kinderscautzgesetz 2) war such
den steiermérkischen Gesetzgebern die lénger dauernd
Firsorge = und Aufsichtsbediirftigkeit der Pflege=
kinder klar; denn im Abs.8 dieses Berichtes stebt
ausdriicklich: wDie Schutzbediirftigkeit der in ent=
geltlicher Pfiege untergebrachten Kinder erstreckt
sich wohl liber das 2.Jahr und wird auch fiir die in
Armenversorgung stehenden Kinder bis zum l4.Jahre
verwirklichtn, ferner, nsollte sich die in diesem
Gesetz gezogene Altersgrenze als zu niedrig erwei-
sen, S0 misste dies in der Folge erhdht werdenwn
Das Kinderschutzgesetz machte die Uebernahme von
Kindern in entgeltliche Pflege von einer Befugnis
abhangize. Liese erteilte bei Vorbandensein der ge-~
setzlichen Voraussetzungen dsr Ortarmenrat, dem
auch die Ueberwachung und Evidenthaltung der Pflege=
perteien und der iun Pflege stehenden Kinder oblag .

Besonderes Augenmerk wurde dem Usber-

wachungsdienst zugewandt, der einerseits durch den

'lg.ﬁeicher,"Kinderschutz Us ArmenK.PLflein Steva.al.
2) »0iehe betreff.Landtrgs=-Beilagelr.3l ex1895/1896,
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Arzt, sndererseits durch die dem Ortsarmenrat ange=-
horigen weiblichen Mitglieder durchgefiihrt wurde.
Ueber die Heranziehung des Arztes sagt Punkt6) des
liotivenberichtes:nIn Stadt und Land des uslandes
hat sich der gesetzliche Kinderschutz als wohltatige
Einrichtung erwiesen, besonders dort, wo die arzt-
liche Mitwirkung sichergestellt war.n Die Beteili-
gung des Arztes =sn der Pflegekinderiiberw~chung stiitzt
sich auf den § 6 der als Anhang zum Gesetz vom 23.
VI,1892y LeGeBl.Nr.35 fiir das Herzogtum Steiermark
erlassenen Dienstesinstruktion fir die Gemeinde =
und Distrikisdrzte,wonach "die arztliche Ueberwachung
der Pflegekinder zu den Dienstesobliegenhnitenpieser

1)

Organe n gehirte. Die bBesuche hatten jahrlich
mindestens zweimal und léngstens vier Wochen nach der
Uebergebe in Pflsge zu erfolgen. Fin besonderer Leit-
faden regelte das Verhalten der mit der Aufsicht
betrauten Frauen., Per Landesausschuss wurde im be-
sonderen verpflichtet, 'mach Massgabe der bestehenden
Gesetze auf Bestellﬁng einer wirksamen Vormundschaft,
sowie suf Wahrung der Rechte der Pflegekinder hin-
zuwirkan.nz)

Mit diesem Gesetz zum Schutz der in entgelt=
licher Pflege mntergebrachten Kinder blieb Steier-
mark vereinzclt unter den ilibrigen liéndern der ehe=-
maligen Monarchie bestehen. Wie angelegen sich das
Land die baldige Verwirklichung des Gesetzes sein
liess, zeigt der Auftrag fies steiermérkischen Land=
tages an den Landesnusschuss,ﬁ)dafur zu sorgen, dass
dgs Gesetz nicbt nur suf die gesetzlich vorgeschriew-
bene Art kundgemacht, sondern auch in jeder Gemeinde

des Landes durch Anehlag, oder auf die sonst orts-

iibliche Art verlautbart werde., In dem Armenbericht

1) sReicher,nKinderschutz",n.a.0.Motiverbsricht ,pag.l

2).810 des Ges.vom 4,IX.1896,L4GeBlelT,60,

3) eBeschluss vom 10,11.1896,vgl.Reicher wie oben,
pag.lsd,ftf,
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fir das Jabr 1898 konnte der Landesausschuss bereits
berichien, nrdass sich im allgemeinen und grossen

und ganzen die Durcufiiorung des uesetzes ohne Scuwie
rigkeiten voleieht.nl)

Die Stadt Graz organisierts im Sinn des
$61 des Armengesetzes ihre Offentliche Armenpflege
ebenfalls mit besonderer Rlicksicht auf die Armen=
kinderpflege. Dort finden wir die erste stiddtische
Ober~=ninderpflegerin inCesterreiche.

Die ubrigen Lander treffen in iurer Geetz-
gebung nur genz allgemeine Destimmungen zum Swehutz
und zur Ueberwachung der Gemeinue~Kostkinder, usz.
samtliche obne Einfilihrung des arztlichen Ueber=
wachungsdienstes,

Daes nieder=Osterr. Landesarmengesetz vom
13.X,1893,LGeBl.NT,53, (abgedndert durch das Gesetz
vom 19.Ve 1906,LoGeBl,NTe90) bestimmt im §22 oin-
sicuotlicu der Gemeinuekostkinder folgences:

nArmen, verwaiste oder verlassene Kinder sind
in Privatpflege zu verldasslichen, mcralisshen, un=
bescholtenen, womdglicl derselben Konfession ange-
norigen Familien zu geben, und die Pflegevertrége
devart abzuscnliessen, dass der Armenbehdrde die
lioglicbkelt gewahrt ist, wenn die Pflege billigem

Anforderungen nicht entspricht, die Kinder der Pflege:

partel abzunebmen, Soweit die Abgabe in Privatpflege
gus gesundheitlichen oder erzieherischen Rlicksichten,
oder aus einem anderen wichtigen Grunde ,nicut Tun~-
lich ist, sinc die Kinder in Waisenhduser unéerzu=
b®¥ingen.«.s«1n allen Fallen haben die Armenbehlrden
dariiber zu wachen, dass die Kinder sittlich religiods
erzogen und ibren Fahigkeiten entsprechend, korper-
lich und geistig zu niitzlichen Gliedern der mensch=-
lichen Gesellschaft herangebildet werden.® Zu er-

wabnen ist hier noch eine diesem Gesetz vorangegzangen

—

1) .Reicher,vKinderschutzn,a.8.0.pag.13ff,
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Verordnung der n.0.Statthalterei vom 4.11.1880,LoGCe
U.Vd.El.Nr.9, nach der den Gemeinden im selbststéndi-
gen wWirkungskreis die Pflicht oblsg, wiiber alle in
demselben in fremder Pflege befindlichen unehelichen
Kinder ein Namensverzeichnis zu fihren, die Pflege
gller dieser Individuen zu liberwachen, dieselben
periodisch der arztlichen Untersuchung zuzufiihren
und im Felle wabhrgenommener Uebelsténde die Beseiti-
gung aerselbeun zu veranlassen.® Auf diese Vdg. stiitz-
ten sich spatere Versuche loksler Natur, die Pflege~-
kindceriberwachung tetsachlich und entsprechend durch-
zufiibren.
Die Armenpflege der Stadt Wwien berubte
vorerst auf dem Reichsheinatgesetz vom Jahre 1863,

wurde dann nacao dem Gemeinceratsbeschluss voml9.Xl.

1901,%.8949,neu geregelt. Sie tritt fiir arme Kinder
in zwei Hguptformen in Erscheinung, als geschlossene
oder offene Armenpflege. Von grosster Bedeutung fir
die Ueberwachung und Firsorge der Ziehkinder ist die
spater zu besprechende Einfﬁhfung der serufsvorzund-
schaft im Jahre 1910o1)
Die Landesarmengesetze von Kdrnten (vom 22.
ValE86,LsGsBleNr.18,439),0ber-6esterreich (vomb5.IX.
1880,L.GsBl.lr.12, §18) ,8alzburg (vom 20,XI1.1874)
und Vorarlberg (vom 7.l. 1883),L.G.Bl., N7.10,$33)
bestimmen, gass die Armeneinlege &als Armenkinder=-
pflege verboten ist. Flir arme Kinder, die der vater-
lichen Firsorge entbebren, haben die Gemeinden die
gerichtliche BSestellung eines Vormundes zu veranlas-
sen. oonst schreiben die Gesetze, mit Ausnshme von
Saizburg, lediglich vor, dass die Pflegeeltern eines
in Privatpflege gegebenen Kindes ehebare und wohl-
gesittete Leute seien, und womOglich der Konfession
.des Kindes angehdren miussen. Die Gemeinden haben

dariiber zu wachen, dass die Pfleglinge mit liebe-

1l)e.vieiss,#Die sanitare Ueberwachung der Pflegesaug-
linge durch die B.V, in wWienm,&.8+Vs



voller Eehendlung gut erzogen und insbesondere zu
fleissigem Schulbesuch aengehslten werden. lie Landes
reglerung in Karnten ordnete zwar mit Erlass vom
22eV1el8995,4.7473,Erhebungen lber die Verhaltnisase
der im Lande befindlichen hostkinder an, aber ohne
daren irgend welche enteprechende Vorkehrungen zu
knupfen.l)

Das balzburger Landes=-Armengesetz beschréank
sich bez, der Gemeinde-Kostkinder auf dis Bestim-
mung, paés agie vemeinden bei cer Versorgung armer
Kinder nech Binvernebmung der nach dem biirgerlichen
Recht berufenen rflegschaftsorgene (Vater, Kurator,
Vormund) vorzugehen habe,

In Tirol fehlen,wie schon erwdhnt, beson-
dere Vorschriften liber die Gemeinde=Kostkbnder,so
dass das Reichsheimatgesetz als alleinige Grundlage
der Armenkinderpflege diente.

Diese vielfsch sehr guten Vorschriften der
Armenkinderfilirsorge konnten doch nicht das Los der
armen, besonders der unehelichen Kinder zu einem
guten zwu sestalten. Voa der Jjetzt mehr und mehr in
aie Formen der Jugendfirsorge Ubergehenden Armen=
kinderpflege i:t alleinpine wesentliche Aenderung
und bBesserung zu erwartep, schon deshelb, weil die
den Massnabmen zu Grunde liegenden Erwagungen nicht
S0 sehr den vorhandenen litteln als vielmehr dem

singularen und sozialen Wohl entspringen.

Neven diesen Kindern, die unter
dem eben erwalinten Schutz einer Findelanstalt, einer
ArmenbehOrde oder des steiermarkiscﬁen Kinderschutz=-
gesetzes vom 4.1X.1896 stenden, gab es noch viele
andere, die, von der eigenen Familie in Pflege gegew
ben, jeglichen Schutzes entbehrten. Vereinzelt

finden wir im alten Oesterreich Versuche, diesem

1).0esterr.Sanitédtswesen 1897,Nrl0,nDer 6ffentliche
Kinderschutzm,
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Zustand abzuhelfen.

lurci: eine Notiz der nOesterreichischen
Landeszeitungn (Nr.4,1888) iiber die Ausbeutung der
Findelkinder, veranlasst, luess die n.0.k.k.Statt-
balterei in den Bezirkshsuptmennschaften und Stddten
mit eigenem Statut diesbez. Erhebungen pflegen. Bie
Ergebnisse stimmten alle darin tberein, dass nicht
die Findelkinder, wohl saber dringenﬁ die ausserhalb
einer Findelanstalt geborenen Sduglinge einer Ueber=
wachung bedlirfen. Reg.R.Dr.BRAUN erstattete darauf
ein ausfiibrliches &uta@htenél) zur Bebsbung dieser
Misstande. Er beantragte darin vor ellem die Schaf-
fing einer gesetzlichen Grundlage, fir alles auf
privatem weg zu frewmden Pflegeparteien entgeltlich
gegebenen Kinder bis zum 6.Lebensjahr. Nicht notwens
dig wurde damit der Schutz fir die Kinder angeselhen,
gie sich bei der Mutter, den Grosseltern oder Vor=-
miindern, odecr lberhsupt in unentgeltlicher Pflege
befinden, eine Meinung, die nicht langfe mehr aufrecht
erhelfen blieb. Die gesetzlichen Massnebmen sollten
sich besonders auf bendrdliche Bewilligung bei der
Uebernahme von Kindern, auf Evidenzhaltung der Pfle-
geparteien und Kinder, sowie deren regelmiassige
arztliche Ueberwschung und suf vormundschaftlichen
wchutz der Kinder erstreckem.

Zu einem Emngreifen der Regierung kam es
trotzdem nicht.

' wohl aber filhrte ale Ilnitiative von Amts~
drzten zu besonderen Massnshmen in Floridsdorf.Z2)
Dr.Frenz von HABERLLR mechte 1893 als dortiger
Bezirksarzt die beobachtung, dass gegen 701 im Jaure
1893 in Floridsdorf geborene Kinaer, im gleichen
Jahr 601 uneheliche Sauglinge dort starben. Er traf

deher, gestlitzt auf die sehon friher erwidhnte Vdg.

1).0esterr. Sanitatswesen, 1899,Nr.23 und 24,8.2.0.
2)e Welss, a.a.0. pag.327 ff.
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der n.0. Statthalterei vom 4.XI1.1880,L.G.w.Vdg.Bl,
NT.9, Abwehrmessnabmen, die nach ihm Dr.Ignaz KAUP
weiter asusbaute. Dieser fibrte 1903 jahrlich abiu-
haltende, amtsérztliche Kontrolltage fur alle im
Bezirk verpflegten Findel-und Haltekinder des l.Lew-
bensjaebres ein. Ferner gelang unter seiner Leitung
die Herstellun, unfl Verabfolgung einwandfreier Kine
dermilch fiir Sauglinge, das Heranziehen der Hebammen
zur Kostsduglingsiberwachuns, die Verdébdilung von
Geldprémien an brave Pflegefrauen und die Durchfiib=
rung von Nachscheubesuchen durch die Demen des Ver=-
eines nFindlingshortn, Der Erfolg dieser Massnahmen
zeigtejsich rasch in einem erheblichen Sinken der
Sduglingssterblichkeit.

Nach der Versetzun, von Dr. Kaup aus Florids
dorf horte diese Begensreiche Einrvrichtung auf.

DUrs ¥on Haberler versuchte nach seiner Ver=
setzung nachulnnsbruck, dort die Kostkimderkontrolle
zu verwirklichen. Er priifte selbst die Pflegeverhalt-—
nisse von Kostkincern in den Gemeinden GOtzens,Birgit
Axems. Die rPflegeverhaltnisse, besonders der Saugling
bezeichnete er als denkbary unglinstige, hervorgerufen
durch mangelhafte Reinlichkeit, verwabhrloste Pflege,
ungiinstige WOhnanden.l} Das Resultat dieser Unter=
suchungen war eine Note der keke. Statthalterei fiir
Tirol und Vorarlberg vom 30.I111,1904,Z.12946,an den
Tiroler Landes-Ausschuss, sowie ein Zirkular en alle
Bezirksh=uptmannschaften.

Die Note stellt scharf die vorgefundenen
Mangel dar und betont:nDie Evidenzhaltung dieser
Kinder die Ueberwachung ibrer Pflege seitens’ der ge-
meindevorstebung entsprechen nicht den Anforderungen

des $3,al.c. des Uesetzes vom 30,IV,.1870,ReGeBl.Nr.€8

Bine Anmeldung bel Uebernahme der Pfkegekinder seiw-

|

1l).Vgl.Weiss,as8.0. und Inhalt der Note der k.k.Statt«
helterei fir Teus.V.vom 30,111,19C4
4.12946,
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tens der Pflegepartelen en die Gemeindevorstehung
findet nicht statt. Bezliglich der Ueberwachung der
Pflege fehlt es den G(emeindevorstehern einerseits

en der erforderlichen Belebrung, andererseits an der

entsprechenden Unterstitzung durch biefur geeignete

Personlichkeiten. Dler Mitwirkung des Gemeindearztes
bei ddeser Firsorge bedienen sich die Gemeindevor=-
steher nichi."

Aw Scbluss fibrt die Note verschiedene Vor=
schlage zur Regelung des Kostiinderwesens an. Diess
Vorschlage lesuten dbnlich jene des Dr, BRAUN, bew=
tonen aber dariliber hinaus die Belehrung dsr Pflege~
parteien liber die Pflege und Erziehﬁng der Kinder.
Auch die Altersgrenze ist hoher festgesetzt:die Uebe
wachung sol sich womdglich iiber die 4eit der Schule
entlassung crstrecken.

Dieser Note folgte ein Zirkular vom 5.VII.190
%.33020,von der k.k.Statthalterei fiir Tirol undVor=
arlberg en alle Bezirkshsuptmannschaften in¥ Tirol
und Vorarlberg, betreffend die &rztliche Untersuchun
der Findlinge und der in fremder Pflege uantergebrach;
ten Kinder. Das Zirkular beauftragt die Bezirks-
hauptmennschaften,den Gemeindevorstehungen nahezu=
legen, euf Grund des §{27,P.5 der Gemeinde=Crdnung,
die Pflegeparteien in Evidenz zu halten und die
Uebernahme von Pflegekindern von einem &rztlichen
seugnls abhéngig zu machen, worsus hervorgeht, dass
die Ziebkinder mit keiner iibertragbaren Krankheit
behaftet sinde.(Kurz vorher hatte sich in Tirol der
Fall ereignet, dass durch einZiebkind auf mehrere
Mitglieder der Pflegefearrilie Syphilis iibertragen
wurde.) Ausserdem hétten die Gemeinden unter Mit-

wirkung der Gemeindedrzte auch euf die Art der Unters

bringung und auf die Pflege der Ziehkinder ein be-

sonderes Augenmerk zu richten, eventuelle Uebelsténde
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zur Anzelige zu bringen. Den Amtsdrzten sollte eine

besondere Aufmerksarkeit auf die Ziebkinderverhadlt=-
nisse und die Ueberwachung der einschlagkgen Wirke-

samkeit der Gemeinde obliegen,

Leider hOrte man von der Tatsdchlichen Durch
fibhrung dieser Anordnungen nichts mehr, die Schutz=-
massnahmen verliefen wieder im Bande,

In Salzburg ist die Ziebkinderfrage

durch den Lrless des Landesausschusses vom 18.X.1900
angabahnt.l) BEs wurde darin eine periodische Verneim
der Gemeincevorsteher und Vormiunder durch die zu=
sténdigen Bezirksgerichte lber die persdnlichen Ver=-
héltnisse der Minderjadhrigen angeregt und den Gew
meinden die sofortige Erstattung der Anzeige von
vorgefundenen Missténden bei den in Privatpflege
befindlichen unehelichen Kindern zur Pflicht gemacht
Ausserdem wurde den Gemeinden empfohlen,besondere
Armenkommissionen zur besseren Ueberwachung der
Armenkinder in Privatpflege zu bestellen.

Ueber Ober=~Cesterreich herichtet ein
Gutacbten von Dr.Heinrich HEiCn&ﬂpzj Er betont
darin die such Gort beobachtete grosse Sduglings=
sterblichkelit und die Notwendigkeit der &rstlichen
Mithilfe bei der Ziebkinderaufsicht und segt weiter,
dass die dem Vormundschaftsrat zugedachtén Aufgeben
beziiglich der Aufsichtspflicht nicht geniigen kOnnen,
Sie miissten durch Mitwirkung des Arztes und geschul=
ter Pflegerinnen eine besondere sachverstaandige
Ueberwachung der Kost,-Zieb-und Haltekinder sicher=
stellen. Ferner legt er grossen Wert auf weitere

Vorkehrungen zura allgemeinen Forderung der Sdug=

lingspflege, wie &rztliche Beratungsstellen fir
Mitter, Einrichtungen zur Forderung des Selbststil=-

lens, Abgebe einwandfreier Milch etz. - Einrichtunge:

—

1g,Oesterr. Sanitdtswesen,1903,8.2.0.page30,
2) «Reicher,rfursorge flir uie verweshrloste Jugendw
I11.Teil,l.Band.
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die zwar der Allgemeinheitf zuginglich, fiir dbe unehe-
lichen und Ziehkinder aber von besonderer Bedeutung
waTen.,

Auch dieser Ru f konunte noch keine Verwirk-
lichung finden.Lr durfte nur Vorarbeit zu spiteren
Einricutungen seine.

Alles auf dem Gebiete des Ziebkinderwesens
bisher Gesagte und Geschehene, fand seinen allgemeinen
Ausdruck beim 1» Osterr. Kinderschutzkongress in Wien
im Jahre 1907. Einmiitig geschah die Feststellung der
Misstédnde und einstimmig klang die Forderung nach
reichsgesetzlicher Regelung dieser Frage. Sachver=-
standige Manner, wie Primsvarzt Dr.uustav RLIETHER |
Prcf. Dr. Heinrich RiulCHER,Obersanitatsrat Dr.Johann
DwURAK Dr. Paul v.UilﬂﬂﬁLLi,b@.R.u&lﬁbﬂlﬂUHﬂiﬂ,u.a.m.l)

erstatteten Gutachten und Vorschlége beziiglich der
gesunflheitlichen Ueberwachung und rechtlichen Besser-
stellung der Ziebkinders

Die friiher susgesprochenen Forderungen iiber-

holend,wurde dort verlangt, dass slle Ziebkinder wis
zum l4.Lebensjabr liberwacht werden, gleichgliltig, oD
sie mit oder oune Entgelt, bei frewmden Personen oder
Verwandten untergebracht sind. Besonderes Augenmerk
muss hiebel den Sauglingen zugewandt werdeh. Weitere
Vorsculdge betrafen wieder die behSrdliche Erlaubhbis
vor Uebernabme und die Abmeldung bei der Gemennde
nack Uebernaame der Kinder;ferner die Evidenthaltung
durchi die Gemeinde, die &rztliche periodiscue Inter-
suchung und die Ueberwachung durch angestellte Auf-
sichtspersonen, schliesslich die Sicherstellung der
Alimentationsanspriiche durch die Generalvormundschaft.
Hier diente das Leipziger System = die Uebertragung
der Generalvormundschaft an das Ziehkinderamt - als
Vorbild.

Neben der Kinder wurde aber auch der

1).Siehe deren Gutachten,a.z.C.
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Ziebhmitter gedacht, damit sie nicht so sehr der Laune

und dem zZahlungsunwillen der Elterh ihrer Kostkinder

aunsgesetzt seien. lie Vorschlage befassten sich

hauptséachlich mit der Sicherstelluniz einer regel=-

massigen und entsprechenden Entlohnung, mit dem
Schutz vor Ansteckuns duvrch die Pflegekinder, mit der
Gewdhrung von Medikamenten, unentgeltlicher arzt-
licher DBehandlung fir die Pflegekinder, und mit
einer rechtlichen Beglinstigung der Pflegeeltern
gegeniiber den leiblichen Lltern, wenn diese sich
lange zeit nicht um ibr Kind gekimmert haben.

50 unaufschiebbar und so sicher mochte
noch allem Gesasgten die rasche Verwirklichung und
gesetzliche Regelung der Ziehkinderfrage erscheinen.
wwolf Jahre mussten aber noch vergehen, bis das
4iebkindergestts seine ministerielle Unterzeich-
nung erfuhr.

Nur einzelne Stédte trafen in ihrem
wirkungskreis Destimmungen zum besseren Schutz
der Ziebkinder.
Wie schon erwdhnt, wurde im Jabre 1910 in
Wien die stadtische Berufsvormundschaft gagrﬁndet.l)
oie umfasste, wofern ein Einzelvormund nicht bereits
bestellt, oder aie cestellung eines solchen ange=

zeigt war, die pnach dem 1.1,.,1911 asuf Kosten der

Gemeinde Wien in P_flege genomwenen Kigder,sofern

die Verpflegung nicht voraussichtlich eine voriiber=-
2)u e o
gehende war. Die stadtischen Mindel standen unter

arztlicher Kontr_olle.ZJ Diese umfasste die stédndige
Ueberwachung des Gesundheitszustandes und der Pflege
stellen aller stddtischen Mindel bis zum vollendeten

14, Lebensjabr. Die &arztliche Kontrolle fand nach

. temeinderatsbeschluss vou 20,XI1.,1910,Pr.Z.47016
ex 1910.

3) «Siehe Geschaftsanweisung fiir die ehrenemtlichen

Organe des stéadt.Jugendamtes der Gemeinde Wien,

(nach dem Gem.Rats-Beschluss wie bei 2),)neu

gaggg$ln durch Stadtratsbeschluss vom&.V.1911,

Z\ - 12-— L]

£y

[

lg.Vgl.Weiss,a.a.U.
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Bedarf statt; bei Sduglingen unter einem Jahr monat-
lich einmal, spater im Halbjahr einmal, u.z.entweder
in der Vobnung des Mindels, oder in der Sprechstunde
dee Arbtes, dedenfalls hatte der erste besuch binnen
8 Tagen nach Dbekanntmachung cGurch den Arzt zu erfolgen
Ler Gefabrdung im friubesten Kindesalter

war durch besonders geneung Ueberwachung Rechmung ge=
tragen. Uie Uebergabe eines magistratischen Kost=-
sauglings wurde von der Beurteilung der wohnung der
Pflegepartei durch den stddtischen Arzt abhingig gew
machts Vor der Abgabe an dis Pflegemutter wurde der
Séugling durch den stadtischen Arzt auf seinen Ge-
sundheitszustand untersucht. lm Krankheitsfall durfte
die unentgeltliche Hilfe der stdadtischen Aerzte in
Anspruch genommen werden. Neben der Ueberwachung

durch den Arzt lief die der Armenbehdrde als wWailsen-

sektion.

SowBRt die rein drztliche Krankenbehand=

lung in Betracht kommt, reichten diest¢ Bestimmngen
aus. was aber die Ueberwachung daf gesunden Pflege-
sauglinge betrifft, worauf es ja bei der Bekampfung
der Sduglingssterblichkeit am meisten ankommt, waren
die behordlichen Massnatmen jedenfalls unzureicunend
gewesen. Durch ein besonderes Abkommen mit der Berufs—
vormundschaft iibernahm deher der Verein rS&uglings~-
flrsorgen fiir sémmtliche in VWien untergebrachten
Pflegesduglinge die Aufsicht, sowie die Verpflegung

1)

wit der entsprechenden Sduglingsnabrung. Arzt und
besoldete Pflegerinnen betelligien sich an dieser
Ueberwachung. _

Die Sauglingsiberwachung erstreckte sich
nicht nur suf die unehelichen Kinder sllein, sSondern
auf alle iiberhaupt in Pflege befindlichen Kinder.

Ausgeiibt wurde sie durch pflegerische lHausbesuche,

Belehrung der Pflegemiitter, durch Wort und Merkblitte

1).VgleWiciss, avea0,
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-

und regelmissiges wochentliches Vorstellen der
Séuglinge in der Mutterberstungsstelle.

In aieser Zusamuenarbeit von berufsver=-
mundschaft und Sduglingsfiursorge sehen wir die friihe
aufgestellten ,hsuptadchlichsten Forderuangen des
Ziehkinderschutzes erfﬁllt, allerdings nur hinsicht=-
lich der stddtischen Miindel und sller Pflegeséugling
Der Erfolg, besonders der immer intensiver sich aus-
breitenden Bagoglingsfirsorge, machte sich bald bemeri
bare. “ahlenmissig finden wir 1lhn audgedriickt in
einem recht bedeutenden Sinken der Sterblichkeits=—
ziffer, Sonst, was statistisch nie erfasst werden
kann, in einem besseren Allgemeingedeihen der Kinder
und einer hOheren Bewertung der ungestorten Ente-
wicklung in den ersten Lebensjahren.

Knapp vor der Erlassung des Ziehkinder-
gesetzes regelte noch eine Magistraftsverordnung
der Stadt Innsbruck vom l.Juni 1918 das dortige
Pflegekinderwesen.l-

Die Verordnung bezog sich im Gebiet der
Lendeshauptstaat Innsbruck auf fremde, gegen Entgelt
untergebrachte Kinder unter 14 Jahren. Das Halten
solcher Pflegekinder wurde an eine Bewilligung ge=
kniipft, um welche bei dem kurz vorher, am l.Mai 1918
errichteten stéddtischen Jugendamt anzusuchen war.
Die Verordnung enthdlt weiters gemz allgemeine Be-
stimmungen iiber die Erteilung der Bewilligung und
iiber aie Pflichten der Pflegeparteien,und betont
h@uptsachlich deren Verpflichtung, Hausbesuche von
Orgénen des stadt. Jugendamtes zuzulassen,sowie
Anovrdnungen und Aufforderungen dieser Beauftragten

zu entsprechen, Eine sténdige &rmtliche Kontrolle
wurde nicht angeordnet, nur lUber bescnderes Ver =

lanfen musste das Pflegekind im stédt. Jugendamt

oder gzur &arztlichen Untersuchung vorgefiibrt werden.

1)«Siche Amtliche Nachrichten,dhg,lVl9,a.8.0.LNr.l/2
nicht.amtl.Teil.
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Die Durchfiihrung der Pflegekinderiiber=-
wachung und die Vermittlung von Pflegestellen siiitz-
te sich auch hier auf das stiddtische Jugendamt und
die damit verbundene Berufsvormundschaft,in deren
Hiénden sie fiur das Stadtgebiet heute noch diegt.

Die rein pflegerische Ueberwachung und Beratung

der S#uglinge und Kleinkinder bis zum vollendeten
2.Lebensjabr lUbernahm aber dhnlich wie in Wien,
gemeinsam mit der allgemeinen Sduglingsfiirsorge,
die Landeskommission fiig Mutbter - und Siuglingsfiir-

sorge in Jnnsbruck.l)

l).‘fg,l.h.o. Page éﬁ Tl



36
11,

Die schwierigen Lebens = und Wirtschaftsver=
hgltnisse der Kriegsjahre 1914-1918, mit ihrer ent=
sprechenden Auswirkung auf die Pflegekinder, machten

eine einheitliche Regelung des Ziehkinderwesens un~-
aufschiebbar; sie erfolgte denn auca in den ersten
Monaten der Nachkriegszeit und des Bestandes der
Republik Deutsch - Oesterreiche,

Vo deutsch-Osterr. Staatsrat wurde
am 8,1.,1919 der Entwurf eines Gesetzes ilber den
Schutz von Ziehkindern und unehelichen Kindern be=-
schlossen. Diesen Entwurf sammt Motivenbericht
(Beilage 121 der Protokolle der Brovisorischen Na=
tionalversammlung) libermittelte die Stastskanzlei
an die prov. Nationalversammlung zu deren lZ.Sitzung
am 9.1.1919,1) wit der Bitte, ibnpiner verfassungs-
missigen Behandlung in der Nationalversammlung zuw=
fiihren zu wollen.

Mit allgemeiner Zustimmung wies Pré=-
‘sident HAUSER in der eben genannten Sitzung diese
Gesetzesvorlage sofortk dem Justizausschuss zu.

In der 16. Sitzung der prov. National-
Versammlung am 4.Februar 1919 beinhaltet der 3.Punkt
der Tagesordnung den uBerichtldes Justizausschusses
tiber Aie Vorlage des Staatsrates,betreffend ein Gesetsz
liber den Schutz von Ziebkindern und unehelichen Kinw-
dern (177 der Beilsgen) n. ) Der Referent, Abgeords
neter WOHLMEYLR, legte seinen Ausfihrungen hauptsach-
lich den in der Beilage 121 enthaltenen Motivenbericht
zu Grunde. Ev spricht vorerst liber die Notwendigkeit
der einbeitlichen Regelung des Ziebkinderwesens und

der allgemeinen Beaufsichtigung der unehelichken Kinder

Yoor
1).Vgl.Stenographische Protokolle der provJsVers.
- _ 8s8e 0. pag.éél e
2).Ebendort, pag.b85 ff,




37 «

elne Notwendigkeit, die aus dem ausserordentlichen
Geburtenriickgang, dé4 steigenden Sterblichkefts-
ziffer, besonders der Sauglinge,der unginstigen,
durch die Kriegslage noch beeintridchtigten Lebens—
baltung der Bevélkerung, dem bisherigen Fehlen
eines Schutzgesetzes, klar hervorgeht. Lenn wahrend
einige Kultursteaten bereits Schutzverordnungen
haben, wurde in Uesterreich zwar Ofter und besonders
auf dem l. Osterr. Kinderschutzkongress in Wien
im Jahr 1907 diese Regelung verlangt, ohne aber
bisher eine Verwirklichung gefunden zj hagen.lJ
Der Referent betont hierauf,_dass der

Gesetzentwurf sich am sallgememnen als ein Erméch=-
tigungsgesetz darstellt, das dem zustdndigen Staats
amt fir soziale Verwaltung die einheitliche Regelung
der vorliegenden Materie im Verordnungswege gestat-
tets Die Rechtsgrundlage ist in Oesterreich in
der I.TeNe zum AsBsGeBe. (Kaiserliche Vgd.vom 12.X.
1914,R.GeBlsNre27¢) enthalten, 2 die im Art.l,$§35,
augspricht: nUnbeschadet anderweitiger gesetzlicher
Anordnungen kenn durch Verordnung dem Vormundschafts
rat die Auf'sicht Uber die an Privatpersonen in
Kost und Pflege gegebenen Kinder im Alter unter

14 Jahren (Ziebkinder) ilibertragen und die Befugnis
gur Uebernalme von Ziebkindern von der Bewilligung
des Vormundschaftsrates abhiéngig gemacht werden.n =
Waren diese Vormundschaftsrdte bereits ins Leben
getreten, hétte der Stmatsrat nach obiger gesetz=-
licher Ermachtigung verfiigen kdnnen. Da sie aber
nicht, oder nicht durchwegs existieren, ist es ndtig
vorerét die Vormundschaftsrite durch andere Organe

zu ersetzen. Als s2dche Ziebhkinderaufsichtsstellen

1) .Anmerkg. welche suslandischen Gesetze oder Eln=-
richtungen dem Osterr. Gesetzentwurf zum Vorbild
dienten,ist weder im Motivenbericht,noch in den
Ausfiubhrungen des Referenten erwahnt,

2) anlo haO-pag 120
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kamen in Betracht:

1)e5Stédtische Jugend (Kinderschutz=-) oder Gesund-
heitsémter,Landesberufsvormundschaften und
Jugenddmter der lLandesverwaltung,

2) «Bezirksvereine (~kommissionen) und andere Zwelig-
vereine der Landesorganisationen fir Kinder -
schutz und Jugendfirsorge;

3).hndere geeignete Jugendfiirsorgeorgenisationens

Da aber nach geltendem Recht die Zieukinderauflsicht
gusschliesslich den Vormundschaftsrédten zugewiesen
ist, muss vor allem dem Staatssekretér fur soziale
Pirsorge ebne gesetzliche Ermidchtigung erteilt
werden, nach welcher die Kinderfirsorge in folgende
Richtungen zu leiten ist:

1).Die Uebernehme von fremden Kindern unter 14
Jahren(Ziebhkinder) von einer behOrdlichen
Bewilligunz ebhingig zu machen;

2). Die Aufsicht iiber solche Kinder, sowie iiber
die bei idhren Eltern in Pflege befindlichen
unehelichen Kinder unter 14 Jabren zu regedn u

3). die Befugnisse zur Erteilung der Bewillizuag

und zur Aufsichtsfiibhrung geeigneten Orgenen
der O6ffentlichen und privafen Jugendfirsorge
unter staatlicher Ueberwachung insoweit und
insolange zu ibertragen, &ls nicht mit den
Rechten des §35 der l.T.N.zum AoBeG.Bo ausw
gestattete Vormundschaftsrate bestehan.zj
Abgeordneter WOHLMEYER berichtet
ferner, dass nach der Vorlage des Justiazausschusses
die Gemeinden die Lokale beizustellen, der Stagt
die librigen Kosten der Aufsichtsfilhrung, die Be-

soldung von Ziebkinderarzten und Pflegerinnen und

die Beheizung zu tragen hate. Im §5 des Gesetzentwur=

1).Vgl. die Begriindung in der Beilage 121 der Pro~-
tokolle der Prov. Nationalversammlung.

2)eVgl. das Gestz vom 4.Februar ¥gf 191% tiber den
Schutz von Ziebhkindern und unehelichen Kindern.
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fes ist ausserdem Gebihrenfreiheit voegesehen, die
nach einigen Einwendungen des Vertreters des Finanz~
ministeriums im Justizaussdhuss einstirmig angenomwmen
wurde,

Der Berichterstatter bittet schliesslich, den
vorliegenden dringlichen Gesetzentwurf die verfassungs-
mdssige Zustimmung zu erteilen.

Zu der niin folgenden Lebatte, die iiber Antrag
dec Présidenten, Dr. DINGHUFER, ung mit allgemeiner
Zustimmung als General = und Spezialdebatte zugleich
gefiibrt wurde, meldete sict Staatssekredtr fiir soziale
Firsorge, HANUGLCH, Dessen Ausfiihrungen wiederholen in
anderen Wworten die bis jetzt herrschenden Misstdnde
euf dem Gebiet des Ziehkinderwesens, die Richtungen,
in denén sich die Regelung bewegen soll und betonen
am Schluss, wie wichtig fiir Familie und Staat die
Aufzucht einer geistig und korperlich gesunden, sittlid
tiichtigen Jugend iste

Da auch nach diesem Referat keine Einwdnde gegeh
das Gesetz erhoben wurden, erklarte es der Président,
neche vorgenomtener Abstimmung, fiir angenommen.

Dem Antrag des Berichterstatters WOHLMEYER, sofor
die dritte Lesung vornehmen zu lassen, gab das hohe
Heus mit der notigen Zweidrittelmajoritédt statt.Nach=
dem auch in dritter Lesung “dem Gesetz die Zustimmung
erteilt worden war, konnte es als angenommen und
demit dieser Gegenstand als erledigt erklart werden.

wie schon saud der Begriindung her=
vorgeht; ist das Gesetz vom 4.Februar 1919,St.G.Ble.
Nr.76, iiber den Schutz von Ziehkindern und unehelichen
Kindern, ein Lrmichtgungsgesetz und dementsprechend
kurz gehalten.
Der §1 enthdlt die unter 1),2),3) euf S.Z8 an-

gefiibrte Erméchtigung, von welcher der Staastssekrétar

fir soziale Verwaltung durch Erlassen der Ziehkinder=-
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Ordnung vom l.Aptil 1919, entsprechenden Gebrauch
gemecht hat,

Jer § 2 des Ziehkindergesetzes befasst sich
kurz mit den Machtbefugnissea der Aufsichtspértgigh =
personen gegeniiber Pflegeparteien, Eltern und Haus=-
genossen, Gas ist ihren Rechten éuf Zutritt zu Kind
und Wwohnung,auf webhrheitsgemisse Auskunfti iber Unter=
bringung, Erndhrung, Pflege und ErzieBung des Kindes
und euf Vorfiihrung des Kindes in der Zieikinderauf=
sichtsstelle und zum Ziehkinderarzt.(§2,4bs.l;vgl.
dazu §15 und §17 der Zieh=KeO.)

Unterstiitzung bei der Durchsetzung dieser
Befugnisse haben die Vormundschaftsgerichte und die
sons$ zustlndigen BehOrden den Aufsichtspersonen zu
leisten.(§2,4bs.2),

Um den, den Pflegeparteien und deren Haus=
genossen, auferlegten Pflsichten den ndotigen Nach=
druck zu verleihen, ist im §3 des Ziehkindergesstzes
eine Strafandrohung vorgesehen. Diese bezieht sich
auf jede Verletzung sowohl der Konzessionspflicht
(§3,89b,) ,8ls auch der im §3 des Gesetzes enthaltenen
Pflichten(§3,c,d)e Damit wird aber auch die Verletzun
der erst in der Ziebkinderordrung den Pflegeparteien
(Eltern) und deren Hausgenossen auferlegten Pflichten
betroffen.(Siehe §§5,€ Abs.éu..a, 10,11,12 u.l4 d.Z.K.0

Als Strafen wurden Geldstrafen bis zu 1000K
oder Arrest bis zu einem Monat als geniligend erkannt,
mit Ricksicht darauf, dass sich die Pflegeverhidltnisse
meistens in minderbemittelten Volkskreisen vorfinden.t
Das Strafverfabren ist nicht Sache der Ziebkindersuf=
sichtsstellen, scndern, da es sich um Uebertretung
von Ordnungsvorschriften handelt, den politischen Be-
horden, an Orten, wo besondere Staatliche Polizeibe=

horden bestehen, diesen zu iiberlassen.<’

1) «Siehe Begriindung in der Beilage 121 der Protokolle
der Prov. National=Versammlungs.

2) .Ebendorte
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Der §4 des Ziehkindergesetzes bestimmt die
Kostenverteilung, wie sie bereits im Referat des
Abgeordneten WUHLMEXER erwahnt wurde. Zur unendgelt= ;
lichen Beistellung und Instandhaltung der ndtigen
Amtsréume konnten die Gemeinden um so eher ¥Verpflich=!
tetwerden, sls ihnen nach § 47 I.TeNe zum AeBsGeZe
hinsichtlich der Vormundschaftsrdte diese Verpfliche |
tung zukéme und die Ziehkinderaufsichtsstellen ja als’
deren Ersatzorgane anzusehen sind. Die Beschrankung
dieser Pflicht auf den Bedarfsfall erscheint deshalb
geeechtfertigt, ca viele der Ersatzorgene bereits
tiber Réumlichkeiten verfiigen, in denen sie auch ihre,b
das Ziebkinderwesen betreffende Tdtigkeit, ausiiben
kOonnen. Desgleichen hat der Stast von den iibrigen
Kosten nur die zu tragen, welche die, fir die bisher ;
Ubliche Aufsichtsfithrung liber Ziebh=und uneheliche
Kinder aufgawéndetan Auslagen der Jugendfiirsorge=
stellen Ubersteigen. Ueber die Vergitung dieser Ause
lagen bestimmen der {4 der Zieb=-K-Cw und spiter er=
lassene Kundmschungen des Staatssekretdrs fiir soziale
Verwaltung im Einvernchmen mit dem Stastssekretér
fur Finanzen. In der Vorlage des Staatsrates wurden
die Kosten unter Zugrundelegung einer Zahl von 40,000
zu liberwachenden Kindern und eines Erfordernisses |
von durchschnittlich mindestens 20K fur ein Jahr und
ein Kind suf rund 800,000 K jahrlich veranschlagte.
Diese staatliche Beitragsleistung erschien dringend
notwendig, uvm die Ziebkinderiiberwachung nicht zu ge=
fébrden, aus der Erkenntnis, dass weder Gemeinden
noch private Vereine so weitgehende Leistungen
tibernehmen kﬁnnen.l>

Die mit Widerst&nden erreichte Stempel =u.
Geblihrenbefreiung ist ebenfalls im Ziehkindergesetz

vorgesehen und bezieht sich auf alle Gesuche,Proto~-

1) eBegriindung in der Beilage 121 der Protokolle der .
Prove. National=Versammlung, Suchenek,a.8.0.page38f:
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kolle, Pflegebilicher und 4eugnisse, die zur Durchfiih=
rung des Gesetzes ndtig sind. (§5)

Die §§ 6 uo?” enthalten die Sculussbestimmun=
gen iuber das Inkrafttreten des Gesetzes mit dem Tage
der Kundmechung, Geio am 8.Februsr 1919, und iiber die ,
Betrauung des Staatssekretédrs filr soziale Verwaltung
im Einvernehmen mit den beteiligten Staatssekretaren,

mit dem Gesetzesvollzuge

In Durchfibbhung des Gesetzes vom
4.Februsr 1919, erschien die nVollzugsanweisung des
Staastsamtes fiir soziale Verwaltung im Einvernehmen
mit den Stastsémtern fiir Inneres und Unterricht, fir
Justiz und fiir Finaenzen vom l.ApTil 1919,5teGeBl.Nr+20
zur Gesetz lber den Schutz von Ziebkindern und unehe=
lichen Kindern (Ziehkinderordnung)v, welche dée aus= .
Tibrliche Regelupg des Ziebhkinderwesens enthalt.

Die Vollzugsanweisung umfasst in 24§§ die
entsprechenden Vorschriften und beigefigt 4 Muster von,
dort begriindeten und geforderten Vordrucken u.zw.
betreffend des Pflegebuch, sowie die Verzeichnisse
zur gemeindeweisen Zusammenffassung von Ziebhkindern ,
geeigneten und ungeeigneten Pflegeparteien,

Den weltaus grossten Raum hebmen im Gesetz
die praktischen Iurchfiibrungsbestimmunzen des Zieh=
kipderschutzes ein,(§§5-21),die sich in besondere
Schutzbestimmungen fiir Sduglinge (§5), in die Bewilli~
gung zum Halten von Ziebkindern(§§6-11), -deren Zuw=
stdndigkeit,Voraussetzungen,irteilung,Widerruf und Er=
ldschen = in die Anzeige der Uebernshme von unehelicher
Kindern(§13), in die Anzeigen der Abgabe und des Todes
(§14) und in die gesammte Aufsichtsfiibrung iliber Zieh=
kinder und unebeliche Kinder (§§15-21),cdetaillieren.
Daneben ist ausfiihrlich der Ziehkinderaufsichtsstellen,

deren staatlicher Ueberwachung und der Kostentragung

Erwahoung getan{§§2=4).Je ein § bestimmt hinsichtlich
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der Beschwerden von Pflegeparteien (§22), der orts-
polizeilichen Vorschriften(§23) und des Wirksamkeits=
beginnes mit den Uebergsngsbestimmungen($24). An erst;
Stelle der Vollzugsanwelsung aber steht die klare
Definition des Begriffes nZiehkindr, unter der genauer
Festsetzung, fiir welche Kinder die Vorschriften dieser:
Vollzugsanweisung zu gelten haben unfi fir welche Kin=- |
der nicht.

Danech sind der Ziebhkinderordnung unter=-
stellt als Ziehkinder alle ehelichen Xi und uneheli=
chen Kinder unter 14 Jehren, die sich bei anderen
Personen als FNater oder Mutter in endgeltlicher oder
unentgelflicher Pflege befinden, und samtliche un-
ehelichen Kinder nnter 14 Jahren, auch wenn sie sich
bei Vater oder Mutter in Pflege befinden.

Mit dieser Bestimmung wurde allen vor dem
Gesetz verschiedentlich, besonders auch der beim 1,
Osterr. Kinderschutzkongrss aufgestellten Forderungen |
iber den Umfang des Ziehkinderschutzes Geniige getan.
Entgeltliche oder unendgeltliche, dauernde oder vori= '
bergehende Pflege, bei Verwandten oder Nichtverwandter
all Gies ist bedeutungslos geworden beim Moment der |
fremden Pflege oder dem Moment der Unehelichhkit.

Scheinbar im Gegesatz zum Osterr, Gesetz
finden wir im deutschen Reichsgesetz filir Jugendwohl~
fabrt vom 9.Juli 1922,ReGeBlel.S5.633, den Schutzbe=
stimmungen fir Pflegekinder (§19) nur die in fremder
PTlege untergebrachten Kinder unterstellt. Das darf
eber nicht {iber die, den unehelichen Kindern zuge=-
wendeten Sorge hinwegtdugchen.llenn das Reichegesetz
fiir Jugendwohlfahrt baut sich auf dem Bestend von
Jugendémtern auf und unterstehen alle unehelichen

Kinder sowohl der Aufsicht, wiepuch der Amtsvormund=

schaft des Jugendamtes (§§24 ue35 RedgdoeWele)
U

1) ° ‘Igl- h. Olp&giglﬁ!ﬁ
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Die Festsetzung der Altersgrenze von 14
Jahren in der Ziehkinderordnung bedeutete einen Fort-
schritt gegeniiber vielen anderen, in esuswértigen Etaate;
auf diesem Gebiet geltenden Vorschriften. Nur das Dédni- |
sche Gesetz vom 20. April 1888 schreibt zur entgeltliche
Aufnabme von unehelichen Kindern bis zum l4.Jahr eine
behofdliche Erlaubnis voe. Ebenso zogen einzelne deut=
sche Stadte, wie Dresden, und das Grossherzogtum Bfdgd
Wittemberp im Gesetz vom l6.August 1909, Kinder bis
zum L4, Jahr der Pflegekinderaufsicht beinl)

Die in vielen Stiicken vorbildlichga
gewordenen englischen #Childrens Actr vom 1908 nehmen
beispielsweise Pflegekinder nur bis zum 7.Jahr in Ueber«
g)

wachung,”  Aueh in den meisten deutschen Staddten und

Léndern erstreckte sich die Aufsichtsbefugnis auf Halte-

kinder nur bis zum 4.,6.,7.ynd 8.Jabr und erst das
Reichsjugendwohlfabrtsgesetz aus dem Jahre 1922 erhdhte
die Altersgrenze einheitlich bis zum 14.Lebensjahr.5)
Als unebeliche Kinder haben alle Kinder
zu gelten, die nach dem A.B.GoBs. als solche angesehen
werden, soweit sie nicht durch Legétimation die Rechte
ehelicher Kinder erlangen, oder durch Adoption der
viaterlichen Gewalt des Adoptivvaters unterstehen.
Nemensgebung durch den Stiefvater,(nach §165 2.beGeB.)
die keine Aenderung der Rechtsstellung des unehelichen
Kindes zur Folge hat, bewirkt deshalb auch nicht die
Ausscheidung aus der Ziebkinderaufsicht. In diesem
Sinn hat sich das Bundesministerium flir soziale Ver=-
waltung auf Grund einer Anfrage ausdriicklich ausgespro=-
chen und erwdhnt, dass in solchen Félleﬁ zwar pft die
Voraussetzungen des $18 der Zieh~-K-Cw zutreffen werden

und die Ziehkinderaufsichtsstelle danan von der Fiihrung

der Aufsicht absehen kann%&eber die aus Salzburggr Ehen

T).Friedeberg=Polligkell,8e8,0.D8g087 Ll
2)eKeller=Klumker,a.8.0. page38l,
4)sFriedeberg-Polligkeit,ebendort,

4).Amtliche Nachrichten,8.8.0.dhge1922,Nr.2,NeAeTeil,

i
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stemmenden Kinder tauchten ebenfalls Zweifel auf. Des=-
helb erklarte das Staatsamt flir soziale ?erwaltunghn
einem eigenen Erlass vom l.Jénner 1920,Z.37359/19,
gestitzt auf eine Entscheidung des obersten Gerichts=
hofes vom 18.November 1914,GZR I.844/14, eusdriicklich,,
dess diese Kinder, als uneheliche, den Ziehkindern
gleichzustellen sind. Auf Grund der Anfrage einer
Landesregierung gab das Staastsamt fiir soziale Verwalw- i
tung ferner bekennt, dess sicb auch auf ausléndische |
Zieh = u.uneheliche Kinder der Schutz der Ziebkinder=
prdnung erstreckt, da diese nicht ausdricklich auf
inlandische Zieh =-u. uneheliché Kinder beschrénkt ist.%
Die Kinder, flr welche die Vorschriften
der Vollzugsanweisung keine Geltung haben, sind dort
erschopfend aufgezédhlt.Es sind jene Kinder, cdée in
einer offentlichen Anstalt erzogen oder verpflegt,
cder die von einer solchen Anstalt oder einer offentw
lichen Behtérde unter ihrer Aufsicht in Familienpflege '
gegebh werden. Somit haben die friiher erwdhnten Be=-
stimmungen fiir die im Anstaltsverband edner Findel-
anstalt befindlichen Kinder noch weitere Geltung.(§1,
Abs.2,8 Ueb).Die Bestimmungen des §1,Abs.2,c, wonach
fiir Kinder, die den Schutz des steiermérkischen Lan=
desgesetzes vom 4.,1X.1896,L.GoBl.NT.66, geniessen,
diese Vorschriften nicht gelten, wurde seither mit
der Verordnung des Bundesministeriums fiir soziale
Verwaltung im Einvernebmen mit den Ministerien fir
Inneres und Unterricht, filir Justiz und fir Finanzen
vom 29.September 1921.BeGoBleNr.5&4, iliber die Abénde~
rung der Ziebkinderordoung, mit Bedachtnahme aufl das
steiermiArkische Landesgesetz vom 7.Juli 1920,LeGeBl.
Nr.275, aufgeboben. Damit wurde auch in Steiermark
die einheitliche Durchfiihrung der Ziehkinderaufsicht

erzielz, 2) :

il
A

1) .Amtliche Nachrichten,a.a.O.Jhg.1920,ﬂr.22/25,ﬂ.a.T.ﬁ
2) «Bbendort, Jhye1921,Nr.20/210 |
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Ausser diesen im §1 angefiihrten Gruppen
von Kindern sind im weiteren Gesetzestext begrenzte
Ausnabhmen vorgesehen., S0 bediirfen Grosseltern keiner
Bewilligung zur Uebernahme ibrer Enkel in Pgflege,
sind nur verpflichtet, die Tatsache der Uebernahme
innerhalb 3 Tagen der Ziebkinderaufsichtsstellepnzu=
zeigen (§6,Abs.1 und §12).

Unter gewissen Voraussetzungen kann auch
beim anderen Kinder: als den unter §1,Abs.2 genannten,
von der Beaufsichtigung - allerdings gegen Jjederzeiti-
gen Widerruf = ganz befreit werden.(Vgl.§18).

Tie Bestimmungen iliber die Ziebkinderaug-
sichtisstellen, ihre staatliche Ueberwachung und Kosten
tragung (§§2,3,4,), stiitzten sich auf §1,Abs.4 und
§4 des Gesetzes vom 4.II1.,1919 und bilden deren sinn-
gemasse Erweiterunge

Denach ist es Sache der Landesregierung,
die Ziehkinderaufschtsstellen und ibre Sprengel zu
bestimmen. Als solche Ziehkinderaufsichtsstellen fibhrt
die Ziehkinderordnung die, in der Begrindung zur Vor=
lage des Staatsrates vorgeschlagenen Ersatzorgane des
Vormundschaftsrates an.l)(§2,Abb.2 u.3). Im Falle die
Bestimmung einer Ziehkinderasufsichtsstelle nicht tun=
lich ist, muss die politische Bezirksbehidrde deren
Aufgaben iiberhehmen (§2,Abse5).

Ein Erlass des Staatsamtes fir soziale Ver=-
waltung vom le.April 1919,Z,.7601,an alle Landesregie=
rungen, behandelt audfibrlich alle Pflichten, die den
Landesregierungen aus der Ziehkinderordnung erwachsen
und weist darauf hin, dass besondere Aufmerksamkeit
der persdnlichen Zusammensetzung der Aufsichtsstellen
nach den besonderen lokalen Verhéltnissen zuzuwenden
ist. Tetséchlich fand gerade dieser Punkt der Zieh-

kindéfordnumg die verschiedensten Losungen in den

1) .Vgl.h.o.pag.l‘i@;.
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einzelnen Lé&ndern.

Die Ziehkinderordnung bestimmt ferner
geneu hinsichtlich der Zusammensetzung und des Wir= !
kEucgskreises eines von der Ziehkinderaufsichtsstelle
bestellten Ausschusses (§2,Abs.4), dem die Erteilungy
die Verweigerung und der Widerruf der Bewilligunk , |
Ziehkinder zu halten, sowie die Befreiung von der :
PPlegeaufsicht und deren Widerruf obliegts{Vgle$§6,1

Ueber die tatséchliche Aufsichtsfiibhrung g
der Ziebkinderaufsichtsstellen wird spéter (§15)
bestimmt, - |

Die steatliche Aufsicht {iber die Ziehkinder¥
aufsichtsstellen wird durca die Staatsamter fir
spziale Verwaltung, fir Inneres und Unterricht,durch
die Landesregierungen uud durch besondere Beauftragte
der benannten Stastsémter ausgeiibt (§3,Abs.l). Dieser
gegeniiber sind die Ziebkinderaufsichtsstellen daher
zu allen Auskiinften und Einblicken in ihre Akten,
Biicher und Rechnungen verpflichtet. Ausserdem miissen
sie iiber das Ziehkinderwesen ihres Sprengels in jeder
Verwaltungsjahr einen Berisht en die Landesregierung
erstattens, (§3,4bs.2)e

Die Ziehkinderaufsichtsstellen sind demnach '
keine staatlichen Behdrden, sondern, wie das Staatse'
amt fiir soziale Verwaltung in seiner Zuschrift vom
12.Februar 1920,2.245?{ ausspricht:mmit gewissen
staatsobrigkeitlichen Befugnissen betraute, unter
staatlicher Aufsicht stehende Organe, die ebenso=-
wbhl einer Landes = oder stadtischen Behbrde, als
auch einem privaten Tréager der Ziebkinderaufsicht
zugehbren kﬁnnen.ﬂs)

Die Bestimmungen iiber die Kostentragung
sind snslog jenen im {4 des Gesetzes vom 4.I1,1919
enthaltenen.4)Bei der Durchfiibrung ergaben sich

lg. VgloheOepagdydfs
2) .Siehe nGeschértsordnung fiir den Ausschuss der

Ziehkinderaufsichtsstellenn,Suchanek 8.8.0.pagl:
3).,Amtliche Nachrichten,fe&eQednge1920,N7.7.

4).Siehe die entsprechenden Erléuterungen,h.lo.Pagd
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Schwierigkeiten von Beiten der Gemeinden,weshalb ein
Erlass des Staatsamtes fiir soziale Verwaltung vom
9.Mitz 1920,71.6908/20, den Unfallg der VerpPlichtunge:
der Gemeinden zur Beistellung genau erklért.l)Dort
 wird nochmals betont, dass jene Gemeinde zur Bei-
stellung verpflichtet ist, in der die Ziehkinderauf=- |
sichtsstelle ihren Sitz hat, such wenn sich deren |
Wirkungskreis awch suf anders Gemeinden erstreckt.

Die nun folgenden §§ 5=-21 enthalten die }
eigentlichen Schutzbestimmungen der Zieh = und unehe=
lichen Kinder. Zun#échst steht eine Sonderbestimmung,
welche hinsichtlich einer gedeihlichen Séuglingspfleg;
von grosstem Inter=sse sind.Wahrend bei allen iibrigen
Kindern nur die Uebernshne in Pflege an eine Bewilliw-
gung gekniipft ist, bat bei Sduglingen auch die ibgabe

von der Mutter in fremde Pflege 24 Stunden vorher der
Ziehkinderaufsichtsstelle angezeigt zu werden (§5,
Abs.1).Der leitende Gedanke bei dieser Bestimmung
war, die oft uniiberlegte, aus wirtschaftlichen Riick=
sichten geplante, plotzliche Trennung von Mutter und
Kind und demit ein fiir das Kind go nachteiliges frﬁhw‘
gzeitiges Abstillen zu verhindern und der Behdrde die
Moglichkeit zu bieten, Mutter und Kind unterzubringen.
Aus der Erkenntnis von der Wichtigkeit der natiirlicher
Erndhrung fir die Lejensfdhigkeit des Sduglings ent=-
sprang die noch weitergehende Forderung von Dre.Gustav
RLIETHER, edass keine Mutter ohne behdrdliche Erlaube-
nis ibr Kind iiberhampt in Pflege geben darf.tn 2)Da.
die richtige Durchfiibrung dieser Bestimmung aber
das Vorhandensein bedeutender Geldmittel gefordert
hitte = um wenigstens das Verbleiben des Kindes bei
der Mutter fir die Dauer des Bewilligungsverfahrens
zu ermobglichen- musste von dieser Bestimmung Abstand

genommen werdenos)

T 1).Amtliche NachrTiChten,a.8.0ed0g,1920 NTe7e

2)sVgleRiether,ac2e0,
2 -vglcsu(}haneﬁ:,ﬁoﬁ- Ce pag-» 02
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Soll die oben genannte Anzeigepflight von

der Abgabe eines Sduglings von ptaktischem Werte sein, ;
puss Gile Ziehkindereufsichtsstelle in jedem solchen
Falle raschest einschreiten.Deshalb ist die Anzeige i
in dem Sprengel der Ziehkinderaufsichtsstelle zu erstat
ten, wo aie Mutter sich aufhilt (§5,Abs.2) = nicht wie .
bei den im §6 vorgesehenen Anzeigen dort, wo die Pflege
partei ibren stédndigen Aufsnthalt hat (§7,Abs.l) =~

und es hat die Anzeige direkt bei der Ziehkinderauf-
sichtsstelle zu erfolgen, wdhrend sie sonst bei der
Gemeinde des standigen Aufenthaltsortes der Pflegeparte.
erstattet werden kann und von dort an die Ziehkinder=-
sufisichtsstelle weiterzuleiten ist (§7,A0S.2)e

Hinsichtlich der Aufsichtsfiinbung finden wir

in den verschiedenen Léndern im wesentlichen zweil
Systeme: das eine macht die Aufnabme von Pflegekindern
von einer vorherigen Erlaubnis abhéngig (Konzessions=
pflicht), das andere begniigt sich mit einer nechtrig-
lichen Anzeigepflieht, die eine weitere Kontrolle,
evento.Forinahme des Kindes, zuvr Folge hat.Das erstere
System finden wir in Preussen,von 1840-186¢ und seit
dem Jahre 1879 in Bayern (Bekenntmachung vom 6.71.1906)
und Wirtemberg (Gesetz vom 16.VIIIL 1909 und vom 8.X%
1919). Im deutschen Reichs-Jugendwohlfahrts-Gesbttz

vom 9eVITe1922 (ReBeBleloSe633) ist der Grundsatz der
vorherigen Erlaubnis beibehalten,doch ist die MOglichw
keit vorgeseben,die Erlaubnis nachtréglich einzuholen
(§20) » Dieses gleiche System gilt ferner in Dénemsrk
(Ges.vom 20.¥V,1888 u,vom l¢11101895),1)in Norwegen
insoferne, als das Gesetz vom 19,IV.1905 die Konzes=
sicnspflicht zwar nicht allgemein einfiibrt, sie aber
an jenen Orten zuldsst, w o der Ortliche Gesundheits=
rat sie anordnet.z)

Andererseits finden wir gerade in Jjenen

1) sKeller=-Klumker, 2.8.0.Dp8ge64 11200,
2)e Ebendort,pag.5%9 Uel 448,
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deutschen Land,dessen Ziehkinderaufsicht schon vor
einigen Jahrzebnten in hdochster Eliite stand, in
Sachsen, nur die Anzeigepflicht.Dem Berichten des
Organisators der Leipziger Ziebkinderanstelt, Dr.Mex !
TAUBE, entnebmen wir, dass die Anmeldung und zugi!.eich-I
¥orstellung des lbernommenen Pflegekindes beim Zieh= '
kinderauwzt geniigend Garantien fiir dessen gedeihliche
Unterbringubng geb, Jja dass durch diese Einrichtung
oft wertvolle Pflegemiitter gewonnen wurden, dGie sich !
durch eine vorherige Bewilligung héatten abschrecken '
lassen.l) 3 :
Aufle die Anmeldepflicht beschrénkt séch
auch das englische Klndargesetz von 1908 (Childrens
Act)e) und das norwegksche Gesetz vom 6eVIe 190&.3)
fﬁhrgesterreich gieht ein mittleres System vorT.
Wohl/Aikt die Ziebkinderordnung die vorherige Erwer=
bung der Bewilligung ein(§6,Abs<l), doch lésst sie
guch die nachtrégliche Anzeige mit der Bitte um Be=
willigung innerhalb 3 Tagen nach Uebernahms eines
Kindes zu (§6,Absl). Grundsétzlich sind von der
Konzessionspflienht susgenommen Grosseltern, deée ihre
Bnkel, sowie Vater oder Mitter, die ihre unehelichen
Kinder in Pflege libernehmen (§12,Absel)s
Die bei der Ziehkinderaufsichtsstelle ein=
laufenden Anzeigen haben die im §6,Abse4 aufgezidhlten
Angaben liber das Pflegekind, dessen ehelichen Vater, |
Vormund, oder dessen uneheliche Mutter und fiber das
Pflegschaftsgericht zu enthalten. Diese Bestimmung
bezweckt, eine zu leichtfertige Aufnahme von Kindern,
deren Herkunft den Pflegeeltern unbekennt ist, zu
verhiiten. Die Angeben konnen von der Ziehkinderauf=-
sichtsstelle iiberpriift werden (§6,Abs.5),
Jedenfalle muss vor Erteilung der Bewilliw

gung von der Ziehkinderaufsichtsstelle nach deren

1)o.Vgl.Taube nSchutz der use.Kinder in Leipzigna.a.0.
2)eKeller=-Klumker,8,8.0.p8801329 u.1369,.
3) s Ebendor t,pag. 1477 o
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freiem Ermessen festgestellt werden, ob die im §8
verlangten Voraussetzungen erfiillt sind oder nicht.

Zu diesen Ermittlungen kann die Hilfe der Gemeinde-
vorsteher, Seelsorger und Schulbehdrden herangezogen
werden, eine Bestimmung, Gie zu einer mdglichst objek=-
tiefen Beurteilung der Sachlabe hdchst notwendig und
wertvoll ist (§9,abs.1l).

Fir die Erteilung der Bewilligung sind vor
gllem verlédssliche personliche Eigenschaften (§8,Abs.2|
&3byCy), Sowie einwandfreie gesundbeintliche =und |
Wohnungsverhél tnisse der Pflegepartei gefordert (§8,
Abs.2,d) .

In Ausfilhrung dieser Bestimmungen legt ein
spiaterer Erlass des Staatsamtes fiir soziale Verwaltung
vom 25.V1,1920,4,13123,betreffemd die Bekémpfung des
Alkoholmissbrauches bei der Aufsicht iiber Ziebkinder
und uneheliche Kinder den Aufsichtspersonen der Zieh=
kinderaufsichtsstellen susdriicklich zur Pflicht, da= |
rauf zu achten, dass keine Verabreichung von Alkohol
an solche Kinder erfolgt, und bei jedem Missbrauch
sofort die Anzeige an die Ziehkinderaufsichtsstelle
zu erstatten,die dann mit den n6tigen Massnahmen

vorzugehen hat.l)

Treffen alle Vorauséetzungen zu, wird die
Bewilligung = in der Regel nur fiir ein oder zwei Ziehw
Kinder,susnahmsweise bei Familiengruppen oder Jugend=-

flirsorge~Anstalten auch fir eine grdssere Anzaehl vom
Kindern(§8,Absl.) = durch Ausfertigung eines Pflege=
buches erteilt.(§9,Abs.2)Die Bewilligung kann ver-
weigeet, aber auch jederzeit widerrufen werden, wenn
die Bedingungen des {8 ,Abs.2 u.3 nicht mehr zutreffeng
oder das Kind in seinem geistigen,sittlichen und
leiblichen Wohl durch die Unterbringung gefébrdet ist,
(810,Abss1).

Die Ziehkinderordnung nimmt hier auch auf

1) samtliche Nachrichten,a.ee0.J0g.1920,N7.14/15.
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die Pflegepertei Bedacht, und bestimmt,dass dieser

nicht nur die Verweigerung und der Wixderruf, sidndern
auch die Grinde, die da_gu fiihrten, schriftlich be=-
kenntzugeben sind (§9,ALS.8,810,Ab8.2).Der Pflegepar= |
tei steht innerhelb 14 Tagen die Beschwerdefiihrung |
ohne asufschiebende Wirkung bei der zustédndigen Bezirkse
hauptmannschaft offen (§22).1)

Um jeden Missbrauch von Seiten der Pflegepartei
zu verhiiten, sind von der Verwelgerung oder dem Wider=- |
ruf ausserdem zu verstindigen die Person, die den
Unterhelt des Kindes bestreitet, sowie das Vormund=-
schaftsgericht (8§9,Ab542),5§10,4bs.3).

Die Ziebkinderaufsichtsstelle darf sich nicht
demit begnligen, die Verweigerung oder den Entzug der
Bewilligung auszuspeechen.Sie hat als praktisch viel
wichtigere Aufgabe, zugleich fiir die = im Notfall
sofortige - Abnahme der Kinder von solchen Pflegepar=-
teien und fir die vorlaufige anderweitige Unterbrine-
gung auf Kodten dessen, der den Unterhalt bestreitet,
zu sorgen. (§13,Abs8.1).In Ausiibung dieser Pflicht,sind
der Ziehkinderaufsichtsstelle hervorragende Rechte
eingerdumt, die nach den Bestimmungen des AsBo(eE.
elgentlich nur dem Vormundschaftsgericht zustehen
wiirdens Falls aber die Verfligung eines Vormunuschaftsw
gerichtes ohne Gefahr filir das Kind nicht abgewartet
werden kann,hat die Ziebkinderaufsichtsstelle das Recht'
auch Pflegeparteien, die selbst Vormund des Kindes
sind,sowie Grosseltern und unehelichen Eltern die bei
immen befindlichen Kinder abzunehmen und fiir deren
vorliéufige anderweitige Unterbringung zu sorgen(§l3,
Abs.2u.8). Solche Verfiigungen der Ziehkinderaufsichtse ai
stellen jelten allerdings nur vorléaufig,die entgililtige
Entscheidung verbleibt dem Vormunfiechaftsgericht.

(§13,Abs.3)s Es stan® zu erwarten, dass solchen zwangse
1

[
i

1) sDie Jugendfiirsorge in Nieder=OesterTs,f.a8.0.1Vsdhg.
9/10, Mai 1921,wVerweigerung der Bewilligung zum

Halten von Ziehkindernne
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weisen Abhabmen grosse Widerstédnde von Seiten der be=-
treffenden Pardééien entgegengebracht wirden, so dass
die Vollzugsanweisung in einem ausspricht,dass alle
zusténdigen BehOrden den Ziehkinderaufsichtsstellen !
die ndtige Hilfe zu leisten haben(§13,4bse3)s Dass in
solchen Fallen eine Verbindung von Ziehkinderaufsicht
mit smtlicher Vormundschaft besonders gilinstig und
zweckdienlich ist, liegt auf der Hand, und will hier
nur erwdhnt, spdter ausfiihrlicher besprochen werden.

Analog der Anzeigepflicht bei Uebernahme
eines Kindes, besteht fir die Pflegepartel die Pflicht,;
jede Abgabe, cder den Tog eines Ziehkindes innerhalbd
24 Stunden der Ziehkinderaufsichtsstelle anzuzeigen,
die in letzterem Falle bei dem Verdacht eines Verschul=-
dens ﬁritter Personen die entsprechenden Massnalmen zu f
ergreifen hat (§14). |

Zielen die letztgenannten Bestimmungen auf
den besonderen Schutz der Ziehkinder und unehelichen
Kinder hin, so befassenpich die folgenden mit der Auf-
sicht liber dies Kinder, den Trédgern der Aufsicht und
ihrem Wirkungskreis, als sinngemdsse Erweiterung des
§2 des Ziehkindergesetzes.

In der geregelten und stédndigen Ueberwachung
liegt das Schwergewicht aller Schutzmassnahmen fiir die
Zieh =u.unehelichen Kinder. Diese baut sich auf die
Tatigkeit unfi Fahigkeit Her Aufsichtspersonen suf,

weshalb die Ziehkinderordnung genasuest iiber diese
bestimmt, Dreierlei Arten von Aufsichtspersonen sind
im §15 vorgesehen:

1) sZiebkinderdrzte,denen die Leitung der gesund=-
heitlichen Ueberwachung iliberhaupt, die Untersuchung
eller neu sufgenommenen Kinder im besonderen ob=- |
liegt (§15 ,Absel u.3 und §17). Deneben hat er
aber such fiirdie Belehrung und Beaufsichtigung

!
der Pflegeeltern und, was filir die Organisation der |
Ziehkinderaufsichtsstelle von Wichtigkeit ist,
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der bespldeten und ehrenamtlich tédtigen Flirsorge=
rinnen, beziehungsweise Herlferinnen, in gesundheif«
lichen Fragen zu sorgen.
2) .Besoldete Firsorgerinnen oder Pflegerinnen, events
méannliche Aufsichtspersonen bei Knaben iiber 6 Jah:ri
3) « EBhrenamtlich tdtige Frauen unu Ménner.
Die Biebhkinderordnung sieht zwar auch
ehrenamtliche Kréafte als Beauftragte der Ziehkinder~‘
sufsichtsstellen vor, aber erst in zweiter Linie. pid'
Arbeit eines Aufsichtsorgans ist viel zu umfangreich,
verantwortungsvoll und schwierig, verlangt so reiche .
Fachkenntnis und Erfabrung und ist in ihrer Ausfiihrun:
mit so viel Hindernisseg und Widerstédnden verbunden,
dass nur die hauptamtlich tadtige, geschulte, in j
schwieeigen Situationen unter dem Zwang ihrer Pflichtﬁ
stebende Pflegerin allen Anforderungen gerecht zu |
werden vermag. Die ehrenamtliche Pflegerin erfasst
selten die Fiirsorge in ihren Zusammenhdngen, urteilt L
deshalb selten objektiv, sondern lédsst sich viel zu
sehr von momentanen subjektiven Empfindungen und Ein
ariicken leiten. Auch stellt sie selten eine stets
verfiigbare Kraft dar, fiir deren Dienste, da ihnen
der Gegendienst fehlt, sie nicht voll zur Verantwor=-
tung gezogen werden kann., Deshalb der ednmiitige Ruf

1)

aller Fachmdnner nach besoldeten Pflegerinnen,  “neben

denen der Wert ehrenamtlichen Hilfstatigkeit gerne ‘
anerkannt wirde

Die Bestellung der Aufsichtspersonen er =
folgt durch die Ziehkinderaufsichtsstelle und wird
von dieser und der politischen Behdrde I.Instanz
schriftlich beurkundet (§16,absel).%’

Die Hauptaufgaben und Pflichten der Fiir=
sorgerinnen und Helferinnen sind im §15,Abs.2 u.6

und $16,Abs.2 angefiibrt und zuzleich mit den Vor-

1;.Vgl, Piitter,Riether,Taube, a.2.0.
2). Vordruck Nre.4 zur Ziebkinderordnung, herausgegeben
vom otaatsamt fir soziale Verwaltung.
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schriften filr die Ziebhkinderdrzte in der Dienstanwei=
sung fir die Aufsichtspersdnen der Ziehkinderaufsichts—
stellen néher erlautert.l) Samtliche Vorschriften zie-
len dereuf bin, die Aufsichtsorgane in fortwdhrende
Kenntnis aller Verhaltnisse der Ziehkinder zu setzen,
um bei etwaigen Misstanden sofort, ehe noch Schaden
angerichtet werden konnte, einzugreifen., Als Erleich-
terung dieser Aufsichts~=u.Evidenzfihrung finden wir
deshalb in der Ziehkinderordnung genau iiber den Gebraucl
von Pflegebuch und Pflegekarte verfiigt (§15,Abse4.u.5,
§17,4bs.2), sowie die Fiihrung von Verzeichnissen iiber
die Pflegekinder, geeignete und ungeeignete Pflegepar-
teien angeordnet (§2i)., Die Muster des Pflegebuches
und dieser Verzeichnisse sind, wie friberzerwdhnt, der
Ziebkinderordnung beigefiigt, wdbhrend das Stasssamt fir |
soziele Verwaltung fiinf weitere Vordrucke zur Zieh- |
kinderordnung herausgegeben hat.z)
Von besonderer Wichtigkeit sind noch die !
Bestimmungen des §19 der Zieh=K.O. liber das Verhdltnis
der Aufsicht zur Vormundschaft. Wenn das Osterr.Zieh-
kindergesetz die Verbindung vop Ziehkindersursicht
mit einer amtlichen Vormundschaft zwar nicht fordert,
wie dies besonders in Deutschland der Fall-ist,z) S0
iet beim Vorhandensein einer Generalvormundschaft, die
von einem Offentlichen Verwaltungskodrpet getragen wird,
doch diese als hervorragend geeignete BehOrde anzusehen.
Eine solche Generalvormundschaft, z.B. ein stéddtisches
Jugendamt oder eine Landesberufsvormundschaft, behdlt
daher die Aufsicht iiber jene Ziebkinder, die zugleich
ihre Miindel sind, bei, auch wenn sie nicht als Zieh-
kinderaufsichtsstelle bestimmt worden ist. Diese primdre

Stellung der Generalvormundschaft erklart dich aud der

Erkenntnis, dass rdie regelmissige Zablung des Zieh-

1) oVordruck Nr.5 der Zieh-=K.O. |
2)s Suchanek 8.,2.0. pag 78.-Vgl, dazu Erlass des Bgndesw
Mini st. fiir soz. Verwaltg. vom 8.111.1921,7Z.4872,
iiber Drucksorten zur «ieh-K.O,(Amtliche Nachrlchten
geB00e Jhgel921,N7e7)
3) Taube,ﬂocnutz der usceKinderin L.n,a.8.0.page46 ff.
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geldes Lebensbedingung fiir das uneheliche Kind istn,I)

unc aus der Tatsache, dess diese Zahlung am raschesten,
von einer amtlichen Vormundschaft sichérgestellt wirde |

Besteht keine Generslvormundschaft, so ist |
die Ziebkinderaufsichtsstelle, auchmwenn sie nicht |
Vormund des Ziehkindes ist, verpflichtet, die Pflege=
perteien bei agllen erforderlichen Massnbbmen zur
Feststellung und Einbringung des Pflegegeldes zu
Unterstitzen(§19,Abs.2)

iJie Ziehkinderordnung sieht schliesslich
eine Asnerkennung und Belohnung besonders verdienter
Pflegeparteien vor (§207.

Alle nech dem Ziebkindergesetz und der
Ziebhkinderordnung in Betracht kommenden Pflichtver=-
letzungen unterstehen der Strafandrohung des §3 des |
Ziebkindergesetzes., Den Pflegeparteien steht aber einai
auf Grund der Ziehkinderordnung ergangene Entscheidung
oder Verfligung ein im §22 bestimmtes Beschwerderecht
ohne sufschiebende wirkung zu.

Ueber den Wirksamkeitsbeginn verfigt die
Vollzugsanweisung, dass die Bestimmungen des §2, die
Bestellung der Ziehkinderaufsichtsstellen, mit dem
Tege der Kundmachung, d.i.am 2.,April 1919 in Kraft zu
treten haben, die librigen Vorschriften am l.September
1919 (§24,Abs.1l). Die Annashme , dass bis zu déesem
Zfétpunkt die Ziehkinderaufsichtsstellen ihre Tatig=
keit Ubernebmen werden konnen, erwies sich als unriche
tig, weshalb die Vollzugsanweisung des Staatsamtes
fir soziale Verwaltung im Einvernehmen mit den Staasts~
gwtern flr Inneres und Unterricht, filr Justiz uand fir
Fianzen vom 30.August 1919,5t.GeBlelres442, den Wirk=
semkelitsbeginn abénderte und auf den l.dJénner verlagta.‘

Desgleichen bezogen sich danach auch die Uebergangs-

vestimmungen des §24,Abs.2 nicht auf den 30.September

i
;

1) .Taube,nSchutz der Use.Kinder in L.t a.a.0.pag.46 £f’
Spann,a.a.0.= Reichs~Jugendwohlfabrtsgesetz vom
9o VIIL1922,ReGoBleI.S 633,535,
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1919, sondsrn auf den 3l.Jénner 1920,

Um.das lebendige Inkrafttreten der vollzugs:
anweisung zu sichern, erging kurz vor dem wWirksam=
keitsbeginn ein FErlass des Staatsemtes fiir soziale Veri
waltung vom 12,Dezember 1919,7.34179, betreffend ndie J
Verlautparung des Wirksamkeitsbeginnes und der wesents .
lichsten Bestimmungen der Ziebkinderordnungm an alle

politischen Behdrden I.Instanz.l)

Beigefiigt war dem
Erlass eine Kundmechung, die den Ziehkinderschutz kurz
erklidrte, die wesentlichsten Bestimmungen liber die
Konzessions = u.Anzeigepflicht, sowie ﬁbef daes Inkraft-
treten der Ziehkinderordnung eatErstt und die zustén=
digen Ziehkinderaufsichtsstellen enthielt. Der Erlass
wies die politischen BehOrden I.Instanz an, flir die
geniigende Verbreitung dieser Kundmechun; Sorge zu

tragen.

1) Qnnolishe - Maconrdidon, . a. 0. (Fﬁj TR R
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In der Bestimmung der Ziehkinders
aufsichtsstellén nach $2 der 4ieh-K.0. wichen die
einzelnen Bundesliénder stark von einander ab. Sie
entnehmen teilweise auch innerhalb ihres Landes die
Ziehkinderaufsichtsstellen den verschiedensten Orga=-
nisetionen.

in Waen lbernabhmen die stddtischen
Bezirksjufenddmter einheitlich die Ziehkinderaufsicht
mit der gleichen Sprengeleinteilung, wie sie beziiglic
der stédtischen Berufsvormundschaft sbhon bessend. |
Diese Zusammenlegung der verschiedenen Fﬁrsorgezweige:
gestaltete sich zu einer besonders glinstigen Massnsh=-
me, als mit Beschluss des Wiener Gemeinderatsaus- ;
schusses I1I vom 22.Februasr 1922 die stddtische Be-
rufsvormundschaft in eine Generalvormundschaft im
Sinne des §8 A.B.GeB. und der Vdg. des Justizministew,
riums sowie des Ministeriums des Inneren vom 24.Mai
1916,R+GaBlalNT.195, umgesteltet wurde. Deren Vormund=
schaft unterstehen sutomatisch alle nach dem l4,lMarz
1922 in Wien geborenen unehelichen Kinder, die nach
den gesetzlichen Bestimmungen der Zustédndigkeit eines
Wiener Vormundschaftsgerichtes unterworfen sind und
keine gesetzRichen ?ertretar haben.l) Damit war jene
Za@t,~-Arbeit- u.Geldsparende Organisation geschaffen,
Hie DreMe.Taube hinsichtlich der Ziebkinder in seiner
vorbildlichen Ziebkinderanstalt in Leipzig angestrebt

2)

und bereits 1886 erreicht bhatte. Die enge Verbin-

dung mit der Sduglingsfiursorge wird, wie sie von Dr.

%) weiter aufrecht erhalten,

SeWsiss angebebat wurde,
sowohl dort wo die Bezirksjugenddmter selbst dée
Séuglingsfiirsorge durchfibren, als auca ,wo sie von

privaten Vereinen betritben wird.

d
1).Amtliche Nachriehten,s.s8.0. Jbg.1922,Nr.5,N.A, Tell;
2)eTaube,nSchutz der u.e.Kinder in Ln,a.8.0.pag«<b.
3)eVgles BoOopag.53.
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In Nieder=Oesterreich war bereits im

Jahre 1916 eine Lamdesberufsvormundschaft gegriindet
worden. Durch den Beschluss der provisorischen nieder=
Osterres Landesversammlung vom 9.April 1919 gescheh
die Umgestaltung der Landesberufsvormundschsft zu |
einem Landesjugendamt,l)das ndie Hauptstelle der im
autonomen Wwirkungskreis der nieder@isterr. Landesver=
waltung geschaffenen Jugendfﬁrsorge-ﬂinrichtung'ist.ug)'
Noch im gleichen Jahr fiihrte des nieder-Osterr. Landesw|
Jugendamt in sédmtlichen 70 Gerichtsbezirken von Niederw
Cesterr.dic Organisation der offenen Jugendfiirsorge
auf berufsvormundschaftlicher Grundlage durche.Damit
war die Vorbedingung einer liickenloden Ziehkinderiber-
wachung gegeben und es wurden tatsdchlich die am Sitze
der Bezirksgerichte bestehenden Berufsvormundscheften |
des n.#. Landesjugendamtes fiir den 5etraffenden Gericht’
bezirk zu Ziebhkinderaufsiachtsstellen bestimmt.z) Das
n.0. Lendesjugendamt wandte gleich nach der Uebernahme !
dieser AngeleRenheiten ein Hauptaugenmerk der Beschaf-
fung guter und vieler Pflegeplitze ku. Rundschreiben .
an die Berufsvormundschaften forderten zur Bereithal-
tung von guten Reservepflegepl&tzen auf. Zugleich wurde'
vor zu viel Pflegeplatzen in Industrieorten gewarnt.
Bs geleng auch, besonders im Waldviertel, geeignete
Pflegestellen zu finden. Ferner machte das n.0.landes-
jugendamt im Sinne der im §8,Abs.l der Zieh-K.O. er~=
wabhnten Familiengruppen den Versuch, durch Bei stelluag:
von Pachtgiitern, Vieh =u.Naturalzuwendungen, sowie
duron Kraditzewhtrane) Eindsrsiedinngen s grindons

Durch die emtlichen Nachrichten des n.G.
Lendes jugendamtes,"Die Jugendfiirsorge in N.OE.n, be-
steht unter den einzelmen Berufsvormundschaften ein

lebhafter Ausfausch von Angebot und Nachfrage hinsicht='

i

1)oAmtliche Nachrichten,8.2.0.Jhg.1919,81.7,0.A.Teil. \

2) .Kundmachung des n.0.Landesrates v.22,V.1919L,G.3l.14

3) sAmtliche Nachrithten,8.8.0.dh2e1919,Nr,7,N.A Teil
und Jhgz l1980,Nra7, u "

4)e m " 8e6¢0.Jbg.1920,N7.2/3.
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lich der Pflegeplétze und Pflegekinder, der zur recht- |,
zeitigen und befriedigenden LOosung vieler Schwierig- '
keiten wesentlich beitrédgt. Ein weiterer Vorteil dieser,

einheitlich durchgefiihrten und zentral geleiteten , mit

allen Zweigen der offenen ZigKiy Fiirsorge verbundenen |

Ziehkindeppufsicht ist das sichere EZrfassen und stén=
dige Ueberwachen der Pflegekinder; so dass nicht mit

dem Abzgéhen von Kindern in andere Gegenden des Landes

[

guch ein Entziehen der Aufsicht erreicht wiirde, wke es |

in anderen Eundeslédndern leider noch der Fall ist.

Die Leandesregierung von Ober.Uesterreich
musste beim Inkrafttreten der Zieh-K.(C. an sechserlei
Organisationen die Agenden einer Ziehkinderaufsichts-
stelle ibertragens 1) Wohl hatte der 0.0 Landesrat
ih der Sitzung vom 14,Mirz 1919 die Errichtung eines |
Lendes jugendamtes beschlossen, das ebenfealls die Zen=

trale der gesammten O6ffentlichen und privaten Jugend-
fursorge darstellen sollte, doch konnten anfénglich )
nur die in 13 Gerichtsbezirken filir ibhren Sprengel er=
richteten Generelvormundschaften zur 4iebhkinderaufsicht,
herangezogen werden. IFir Linz und Steyr wurden die "
stadtischen Jugencémter fir das betreffende Stadtgebiet:
ferner als private Jugendfiirsorgeorgenisatiormnm fiir

4 Gerichtsbezirke die Kinderschutzvereine, fiir 24 e =
richtsbezirke die Zweigvereine des Milit&r~-Witwen=-u.
Waisenvereins unfl fiir die in bestimmten katholischen
Erziehungs=u.Waisenanstalten untergebrachten Kinder

das Didzesan-Jugendsekretariat in Linz zu Ziehkinder~-

sufsthtsstellen bestimmt. Drei Bezirkshauptmannschaften !

mussten einstweiden selbst die entsprechenden Aufgaben
besorgen.z)
Im Laufe der letzten Jahre ging die praktische
Ziehkinderaufsicht immer mehr in die Hénde de® sich
rasch ausbreitenden und aufblithenden Lendesjugendamtes

iiber. Berufsvormund und Flirsorgerin gehdrten in jedem

1) sSuchanek,8.&+0.pag: 113,
2) «Amtliche Nachrichten,a,2.0.dbg.1919,N7.17,N.a.Teil.

!Jf
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Bezirk dem Ziebkinderausschuss an und waren mit weniw
gen Ausnshmen die einzipen Personen, die Zf4t,Eignung “

und Willen zur Firsorgearbeit bhatten. Die Bestrebungennl

der letzten Zeit zielten deshalb darauf ab, die ent= |

sprechenden Vdg, dere# lLandesregierung dahin abzuénderng¢

E
ﬂE

Gie Berufsvormundschaften des 0.6. Landesjugendamtes |
als alleinige Trager der Ziehkinderaufsichtsstellen Ef

dass ausser den stiddtischen Jugenddmtern in Linz und

Steyr und den oben genannten katholischen Anstalten,

fungi&ren,l) Damit. wére auech héer eine von geschulten
und besoldeten Krédften geleistete Qualitédisarbeit
gesichert.

Aehnliche Bestrebungen, von privaten
Jugendfiirsorgeorganisatiosfm als siebkinderaufsichts=-
stellen ausgehend, zur einheitlighen Zusammenfassung |
bei stddtischen oder Landesjugendamtern hiniiberzuleite

finden wir in Salzburg und Steiermark.

In ertserem Lende wurde #ie Ziebkinders
auf'sichtfenfénglich grundsétzlich den Bezirksstellen
des Landes=~Verbandes des Militdr-Witwen-u.Waisenfonds,
sowie den Beziwksvereinen fiir Kinderschutz und Jugend=
fursorge, als dem Mittelpunkt der freiwilligen Jugend= '
firsorge fir das Lana Selzburg ﬁbertragen.z) In der
Sitzung vom 26.April 1921 beschloss der Salzburger

Lendesrat die frrichtung eines Landesjugendamtes fiir

des Land und die Stadt Salzburg, sowie die Einfiibhrung '

der Landesberufsvormunflschaft, so zwar, dass edne
Heuptstelle in der S&g&dt Salzburg und je eine Bezirks=
berufsvormundschaft in jedem Gerichtsbezirk errichtet |
wird, in deren Wirkungskreis die gesammte Jugend= und |,
demit auch die Ziehkinderfiirsorge f&llt.2) Die Orgas
nisation ist noch in den Anféngen ihrer Entwicklung

begriffen,die Ziehkinderaufsicht deshalb noch stark

1) e Der Entwurf wurde in eben dieser Fassung von der
Lds.Reg. angenommen und tritt ab 1.IV.1925 in Kraft
Siehe LeGeuo.VdgsBl.flr 0.0e.von 1925,13.5tlick,Nr.&¢

2) «Amtliche Nachrichten,a.8.0.Jhg.1920,Nr.18,N.a.Teil. .
3).e " " 808¢0,d05.1920,Kr.16/17,N.a.T,
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auf die freiwillige Fiirsorgetdtigkeit ehrenamtlicher
Krafte angewiesen., Als fachlichs asusgebildete und beruf-
lichaté&tige Aufsichtspersonen kommen heuptséchlich die
Orgene der mit Hilfe des Amerikanischen Roten Kreuzes
gegrindeten und gefihrten Sauglingsfirsorge in Betracht,
deren Ueberwachung deshalb von besonderer praektischer
Bedeutung iste

In der Stadt Graz bot des bereits am
15.Mai 1917 gegrindete stédtische Jugendemt dée sicher=.
ste Gewdhr fir die sinngemésse Durchfiihrung des Zieh- |
kinderschutzes. Noch im Jahre 1920 nahm dieses trotz
der vielen Anfangsschwierigkeiten bereits 5000 Kinder
unter seine Aufsgicht, die fast alle der &drztlichen
Untersuchung zugefihrt und in cr.17.000 Hausbesuchen
iiberwacht wurden = eine fiir das erste Jahr der Wirk-
samkeit bedeutende Tatigkeic.l

Im Lande Steiermark wurdey nebe#f der
politischen Expositur in Knittelfeld und einer Reihe
von Beztrkshauptmannschaften ebenfalls die Bezirks=
vereine fir Kinderschutz und Jugendfiirsorge fiir 21
Gerichtsbezirke als Ziehkinderaufsichtsstellen heran=
gezogen. Nach dem Muster Nieder=Oesterr. hatte bereits
im Jahre 1919 der steiermérkische .Landesrat die Errich=
tung eines landesjugendamtes beschlossen und die Ein=-
filbrung der Landesberufsvormundschaft beantragt.Beide
Antrége wurden vom stelermirkischen Landtag iun der |
Sitzung am 4.duli 1919 angenommen. In den Wirkungskreis '
des Landesjugendamtes wurde von vorne herf¢n die Durch=
fibrung des Ziehkindergesetzes, insbesondere die Schaf- |
fung von Ziebkinderaufsichtsstellen einbezogen.z)Diese
Neuorgsnisation ist noch nicht abgeschlossen, da mit
knde des Jabres 1924 nicht in allen Gerichtsbezirken

Lendesberufsvormundschaften errichtet wareh. Die Orga-

nisaetion der Ziebkinderaufsicht geht jedoch ausschliess{3

)

1§.Amtliche Nachrichten,8s.8.0.Jhge1922,NreE,Noa.T01le |
2 ’ : 8.6,0,dhg,1919,Nr.15/14 und
" " &oa.O.Jhg.lg.?l,Nr.«f}/b,H.&-Tell.
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lich vom steiermiirkischen Landesjugendamt aus, das nach
Einvernehmen mit den Ortlichen Faktoren die passendste
otelle mit den betreffenden Agenden betraut. Nach dem
Stenfi vom 3l.Dezember 1924 gelten als Tféger der Ziehw
kindereaufsicht noch, wie oben erwdhnt, die politische
Expositur Knittelfeld fir den betreffenden Gerichis=
bezirk mit Ausnshme der Stadt Knittelfeld, die Bezirks=
heup twannschaften fiir 8 Gerichtsbezirke, die Kinder-
schutz und Jugendfiirsorge~Vereine nicht wie anfﬁnglichi
fir 21 ,sondern nur mehr fir 10 Gerichtsbezirke.Fur

das librige Land haben die inzwischen errichteten
Jugendémter und Landesberufsvormundschaften neben den |
enderen Aufgaben der Juhendfirsorge die-Ziehkinderauf-:
sicht {ibernommen. llanche der zwar nominell errichteten
Ziebkinderaufsichtsstellen kdnnen infolge schwieriger
ortlicher Verhdltnusse und fehlender Geldmittel nicht
arbeiten. .Umsomehr geht das Bestreben des steierméar-
kischen Landesjugendamtes nach der einheitlichen, ihrep
Kompetenz unterstehenden Ausgesteltung der Ziehkinder=-
aufsichteDie Bemiihungen des Landes Steiermark um die
gute, sinngemisse Durchfiibrung der Zieh-=Ke.Oe 8knd in
Anbetracht der ausserordentlich hohen Zahl der dort
festgestellten Ziehkinder,die mit Ende 1924 cr.39.0000
betrug, besonders 'aurr::‘::'tnnfcall..:I'.‘Il Damit ist nahezu die iﬁ

der Begriindung der vom Stesatsrat eingebrachten Eesetze
Vorlage zum Gesetz liber den Schutz von Zieh-u..unahelichlI
Kindern fir alle Bundesldnder zu Grunde gelegte Zahl
von 40.000 Kindern erreicht.?/Wir finden ih dieser
hohen Zahl sber eine Uebereinstimmung mit der Zahlung i
von 1910, die nelpen Kdrnten in Steilermark die Hbéchste
Pflegekinderhaltung feststellte.q)

Im Heft Nrel6/17 Jhge1920 der Amtliche.

Nachrichten des Bundesministeriums fiir soziale Verwaltw:

wird betreffend der Zieukindersufsichtsstellen berichtei.

1) .Laut Auskunft des steiermérkischen Landasjugendamte -

vom 16.IV,1925, Z1.2400/1925. I
2; Vgl.pag.4l. heo. i
J) Vgl hth pag-*ﬁ..

L
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dess diese in allen Léndern, mit Ausnahme von Kédrntepn
errichtet sinde. |
Die Entwicklung der Ziehkinderaufsicht
ging dort auffellend lanfsem und unter besonderen
Schwierigkeiten vor sich. Erst seit l.Janner 1921
fungiert das mit l.Oktober 1920 fiir das Gemeinde= .
stadtisc!
gebiet der Stadt Villach in Tétigkeit getretenem Lgx-
AfsJugendamt such als Ziehkinderaufsichtsstelle-l)
Diem Zehl der Ziehkinder erreichte bald dinige Hunder
die teilweise auch als Miindel oder in der Sduglings- |
und Schulfiesorge mit erfasst wurden., Flir das lbrige |
Lend bestimmte im Laufe des Jahres 1921 die Kérntner |
Lendesregierung die Bezirksvereine filr Jugend = u.
Kriagshinterbliabenenfﬁrsorgg in 25 Ortsgemeinden als
Ziehkinderaufsichtsstellen.2) Dem mit ls.September 192
errichteten Karhtnerischen Landesjugendamt wurde dann
neben den Aufgaben der Rechts=Unterhalts~ gesindheit=
lichen = u. Hrziehungsfiirsorge auch die Aufsicht Uber
die Ziehkinder ‘-i.il’}r:n:'’l;t'za.ge:::uE‘":i Die Ausgestaltung des
Lendes jugendamtes und damit der Ziehkinderfﬁrsorge,
die von Klagenfurt als Sitz der Lendesberufsvormund=-
schaftsstelle, ihren Ausgeng nahm, geht nur langsem
von statten. Aus den Tatigkeitsberichten iiber die
Jahre 1920 und 1921 entnehmen wir, dass besonders
ndie Organisation der Zievkinderauf'sicht grossen
Schwierigkeiten begegnet, da fiir diese Art der Fir=
sorge in der Bevolkerung noch kein Verstdndnis besteht
und die Anmeldung der in Pflege genommenen Kinder
meist unterlassen wird."4) Neben giinstigen Fortschrit;
ten besonders beim Ausbau der Generalvormundschaft
berichtet das Landesjugendamt iiber seine Tdtigkeit
im Jahre 1923, dass sich die Ziebkinderaufsicht

weuiger einleben konnte, doch begriindete Aussicht be=-
2
1)sﬂmtlo j‘iaChriChten,a*l&-OoII¢Jth1920,Nrall u.Jhg-
1921 ,Nzl.~Zeitschrift fiir Kinderschutz,a.a.0.
XV, Jh s« NT»10,p2g,176.
2%.Amtl. N&chrldhten,a. 8¢0sJdhg,1921,Nr,18/19.
3)s M Qe8ale Jhgo n NI‘.20 21 u.JhB-lQE
Nr.l/2
4) oZeitschrift fir Kinderschutz,a.8.0,XVeJHg.1923,Nr,
Peg.B54
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I
stehe, dass die bestehenden Schwierigkeiten liberwunden

werden, 1)
Aus den politischen Verhdltnissen erklérbar
fiihrte des Burgenland die Ziehkinderaufsicht noch spée
ter durch,u.z.erst mit der Einfiihrung der von der burw
genléndischen Landesregierung in der Sitzung vom 6.
Oktober 1922 beschlossenen Landesberufsvormundschaft,
in Anlehnung ane diese.
Tirol und Vorarlberg gingen basher in diese1;
Frage von der Entwicklung der ibrigen Lénder unabhédngig
VOTe |

In Voralrberg wurden anfénglich vorwiegend
die Vormundschaeftsrate mit der Ziebkinderaufsicht be-
traut,.wahrena sie heute fast ausschliessléth in den
Hinden der Geschaftsstelle Feldkirch des Jugendfiirsorge-
Vereines fiir Tirol und Vorarlberg liegt.s)

Hinsichtlich Tircl bestimmte vorerst eine
Kundmachung der Landesregierung vom 22.Juli 1919,G-Z1XI.
427/4 tber die Ziehkinderaufsichtsstellen und ibre '
Sprengel nach Anhdrung des Jugendfiirsorge=Vereines fir
Tirol und Vorarlberg, als Landesorganisation fiir Kinder
schutz und Jugendfiirsorge, die Heranziehung von 6 ver~
Schiedenen Jugendfﬁrsorge-Organisationen,%}

Fiur des Stadtgebiet Inansbruck wiarde das
stddtische Jugendamt zur Ziehkinderaufsichtsstelle be~
stellt, das ja bereits seit der Magistratsverordnung
vom l.Juni 1918 das Pflegekinderwesen iliberwachte.lie
entsprechende Tdtigkeit konnte deshalb sofort in Angriff:
ganommen, beziehungsweise weitergefibrt werden, so dass !
schon im Jehre 1920 dem Amt iiber 600 Pflegekinder untew :!
stande, deren Zahl sich im 2.Jahr der Wirksamkeit der

Ziehkanderaufsicht auf 1000 erhohte und mit Ende des

1).Amtl, I\iacht‘ichten,aga,O.VI.Jhgel924,911'.6,1‘1.8-'-{'- h
2 azeitSChr.fﬁr Kinda'r‘schlltz,8..&.0.Jh5.1925,NT.1P&g-4.-. K
3).Laut mindlicher Informaticn beim Jugendfiirsorgew .

Verein flr Tirol u.Vorarlberg in Innsbruck. -
4) .Bote fiir Tirol, Jhg.105,Nvr.67 vom6,VIII,1919, |
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Jehres 1924 1107 batrug.l)Die armtliche Ueberwachung
ist hier so geteilt,dass die S&duglinge und noch nicht
ve¥schulpflichtigen Kinder dem Flirsorgearzt, die Schul-
kinder dem Schularzt zugewiesen sind.z)

Von den in Betracht kom:uenden 319 Gemeinden
des Lendes fielen anfénglich die grosste Anzahl, ném- |
lich 182 den Vormundschaftsraten zu, die zweitgrisste
Anzahl,119, den Sektionen des Jugendfiirsorge=-Vereines,
weitere 9 Gemeinden der Generalvormundschsft des Lan-
deésverbandes Barmherzigkeit,8 dem Kinderfiirsorge~F¥erei:
in Windisch=lMatrei und die Gemeinde Reutte dem Bezirks-
augschuss fiir Kinderschu 2z und Jugemdfiirsorge in Reulte
In 25 bezeicbneten Gemeinden , wo die zustandigen
Sektionen des Jugendfiirsprge-Vereines erst in Errich-
tung begriffen, beziehungsweise ein Vormundschaftsrat
noch nicht bestellt war, hatte die politische Bezirksw
pehorde die Aufgeben der Ziehkinderaufsichtsstelle zu
besorgens L

Diese Verfiigung wurde sehr bald durch eine
neue Kundmachung der Landesregierung fiir,Tirol vom
2.d&énner 1921,71.X1.,1187/25, iiber die Bestimmung der
Ziehkinderauf'sichtsstellen und ihrer Sprengel, abge=
andert.ﬁj Diese Bestimmung steuerte der sllzugrossen
zZérsplitterung und teilte ausser dem Stadtgebiet Inns-
bruck, das dem stidtischen Jugendamt, und dem Gerichts~
vezirk Windisch-Metrei,der dem Kinderfilrsoege=Verein
in Windisch-lstrei verblieb, nach Gerichtsbezirken
fiir die dazu gebbrigen Gemeinden die Ziehkinderaufsicht
entweder den Sektionen des ugendfiirsorge-Vereines |
oder der Genrslvormundschaft des Landesverbandes
Barmherzigkeit zu.

Diese Kundmachung erfubhr nochmals eine

Abdnderung hinsichtlich der Gerichtsbezirke Hopfgearten,

1%.Jahresbericht 1924 des stédtischen Jugendamtes Innst.
2)»Amtl, Nachrichten, a.a,0,11.Jhg.1920,Nr.18,N.&a.T. 1
" " 8e3.,0,111.d0g. 1921 Nr.lO/ll Ne.8.1T
n" 8,8.0,IV -Jhg.]qaz G,N.Bo'f‘

Z)e Bote fiir Tirol,&8.8.0.Jhg.106,NT.2vom ’z 1.1920,
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Kitzbilhel und Kufstein,durch die Kdndmachung des Len= .
deshauptmannes vom 8.April 1924,21.XI.2056/102.11
Wahrend in der Neuregelung vom 2.ddnner 1920 nur die
Gerichtsbezirke Innsbruck,mit Ausnahme der Stadt Inns-
bruck, &all, Mieders, Reutte und Telfs der General=-
vormundschaft des Landesvarbandes Barmherzigkeit als
siebkinderaufsichtsstelle zufielen, wurde iiber vom
Jugendfirsorge~-Verein fiir Tirol und Vorarlberg im Ein- '
vernehmen mit dem Tiroler Caritesverband gestellten
Antreg, die Filiale des Csritasverbandes in Kufstein
zur <iehkinderaufsichtsstelle fiir elle Gemeinden der
oben genannten Gerichtsbezirke bestimmt.

Die Ziebkinderaufsicht und Jugendfiirsorge
liegen somit in Tirol mit Ausnshme des stéddtiechen
Jugendamtes Jimmshruck fiir dieses Stadtgebiet, in Han~
den privater Vereine, u.z.des Jugendfiirsorgevereines
fir Tirol und Vorarlberyg, dee Landesverbesndes Barm =
herzigkeit und der Landeskommission filir Mutter-und
Sauglingsfiirsorge.

Der Jugendfiirsorge-Verein,der, seit 1904 in
Tatigkeit, die &lteste Orgesnisation darstellt,betont
ver ellem die rechtliche Seite der Jugandfﬁrsorgetélwg
ist von Berursrichtern geleitet und gefiibrt.Er wendet
sich von der allgemeinen ,immer mehr der susschliess-
lichen Verwahrlostenfirsorge und Jugéndgerichtshilfe zu

Der Landesverband Barmherzigkeit, der neben
seiner weitverzweigten Armenpflege und caritativen
Firsorge die sﬁezielle Jugendfiirsorge erst widhrend der
Kriegsjahre seinem Arbeitsgeﬁiet einverleibt hat, fun=- 3
giert in dieser Tatigkeit heuptsdchlich als General=
vormundschaft (Sammelvormundschaft) und Ziehkinder-
aufsichtsstelle.Beide Organisationen haben in dem ibnen
gufallenden Gerichisbezirken des Landes Bezirksstellen |

mit nicht oder ganz gering besoldeten Miterbeitern

1) sBote flir Tirol,8.a8.0,110.dbg.Nr.20,voml6,IV.1924, !
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und Vertrauenspersonen.leren Arbeit ist die bereits
friher besprochene l),charakteristisch ehrenamtliche,
der neben unleugbaren Vorteilen aber die Objektivitat
und fachliche Schuluag fehlt.
Im Dienste der Landeskommission fiir Mutter=-

u. Sduglingsfiirsprge stehen durchwegs pflegerisch oder
allgemein flirsorgerisch ausgebildete Krafte,weshalb h
die Zusammenarbelt dieser mit den friher genannten
Vereinen besonders wertvoll ist.Die Landeskommission
fir Mutter=u.Sduglingsfiirsorge stellt,unter arztlicher
Leitung stehend, aie Zentrele aller auf das gesund~
heitliche Wobl und korperliche Gedeiben der Sduglinge
und Kleinkinder gerichteten Fiirsorgebestwbungen dar, =
derzeit bestehen asusser der Hauptstelle in Jnusbruck

8 BezrAks-mit 7 Zweigstellen im Land =, Sie nimmt
besonders en- der praktischen Pflegessduglingsiiberwachung
grossen Anteil und ist fjir diese von wesentlicher Be=
deutunz.Seit dem Beginn ihrer Tatigkeit,dwvir seit dem
20sduli 19182), wird der S&uglingsfiirsorge in Jnnsbruck
von Sedten des stiddtischen Jugendamtes die gesundheit=
liche Ueberwachung durch regelmissige Hausbesuche bei
sllen Ziehkindern bis zum vollendeten 2.Lebensjahr
tibertragen, Aehnlich nimmt der Tiroler Landesverband
Barmherzigkeit vielfach die pflegerisch liberwachende
Tatigkeit der Séuglingsfﬁrsorge,'auf Grund mindlicher
Vereinbarupgg, irn Anspruch., In der letzigemannten Kund=
machung vom 8.,April 1924 ist eusdriicklich erwahnt,dass
sich die Filiale des Caritasverbandes in Kufstein zur
Ausfiihrung ihrer Anordnungen der Organe der Mutterschut:
und Sduglimgsflirsorgestellen bedienen wirdoajAuch dort,
WO ,2War d&r.Jugendfﬁrsorgeverein die Ziehkinderaufsicht
fiibrt, aber zugleich eine Bezirksstelle der Landeskom=
missicn flr Mutter-u.Sduglingsfiirsorge besteht,-wie '

in Brixlegge.Lendeck,lLienz = ist diese hauptsachlich an

Ak p‘!glqh-O- Paép55¢ 3

2) .Bote fiir 1irol,a.2+0,110 Jhg.Nr20,vom 16,1V.1924, '|'

3).2ewilligung der Griindung mit Brief der k.kl.Statte=
ga%tfgfé flir Tirol u.Vorarlberg,zl.l/N 16/1,vom
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der praktischen Pflegekinder = u.Siuglingsiiberwachung
geteiligto.

Uie @riindungen neuer Bezirksstellen sind lau-
fend im Gang und in Vorbereitung. Dort, wo es aber
eus finenziellefuad geographischen Griinden nicht mag-
lich sein wird, eigene Pflegerinnen als geschulte
Ziehkinderaufsichtsorgane enzustellen,kdnnt eine ent= |
sprechende Belehrung der ehrenamtlichen Helfer und Hel- |
Terinnen und dere: sténdiger Kontakt mit der Zentrale
durch fachlich geschulte Krdfte, die Qualitat der
ehrenamtlichen TAtigkeit bedeutend erhdhen und der

Aufsichtsfibrung im Sinne der Zieh=K.(C. vollkommen

Geniige leisten.

Riickblickend ist festzustellen,dass
sich fast in Jedem Bundeslande,wiedin der Fiirsorge
iberhaupt,so such d&n der Art und Weise der Ziehkinder=
aufsicht bisher ssine eigenen Wege gegangenﬁst, die
Entwicklung vom Zentrum susgebend mit Ausnahme von

Tirol und Vorarlbergiin bedeutendem Umfange auf jugend=
emtlicher Basis vollzieht.Daneben kem in allen Bundes-
léndern die mit Herbst 1921 einsetzende, die gesund-
heitliche Seite aer Firsorge betonende Aktion des
Amerikenischen Roten Kreuzes zur Ausgestaltung der
Sauglimgsfirsorge, der Ziebkinderiiberwachung,der ja
die Sduglinge und Kleinkinder als hochst geféhrdete
Ziebkinder angehoren, ausserordentlich zuk Hilfe.
Nebem dem Ausbau schon bestehenden SHuglingsfiirsorges
Binrichtungen,wurden in allen Bundesléndern Muster-
Sauglingsfilirsorgestellen errichtet,die vor allem die
praktische gesundheitliche Ueberwachung der S&uglinge
und Kleinkinder,sowie deren etwaige Pflegaatel]en )
einer immer vollkommeneren Ausgestaltung entgegenfiihrer

Gemeinsam in allen Bundeslédndern sind die
Klagen iliber den Mangel an geeigneten,oder iiberhsupt
an Anstalten, sowohl fuz bduglinge als asuch fiir gafahr;i

]

dete grossere Kinder - in den meisten Léndern bestehen
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!
keine S#uglingsheime = sowie die Klagen iiber den Mange:
an geeigneten Pflegeplatzen. In der jiingsten Zeit ist
in einigen Landern ,bes.in Tirol und Stsiermarﬁeiu
steigendes Angebot an Pflegestellen zu beobachten,
das durch die landliche und industrielle Bevidlkerung
ausserhalb der Hamptstéddte bestimmt wird.Diese Angebote
centspringen jedoch infolge der verh&ltnisméssig hohen i

Pflegegelder in der stabilen Wahrung grossenteils der .
der Hoffmnng auf Erwerb, eine Hoffnung,die bei ihrer
Verwirklichung die Qualitdt der Pflegeplétze stark
herabsetzto,

Im April des Jahres 1924 fand im

bundesministerium fiir soziale Verwaltung eine Jugend~-
amter=Tagung statt,bei welcher iber die Erfahrungen
der nun prsktisch erprobten gesetzlichen Bestimmungen
liber die Generalvormundschaft, die Ziebhkimderaufsicht
und die Jugendgerichtshilfe berichtet wurde,um in
Verwertung dieses Erfabrungsmeteriels Ergdnzungen und
Verbesserungen zu schaffen.

Hinsichtlicn der Ziehkinderaufsicht ent=-
nebmen wir den Berichten der Lander, dass sich die
derzeit geltenden Vorschriften in den Hauptpunkten
bewgdhrt haben, einige wesentliche Punkte aber nach
Abénderung dréngen: so die Erweiterung des Umfanges

der Ziebkinderaufsicht durch Erhojung der Altersgrenze

£

bis zum vollehdeten l6.Lebensjabr, besonders soweit

U

es sich um Lebrlinge,Studierende und lé&ndliche Hilfs-
krafte handelty, und abgesehen davon auch durch die
Ausdehnung fakultativ auf eheliche Kinder von Witwen
und gus geschi¢lenen Ehen. Ausserdem wurde die Einbe=
ziehung eller Anstalten der 6ffentlichen und privaten,
sowie der halboffenen Jugendfirsorge, die nicht aus=
séhliaaslich Heil=oder Unterrichtszwecken dienen, in

die Ziehkinderauf'sicht verlangt.l)Danach miissten die

1) .Zeitschrift fir Kinderschutz,8.8.,0.XVI.Jdhg.Nr.5,
p&gvgb b i i
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!
Gie Bestimmungen des §1 der Zieb=K.O. eine fast génz~

liche Unmgestaltung erfsahren.

Fast allgemein wurde auch Klage gefiihrt tiber .

den schwer fihtharen Meangel eines organischen Zusam= |5
menbanges zwischen der Ziebkinderaufsicht und der
berufsvormundschaeftlichen Rechtsfilirsorge, worsuf in

den gegenwartigen Vorschriften gar nicht,ocder nur in
: 1)

|
|
]
i
ganz unzureichender Weise Riicksicht genommen wurde. w
Ist diese Klage berechtigt? '
Wenn sie es ist, und in dem ausgesprochenen v
Masse ist, dann kOnnen nicht genug Krafte eingesetzt
werden, diesen Mangel bei Hintansetzung anderer ,
nicht ebenso der Verwirklichung sichersten sozialen
Kinderschutzes dienenden Interessen zu beheben. {
Die Begriindung der Klaege erhellt einwandfrei
aus der eingengs erwdhnten Tatsache, dass die
UNEHELICHEN das grosste Kontingent an Ziehkindern
sfellen,und dess mit der Unehelichkeit die Erschei=
nungen der erhobten Kindersterblichkeit, koérperlichen
Untaiiglichkeif,geistigen Minderwertigkeit, Krimina=-
14tEt wps.ms Hand in Hand gehens ©
Auf Grund vieler einschlagiger Untersuchun-l
gen und statistischer Darlegungen sagt SPenn:inDie |
Einzelvormundschaft kann nicht die Unehelicljen eor
kdrperlicher,wirtschaftlicher und moralischer Dege=-
neration bewahren,n 3)- und :nDie Berufsvormnndsqhaft‘
allein wird im Stande sein, eine griindliche Besaarung:
der Verhdltnisse herbeizufiihren.Sie wird damit gleich:
zeitig eine rationelle Verbrechensbekampfung darstel—i
len; denn schon durch die Ausbildung der Unehelichen !
zu .einem Berufe und durch die Pirsorge fir Minder-
wertige wird an Stelle der blossen Repressive die

weil wirksamere Prophylaxe treten.ﬂé) - Prbphyiaxe,

o o IS

1)oVglo§19 der Zieh=K.O.

2).Vgl.h.0.pag,-2 Ile :

3)e.Xlumker~Spenn, "Die bedeutung der Berufsvormundscl’
fiir den Schutz fler u.e. Kinder."a.8.0.page25 ff.

4) .Ebendort,pag.3le.
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al: die einzig aussichtsreiche Arbeitsmethode in der
Firsorge. =

vamit ist der Weg gezeichnet, der bis heute i
als bester den Mangel organischen Zusammenhanges 'i
zwischen Ziehkindereufsicht und Rechtsfiirsorge zu be- ;
seitigen vermag: Zusammenfassung beider in enger Ver- ‘
bindung mit spezieller Gesundheitsfiirsorgebei einer
amtlichen General-odser Eerufsvormundschaft.

Die Berufsvormundschaft ist eine deutsche

Einrichtung,deren Entwicklung an drei Personlichkeiten
geknipft ist; Dr.M.TAUBE in Leipzig , der die Genfral-
vormundschaft flir alle unehelichen Kinder bei der
Ziebkindersnstalt einfiibrte. - Dr PLIERSEN in Hamburg,
Gen Schopfer der Behdrde fiir offentliche Juge.dfiirsorg
= und Prof.lr.A.KLUMKER in Frankfurt a/M., der mit ‘
Unterstiitzung des von ibhm begrindeten mArchives Deut-
scher Birufsvorminderr in den letzten Jahrzehnten
wesentlich Anteil an der wissentschaftlichen Durch=-
dringung und dem Ausbau der Berufsvormundschaften in
Deutschland hatte.l)

Die Berufsvormundschaft ist besonders durch
die Person ibres Trédgers charskterisiert, des Berufs~
vormundes, der die Sorge filir die ihm unterstellten
Mindel als Amts =oder Lerufspflicht zu beobachten hat,
Fir sein Vormuundschaftsamt bringtler beso_ndere Quali-
titen mit, undsteht so durch seine Kenntnisse und Er- f
fehrungen iiber dem Einzelvormund.Demit ist des Berufse
vormundes andgre, rech%lich freiere Tétigkeit gerechte
fertigte Der Schwerpunkt und die Bedeutung seiner I
Stellung liegt neben dem zu leistenden Rechtsschutz !
und dHer Rechtsvertretung seiner Mindel abder in der
gesammten Firsorge fiur das uneheliche Kind.

Die deutsche Gesetzgebung stand der Berufs-

vormundschaft anféanglich skeptisch gegeniiber; das BeGoL

forderte sie weni., liess die Berufsvormundschaft nur

1l).PFriedeberg - Polligkeit, a.£.0.pag.l1l3 ff.
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als Semmelvormundschaft zu und gab im Einfﬁhrungsgesetﬁ
zumm B.GoB. der Gesetzgebung der Einze_lstaaten geniigend
Spielraum fiir diese besondere Art der Vormundschafte l)f
Der Gedanke der Berufsvormundschaft wurde aber,
von seinen Schopfern immer lebhafter verteidigt,die
Erfolge immer klarer bewiesen und stetig mehrte sich
die Zehl der Anhédnger: Aerzte und Rechtsvertreter,als

2)

Kenner der Zieukinderverh&éitnisse,“’ fanden sdch in
der Ueberzeugung, dass die Ueberwachung womGglich schon
vor der Geburt eines jeden unehelichen Kindes durch
die Generalvormundschaft beginuen miisste; dass die
Berufsvormundschaft durch rasche Regelung des Vormund=
schaftsverhélinisses,durch Vertretung aller Rechtsan~-
spriiche, Sicherstellupy der Alimente,durch sténdige
Uebewwachung und durch enge Verbindung der verschie-
denen Flirsorgezweige untereinander dGes Los der Ziehw

kinder wesentlich verbessere.g)u's)

Die Berufsvormundschaft hielt denn auch in
kiirzedter Zeit einen Siegeszug durch die deutschen
Stadte,so dass ibr im Habre 1920 bereits cr.eine halbe
Million Kinder untersganden.é)lhre hochste Bestdtigung
fand sie im Reichs=Jugendwohlfahrts~Gesetz vom 9.Juli "
1922, (ReGvBlyl.S.633) das die gesetzliche Amtsvor=
mundschaft fir alle unehelichen Kinder einfiibrte Zu
den Pflichtaufgeben der nach diesem Gesetz im ganzen
Reich zu errichtenden Jugendamtern gehdrt ausser der
mit der Geburt einsetzeanden Vormundschaft (§§ 32=48)
der Schutz der Pflegekinder (§§ 19-31); ferner auch
die Ftirsorze fiir hilfsbediirftige Minderjdhrige (§§49=55
die Mitwirkung bei der Schtfizeufsicht und der Firsorge-,
erziehung(§§ 56~76), die Jugendgerichtshilfe (§fmiss
reichegesetzlicher Regelung), die Mitwirkung bei der

Beaufsichtigung der Arbeit von Kindern und jugendlichen

1).Kellgr=Klumker, 8.2,0.pag.930.
) .wie frof,Dr.Keller,Cherlottenburg,Prof.Dr.Spann,

|

DT.R.Becke,Berlin,Prof,Dr.V.Drygalsky,Halla,Dr.med.a:

Effler, v.a.me
3)eVgl. Taube,a.s.0.,Ef'ler,Drigalsky,Recke,Spann,a.8a.(
4).Klumker,nKinderfﬁrsorge", 808s0.p2g.160 - 164,
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[
Arbeitern (nach= néheren landesrechtlichen Vorschrif=-

ten), die Mitwirkung bei der Firsorge fir Krieger=
waisen und Kinder von Kriegsbeschidigten und die
Mitwirkung in der Jugendhilfe bei den Polizeibehodrden,
besonders bei der Unterbringung zur vorbeugenden Ver- |
waehrlosung (geméss néheren lendesrechtlichen Vor-
schriften) 1}0

S0 untrennbar halten die deutschen Gesetz-
geher die verschiedenen Notstande untereinander und
mit den verschiedenen Formen der Abhilfe verkniipft,
dass diese Zuseammenleggung aller Aufgaben bei einem
Amt iheen notwendig erschlen.

Tetsdchlich lédsst sich eine Erscheinungs-
form der Not, wie z.B. Jugendverwahrlosung auf die
vielfdltigsten Ursachen zurilickfiihren, wie z.B. Unter=
ernabhrung und wirtschaftliche Schéden, Trunksucht,

schlechte Wohnungsverhaltnisse, schlechte krziehung,

Mangel en Familienleben,MangeR an Rechtsschutz,Fehlen

geistiger Anregung.Andererseits aber wird ein Uebel
nicht durch einen Hilfszweig beseitigt; es nimmt im
Gegenteil meistena verschiedene in Anspruch. Sc kenn
beispielsweise edn Fall von Tuberkulose ausser der
Tuberkulosenfiirsorge, aie Mithilfe der S#uglings=~und
Kleinkinderfursorge, der Schul - Erholungs- Kriippel-
flirsorge und der berufsberatung verlangen.z)Es spielt
sich des Leben #es Einzelnen von vielen Momenten be-
dingt und wieder andere bedingend, ununterbrochen
nach allen Riéchtungen hin ab, so dass wir nicht eine
Erscheinungsform, wie nZiehkindr ,berauspréparieren
und behendeln kdnnen, ohne daes Gesemmtergebnis zu

beeintrédchtigens.
Was der amtlichen Berufsvormundschaeft am

meisten entgegengehalten wird, ist der Vorwurf bureau=-

kratischer, schablonenhafter Arbeit. Die Gefahr dafiir

1)sFriedeberg =Polligkeit,a.2.0.pag.31lfr,
2).Vgl., Arlt,uGrundlegen der Filrsorgen.
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besteht gewiss; aber als lebendiges Bindeglied zwische:
Mindel und Berufsvormundschaft steht die Mirsorgerin,
die durch ihre pers@nlichen und direkten Eindriicke
der Notstdnde und der Notwendigkeit dad dgx ihrer
Abhilfe wohl die Wagschale drohenden Bureaukratismus
zZu drucken vermeg.

In Oesterreict war man zur Zést dei
l.0sterr.Kinderschutz=-Kongresses in Wien im Jahre 1907:
gbenfal ls iiber den ¥Wert der Berufsvormundschaft klar.
Dr. Hugo SCHAUER fordert in seinem Gutachten iiber
Anstalts~General-u.Einzelvormundschaft energisch die

Beschrédnkung der Individual - zu Gunsten der General-

k]

vormundschaft.”’ Und Dr. von Lichtenstein erklart,

nDie @eneralvormundschaft muss in irgend einer lieise
kommren und kann nicht aufgehalten Werdemaﬂz)
Die in den folgenden Jahren geschaffenen

gesetzlichen Grundlagen einer Generalvormuandschaft in
Oesterreich wurden bereits anderweitig arwﬁhnt.5)
Ebenso die variierende, aber doch hauptsdchlich sauf
jugendamtlicher Basis sich vollziehende Ausgestaltung
in den einzelnen Bundesléndera,é)Eina gesetzliche
Grundlage Uber die Sgellung und Organisation der Jugent
amter existiert bis hemte in Oesterreich nichts Sie
entwickelten sich in ihren Grundlagen parallel und
zelgen hinsichtlich ihrer Hauptaufgeben unter Vereini=
gung aller gesunﬂheitlicher; rechtlicher,erzieherische
uad wirtschaftlicher Jugendfufsorgeaufgaben den gleich(
#irkungskreis. Ibhre gesetzliche Regelung wurde in
Jungster zeit vielfach und besonders auf der Jugend=
amter-Tagung im April 1524 und der Tagung der Zentral=-
Stelle fir Kinderschutz und Jugendfiirsorge in Vien |
im Oktober 1924 flr unerlédsslich und drimgend notwen-
aig erklart,

Einige von den vielen prektischen Fallen

oSchauer,g8.8.U, :
.Lichtenstein, as.g.V. .
»Vglaheos pag.ls . 5
.Vgl.heoo pag.o” £f,

IS AT
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sollen kurz die Auswirku:gen derlegen, die ein&gé
szentralisation einerseits, die Zersplitterung der
Firsorgeaufgaben in réumlicher und fachlicher Richtung
andererseits zur Folge hat.

BeZ.306/22 Atzge L) Berufsvormundsch.Lsg’

Karl M.
uneheliches Kind, in Pflege bel seiner Mutter

Sachverlsuf: uas Kind fiel bei seiner Geburt sofort

unter die Vormundschaft und zugleich Ziehkinderaufsich
der Berufsvormundschaft Liesing. Auf Anraten der Fur= .
sorgerin, die das Kind als Miindel,Sdugling und Zieh-
kind besuchte, braschte die Frau das sehr schwache

Kind regelmissig zur Mutierberatunge. Nach Verlauf der
6 Wochen wollte die Mutter ihre gewerbemédssige Arbeit
wieder aufnebmen und das Kind abstillen. Der Mutter=-
beratungsarzt bielt damit das Leben des Kindes fir

bedroht.Da die Mutter aber auf ibren Verdienst ange-

4l |

wiesen war, gelang es der Flrsorgerin, vom Arbeits=- ;
geber die Erlaubunis zu erwirken, dass der Kindesmutter.
ibr Kind alle drei Stunden zum Arbeitsort gebracht
wiilrde und sie die entsprechemde Zeit ohne Lohnabzug
zur Erfillung ihfer Mutterpflicht verwenden kénnea.
Lle aie Auf'gaben eines Aufsichtsorganes der

Berufsvormundschaft,Ziehkinderaufsicht und S8uglimgs~
firsorge bei einer Flirsorgerin zusammenliefen,diese
als elleinige Flirsorgerin bei allen Angelegenbeiten
der Jugendfiirsorge in der betreffenden Gemeinde be=-
kannt war, liess sich diese Massnahme glatt und rasch

durchf'ibben.

BeZ,382/23 R Berufsvorm.Ls;
Leopold M., geb.21/111.1923,unehelich.
Kindesmutter:Anna M.,Dienstmédchen,
Kindesvater:Leopold G. Tischler.

Sachverlauf: Das Kind wurde bald nach der Geburt von

der Mutter zu Frau D. in Pflege gegeben,die Vormund=-

1).Die folgenden 4 Beispiele sind den Akten der Berufs:.
vormundschaft Liesing des Vereines Tagesheimstétten
fiir Kriegerwaisen und Kinder, N.Oe. Landes=Jdugend~=
Amt entnommen.
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schaft von der Berufsvormindschaft iibernommen.Frau D.
war bereits von der Ziebkind eraufsichtsstelle dée
bewilligung zum Halten von Ziehkindera entZOgéu worden.
Die Flrsorgerin, die als (Crgan der Berufsworwundschaft
els Ziehkinderaufsichtsstelle von dem Verbot wusste,
nabm beim ersten Hausbesuch das Kind gleich mit sich
und brachte es voriibergehend in das der Berufsvormund=
schaft Liesing angzeschlossene Sduglingsheim. Inzwischer
wurce von der Berufsvormuadschaft die Alimentation
durch den Kindesvater betrieben und von der Firsorgeric
die als Sduglingsschwester alle die “ﬂtherberatung
besuchenden Mitter kannte, eine Pflegéfrau gefunden,
die sich bereit erklatte, den Leopold M, neben ibrem
eigenen Kigd zu stillen. Uie Alimente vom Kindesvater
liefen bei der Berufsvormundschaft ein, sb dass das
Amt dig fortlaufend die Kontrolle und Mdglichkeit
gerichtlichen Einschreitens im Falle der Nichtbezablung
hatte.

28 weren im weiteren Verlauf noch verschiedene
Massnghmen notwendig, die beil Zersplitterumg in ge=
trennte Sduglings-Rschss ~ue. Ziebkinderdfiiirsorge nicht
oder mit viel griosseeem Mihe-Zeit=und Gelasufwand ‘

denkbar gewesen wiren. '

B.7%.35/23 Atzge Berufsvorme.Lsge

Leopold P., geb.4./X.1912,ehelich
Josefine Ps,gebs 7./1.1904, = , Schwester.

Sachlage: Beide Eltern an Tuberkulose gestorben,Vor=
mund einVerwendter, der sich nicht um die Kinder Kiim=
mert.Josefine verdient und sorgt fir sich und ihren

Brudera

Sachverlauf:Leopold fiel nach dem Toue der Mutter der

Beruf svormundschaft als Ziebkind zu, Die Fiirsorgerin
erkundigte sich &ls Schulfiirsorgerin iiber seinen Schuls=
besuch bei den Lehrern, erfuhr nicht Gﬁnsiiges luber
Fleiss und Fortgang,mechte den Schularzt auf das Kind

avfmerkser, der eine leichte Lungenerkrankung feststell:
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Ueber Anrsten liess sich auch die #&ltere Schwester
arztliche untersuchen, bei der 8benfalls ein Lungen=
spitzenkatarrh konstatiert wurde. Durch Intervention

der Eerufsvormundschaft konnten beside Geschwister

auf Kosten der Krenkenkasse und des zustandigen Bezirk::

flirsorgerates in die Tuberkulosen=-Heilstétte Kreus

gebracht werden,.

Das kOrperliche und geistige Gedeihen des Junger |

wurde auch nach der Riickkehr durch die Zusammenfassung
der Aufgaben als Aufsichtsergan, Schul-und Erholungs-

flirsorge liberwacht und gefordert.

BeZ.33/23 Atzg. Berufsvorm.Lsgs
SeNikolaus,gebe£4,/VI11.1910,2ust.BEchmen,ue€e
S.Lecpoldine,n 1./IV.1909 " " 0

S« Anns , " 23./VII.1907, n 1 1
S.Ketharina, » 1901, i " n

fiachlgge: Kindesvater und Kindesmutter tot,letztere
in Folge von Tuberkulose.lie vier Geschwister wohnen

in gemeisamen Haushelt, die zwei &lteren Schwestern

verdienen den Lebensunterhalt filir sich und die Jlingerer

Geschwister.

Sachverlauf: Anléasslich der von der Schule an die

Berufsvormundsehaft libersandten Listen der schulpflich-
tigen Ziehkinder kam die Berufsvormundschsafit zur Kennt-
nis dieses Falles. Uer Hausbesuch der Fiirsorgerin er=
geb, dess cie Kinder keinen Vormund (@er ehemals
bestellte war gestorben) ,keinerlei Dokumente iiber
ihre suswértige Zustédndigkeit hatten und ausserdem
korperlich und geistig zu verwahrlosen drohten. Die
Berufsvormundschaft versuchte die rechtliche Lage

der vier Minderjéhrigen durch Beschaffung von Heimatw
scheinen aus.der Cechoslovakei und durch Eruieren

eines guten Einzelvormundes zu kléren, was wm S0
notwendiger war, els die édlteste Schwester der Geburt

eines unehelichen Kindes entgegensah und S0 zugledch

Schwangerenfiirsorge geleistet wurde.leneben veranlasse= ;

te die Berufsvormundschaft die &rztliche Untersuchung

'
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der beiden schulpfliehtigen Kinder und die Baraufhin
notwendig erklarte Unterbringung in Erholungsheimen.
Die beiden gut veranlegten Kinder schienen von neuem
der Gefebr der Verwahrlosung ausgesetzt, falls sie
zu den beiden etwas leichtsinnigen Schwestern zu=-
riickkehrten.Llie Berufsvormundschaft erliess deshalb
in den friber erwshnben Amtlichen Wachrichten des

1) eine Rundfrage nach ent-

n.6. Landesjugendamtes
sprechend gilinstigen Pflegeplétzen.is gelang denn
auch fiir Nikolaus eine gute unentgeltliche Pflege~
stelle in dem Sprengel der Berufsvormundschafis=
Gloggnitz, unter deren Aufsicht er weiter verblieb,
urd fur die inzwischen ausgeschulte Leopoldine einen
leicbsan vienstplatz zu finden.

Wieder ist es die Zusamuenfassung aller Far-
sorgezweife beil einem offentlichen Amt, das durch
den stdandigen Verkehr mit enderen gleichgestalteten

Aemtern suf zweckentsprechende und Okonomische Art

wirkliche und dauernde Resultate zu erzielen vermag.

Die blosse Zusam.enarbeit mehrerer
Vereine kann aber,auch wenn sie sich zu erganzen
suchen,nicht geniigen, um einerseits unndtige Dpppel=
arbeit, endererseits empfindliche Liicken zu verhiiten.
Z1.d.PP1.K.772. Stadt. Jugendemt Jnnsbr.2)

Herbert Te. gebe 15./IX.1923,unchel,inPflege bei
Frau As in He

Ssechverlauf: Das in Jnasbruck geborene und spater

nach Hotting id Pflege gegebene Kind wurde von 3
Stellen ektenméssig gefiibrt:vom stadtischen Jugend~
amt Jnnsbruck als Bormundschaftsbehdrde = vom Landes=
verbend Barmherzigkeit als Ziehkinderaufsichtsstelle=-
von der Landeskommission fiir Mutter-und Séuglimgs=

firsorge als Gesundheitsfiirscrgestelle. Bei einem

lg.vgl.h.ho.pag.SB.

2).Y1le folgenden Beispiele sind der Tatigkeit der
Lendeskommission flr Mutter-u.S8ugl.fiirsorge in
Zusammenarbent mit dem stddt.Jugendamt Jnusbr. u.
dex Landesverband Barmberzigkeit entnom:en.
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notwendig gewordenen Pflegewechsel wurden alle drei

Stellen in Anspruch genommen, was fiir Aemter und

Pflegefreu eine grosse und unndtige Belestung bedeugete
€on groscerem Nachtell ist es noch, wenn

zwel Stellen ohne von ein:ander zu wissen, filir ein

Kind entgegengesetzte,oder von einander abwelichende

Massnahmen ergreifen. (z.B.Andreas Te Zls.des Z.KeVe

2076 ,stédt.Jugendamt Jnusbruck).

Annea Ste. gebeld./IX.1924,unehel.Kind der
Rosa St. ,in Pflege bei der Kindesmutter in H.

Sachverlauf: Das sehr zarte und unzweckméssig gepflegte

und erndhrte Kind wurde in haufigen Hausbesuchen von
der Sauglingsfiirsorgerin iiberwacht. Die Mutter, der
diese Kontrolle sehr unangenbhm war, gab ibr Kind nsch
wenigen Wochen auswdrts in fremde Pflege,wo dée Ueber~
wechung mangels an geschulten und besoldeten Pflegerin-

nen bei weitem nicht so intemsiv gefiihrt wurde. Des |
Kind kam nach einiger Zeit wieder in den Aufenthaltsw
ort der Hutter, aber zu fremder Leuten,zuriick. Von
keiner Seite erfolgte eine Wiederanmeldung bei der
zustédndigen Ziehkinderaufsichtsstelle, so dass diese
erst durch die regelmissigen Todesausweise vom Pfarr-—
amt zur Kenntnis dieses, run schon verstorbenen Kindes
kam.

Gerade beziiglich der An-und Abmeldung von )
siehkindern sind die Ziehkinderaufsichtsstellen stark
auf die Mithilfe der Gemeinuen angewiesen, die leider
nur zu oft versagt., Die lLandesregierung von Tirol
erliess in Kenntnis dieser Tatsache in jiingster Zeit
eine Aufforderung en alle Gemeinden, die Ziehkinder=-
aufsichtestellen tatkraftig zu unterstiitzen, auch ohne
ausdriickliche Aufforderung jeden Wechsek im Stende
der Ziehkinder sofbrt der zusténdigen Aufsichtsstelle

bekanntzugeben und die im Gemeindegebiet befindlichen
Pflegeparteien zur Vornahme der vorschriftsméssigen
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Anzeigen zu verhalten.l)

Z21eZeKe Tiroler Caritasverband.

Frieda Sche gebe28./V1I1.1924,enehel,
in Pflege beiw Frau Go. in He.

Sachverlauf:. bUgs friibgeborene und schlecht pgedeihende .

Kind befand sich bei Frau G.in mittelmdssiger Pflege.
Bei einer Vorstellung dee erkrankten Kindes in der
Mutterberatungsstelle riet der Arzt dringend zu einer

Spita&aufnahme, zumel das Pflegekind neben sechs

Mitgliedern der Pflegefamilie in einem Raum unter=
gebracht war. Die Pflegefrau weigerte sich,das Kind
in der Klinik zu lassen. Der Sduglingsfiirsorgerin
fehlte jede rechtliche Handhabe zu einer zwangsweisen
Abnshme des Kindes; sie konute nur die Anzeige an

die betreffende Ziehkinderaufsichtsstelle erstatien,
die die Pflegefrau vorlud und erst denn mit dieser

verhandelte. }

In diesem Fall war die zeitliche Verzdgerung
nicht von Schaden, doch wirkt sie immer hemmend, und

kann mitunter von schwerem NachteilR fiir das betref-

fende Ziebkind sein.

Gewiss soll keine auch noch so be=-
wabrte fremde Einrichtung ohne Anpassung an lokale
Verbhédltnisse iibernommen werden. Bestehbende Einrich-~ !

Jaben il Quchidifi
tungenvund Griinde. So bilden geographische Verhéltniss
des Landes, Lebenswéise und Chareskter des Volkes,
sowie die bisher fast ausschliesslica dureh Privat=-
Ipnitistive betriebenen Fiirsorge=-Iinstitutionen Eigen-
arten, die beriicksichtigt werden miissen. Starke
Veteinstatigkeit upd ehrenamtliche Mithilfe = sofern
sie fachméinnisch kontrolliert und geleitet sind =

werden als unerlésslich ihre Rolle bei der diehkinder=-

aufsicht, Generalvormundscheft und allgemeinen Jugendw

1) oMerkblatt fiir die Gemeinden Tirols, III.Jhg.7.Folge
Mitte November 1924,
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firsorge weiterdpielen.

Trotzdem muss in Tirol ein_Weg zu
grossziigigery einheitlicher und zweckentsprechender
Arbeit im Interesse der Sache gefunden werden. Bereits
vorhandene Bestrebungén innerhalb der Flirsorge~Crgaw
risationen, die auf effektive Vereinigung aller Zweige
der Jugendfiirsorge binarbeiten, die mit alle Kraften
eine Zentralisation erstreben, sollen und musSsen daher
gestiutzt, gefordert und dedurch zum grossen Ziele

gefithrt werdene

Im Vergleich zu den enngangs
erwdhnten Verh&dltnissen auf dem Gebiet des Ziehkinder=
schutzes, wo Jahrzehnte oft nur kleine Verbesserungen
brachten, bedeuten die letzten Jahre einen gewaltigen
Aufschwung mit wesentlicher Besserstellung digeser
Kinder. Die nogh in allen Bundesldndern am Werke
stehende imcer bessere Durchfiihrung der Kinderschutz-
masspsbhmen gibt zu bester Hoffnung fiir die Weiter=
entwicklung Anlass,.

Hervorzuheben ist noch die Rolle,
die der Familie in diesen, wie in den Bestimmungen
anderer Firsorgezwelge, besonders such der Berufsvor-
mundschaft zuerkannt wird. Nur im Notfalle weicht die
Familie der Anstslt.Die Massregelb des Kinderschutzes
sind von der Voraussetzung getragen, dass die Firsorge
wohl iiberwachen, schiitzen, helfep, glinstige Vorﬁe-
dingungen schaffen und Misstédnde abstellen kenn und
soll, dass die eigentliche Erziehung des Kindes aber
gstets in der Familie liegti und V¥erbleibt =

der Familie als Keimzelle des Staatese.

000000000000C0000000
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