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EINLEITUDNG

Der Staatshaushaltsetat

Die Funktionen des Staztes auf dem Ge-
piete seiner Finanzwirtschalt stellen zu-
gleich auch sein Aufgsbenyprogremm dar, Die-
ses ergibt sich jeweils mnach Jen Anforde-
rungen der Gegenwartshediirfnisse des Staa-
tes., Bel Untersuchungen dieses Aufgaberge-
bietes wird kiar, dass es in Funktionen
zerf8ilt, die leichter oler schwerer zu er-
fiillen sind. Daium hat es die Finanzwirt-
schaft eines liberalistischen Siaates noch
nie leicht gehabt, in dem Ringen um Aner-
Frennrug des TFinanzgesetzes, das cdie Steun-
ern und Abgaben an den Staat zzhlenuwdsgeig
durcnleuchtet, die allgemeire lnerkeanung
za fiunden. Bekanntiich kawn ein uad diesel-
be Furkiion der Finanzwirtscheft bei ver-
schiedenen Steuergruppen, zZ.B. Finkcémmen-
steuer und Vermigenssteuer, verschieden
schwer zu erfilllen sein. Das Schlagwort
iStabiiisierung des Staatshavshalies ist
provlematisch leicht ausgesprochen, in der
Praxwie abher uendlich schwer durchzuriinren.
Die Tunktionen der Finanzwiritschaft konnen
inn verscniedenen 7

Zeiien einan unterschied-
lichen Rang haven und ihre Erfullbericelt
setzt verschisden grosse Leisturgen voraus,
sodass es fast unmdoglich erscheins, ecine
allgemein einheitliche Graduiervig der
Funktionen der Finanzwirtechaft vormnehme:n
zZu Xonnen,

Die Gefaghrenmomente der Erschiitterung
einer PFinanzwirtschaft sind verschiedenar-
" tig wie die Vielfaltigkeit der Aufgabenge-
biete der Finanzwirtschaft selbst. Dies er-
klart sich daraus, dass ihre Tdtigkeit sich
in dem Brennspiegel der Offentlichkeit ab-
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spielt. Allgemein wie die Steuer- und Ab-
gabenpflicht ist auch die Einbeziehung je-
des Gefahrenmomentes einer Erschitterung
von Staatefirnanzen auf jeden. Steuertriger.

Solche Gefehrenmomente sind: ein ver-
lorener Krieg, eine Widhrungsinflation, die
Belastung der heimischen Wirtschaft mit
Kriegetributen und dergleichen mehr, wo-
rauf im Schlugss der Arbeit Bezug genom-
men werden soll.,

Unter dem Staatshaushalisetat ist die
crinanzwirtschalft eines Staates zu verste-
hen, d.h. die auf Beschaffung und Verwen-
dung der Staatseinnahmen abzielende Wirt-
schaftsfilhrung der 6ffentlichen Gemeinwe-
sen wie Staat, L&nder, Provinzen, Kreise
und Gemeinden. Der Inbegriff der Grundsidt-
ze, nach denen die IFinanzverwaltung die
Aufstellung des Etats des Kassen- und
Rechnungswesens der ¢ffentlichen Gelder
eines Staates sich zu richten hat, heisst
Komptabilitdt, Ein Gesetz, das diese Grund-
sdtze aufstellt, nennt man Xomptabilitidts-
gesetz. Es regelt die formale Einteilung
des Ltats nach der Seite des Netto- oder
Bruttoprinzips, d.h. ob in der Einnanhme
und Ausgabe die Nettoergebnisse des be-
treffenden Postens einzusctzen sind oder
sdmtliche Einnahmen und Ausgaben der be-
treffenden Stelle. Ferner sieht das Komp--
tabilitatsgesetz die richtige Einteilung
in persdnliche und sachliche Ausgaben
vor, da nur durch deren scharfe Trennung
die wirklichen Beziige der Beamten er-
sichtlich sind und schliesslich regelt es
die Fragen, inwieweit BEinnahmen unerhoben
gelassen werden, z.B. durch gnadenweisen
Erlass oder Ausgaben unterbleiben diirfen.
Das staatliche Steuerbegehren fusst auf
dem Budget, das objektiv gewertet der In-
begriff der Rechtsnormen ist, die fiir das
Zustandekommen des Staatsvorschlages so-
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wie fir den Vollzug und die Kontrolle der
Finanzwirtschaft im Verfassungsstaate mass-
gebend sind, wdhrend das subjektive Budget-
recht den Inbegriff der Rechte der Volks-
vertretung gegeniiber der staatlichen Finanz-
verwaltung begreift. Aus diesen beiden
Rechtsabgrenzungen fdllt der Begriff Bud-
get an, der den ziffermédssigen Ausdruck

des Wirtschaftsplanes filir die einzelnen
Wirtschafispericden, die Berechnung der be-
vorstehenden Ausgaben und der erwarielan
Einnzhmen, darstellt. Im Rahmen des obzi--
ticrten subjektiven Budgetrechtes ist das
Sewilligungsrecht der Volksvertretuig ve-
sonders wichtig. Diese muss wissen, inwie-
weit Ausgabenposten in das sogenannte Or-
dinarium und inwieweit sie in das sogenann-
te Extraordinarium gestellt werden sollen.
Mir das Parlament ist es wichtig, dass ai-
le grosseren Ausgaben wie z,B., Kriegstri--
bute,; Stutzungsfonds, entwertete Wihrungen,
Ristungsaufwendungn in das Extraordinari-
un kcemmen, weil sie dort einen besonderer
Etatstitel bilden, sodass Uberschreitungen
ohne Cenchmigung der Volksveriretung aus-
zeschlossen sind. Das Interesse des Parla-
mentes im Rahmen des staatlichcn Steuver-
begehrens erstreckt sich auch auf die Ira-
ge, inwieweit Spezialisierung des Etaets
staatzufinden hat. Je grosser nidmlich dle
Spezialisierung des Etats , desto btedeuw-
tungsvoller das Bewilligungsrecht des Par-
laments., Denn jede Mehrausgabe gegen civen
Titel ist einc Etatsiiberschreitung. Jabel
ist es gleichgliltig, ob sie an cinem andce-
ren Titel durch eine Minderausgabe wettge-
macht wird. .

Zur Erreichung des Gleichgewichtcs
zwischen Einnahmen und Ausgaben werden bhei-
de fiir einen bestimmten, glinstigen Zeit-
raun, der Finangperiode, im voraus zusan-
mengestellt und mdglichst genau veran--
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schlagt. Es stellt demnach das Budget die
Vorausberechnung der in einer Finanzperio-
de zu erwartenden Ausgaben und Einnahmen
in concreto dar, widhrend der Finanzplan
die allgemeinen Richtlinien angibt, auf
denen sich das Budget aufbant. Die Reichs-
verfassung von 1871 iiberliess dem Reich
die 7%8lle und Verbrauchssteuern, die Ein-
nahmen aus der Reichspost und Telegraile
urd, soweit diese nicht ausreichten, durf-
te der Reichstag Matrikularbeitridge von
den Elnzelstaaten erhcben. Nach der Wei-
marcy rfassung 2919, nach der das Reich
die urbed"nw+e FLﬁaTZﬂOhext erhalten haube)
kernte das O“Qaullc 1e Steuerbegehren all
Steuwern flr sich in Anspruch nchmen. Dcr
schwerpunkt lag aber neben der Warcn--Um-
savzsteuer, dic die einbringlichstec Steu-

cr war, in den direkten Steuern: in der
Finkommen- und Vermdgenssteuer.

Die Novwwendigkeit eines Haushalt-
rlanes ergibt sich daraus, dass Stecuern
ellc Tolksgenossen prozentuval gieichni-
Big treffen und keinem Volketeil die Mdg--
jichizeit zebssen sein soll, sich auf Ko
sten andercr Voliksteile Vorteile za ver-

schaffen. Daher missen liber die Steuern
als merﬁa@ugc Jer steatlichen Wirtschafts-
fihrung alle Blirger orienticrt sein und
r veclnungesmissigen Gegenvbe“suel~
luwng von }¢u”abon vaid E nnsanmen dic Fi-

e des taaunq beurteilen konnern.
djedem OZfentlichen Haushaltsplan
lasst sich vor allem der Kredit des Staa-

tes ersehen. Die Veroffentlichung des
ataatlichen qteuerbegchrens ist wemen der
Jexaanoruung der Verwaltung gevenuber
dem Volk eine Selbstverstdndlichkeit ge-
worden,




HAUPTTEITL

Die Entwicklung der Finanzen des Deutschen
Reiches in der Nachkriegszeit bis zum Ende
des Finanzjahres 1932/3%3,

A.) Die finanzielle Lage des Deutschen Rei-
ches bis zum 15. November 1923,

c.) Der inflationistische Finfjahres-
plan.

Der Zeitraum vom 15. November 1518 bis
zum 15, November 1923, der vom Standpunite
der heutigen Erkenntnis aus nicht mit Un-
recht der inflationistische Finfjahresplan
der Ebert-Regierung ,Jenannt werden kann,
nat eine dauernde, zum Teil sprunghalt forit-
schreitende Verschlechterung der Wdhrungs-
und Finanglage des Deutschen Reiches mi®d
gich gebracht. Diese Eantwicklung war wohl
ztm Teil durch die Folgeerscheinungen des
Krieges bedingt, ist aber hauptsdchlich
duvechn dle masslosen, jeder wirtschaftli-
cnen Erkenntnis entbehrenden Forderungen
Fer Alliierten hervorgerufen worden, denen
das Deutsche Reich wieder durch innere Ge-
setzgebung nach [oglichkeit Rechaung zu tra~
gen gezwungen war, Beim Pinanzablonmen von
Trier vom 1%, Dezember 1918 beginnend, In
dem das Deutsche Reich schwere Beschrin-
Tungen hinsichtlich des Verfligungsrechtes
Uber den Metallbestand des Staatsschatzes
und der Reichsbank, itiber Effekten und CGut-~
haben auf das Ausland und iber beweglicre
auslédndische Werte der Regierung uvnd vou
Privatpersonen auf sich nehmen und sich
zur Riickzahlung aller Schulden an die El~
sass-Lothringer und anderem verpflichten
- musste, setzten sich die Angriffe auf die
Finanzen des Reiches im Briisseler Lebens-
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mittelabkommen vom 15. Mdrz 1919, in des-
sen Erfiillung die Reichsbank im ersten
Halbjahr 1919 iiber 1 Milliarde Mark Gold
fir Nahrungsmittel an die Alliierten aus-
zahlte, fort und gipfelten vorldufig in
den finanziellen und wirtschaftlichen Dik--
tatbestimmungen des Versailler Vertrages.
Diese besagten: Voller Unterhalt der Be-
satzungsarmeen und ihrer Uberwachungsaus-
schiisse, Riickerstattung des von Belgien
bei den Alliierten zur Kriegsfilthrung ent-
Tiehenen Geldes ab 11. November 1918 in
Schatzanweisungen per 1. Mai 1926 mit 5 %
Zinsen., Auslieferung des gesamten Kriegs-
materials jeder Art sowie der zur Herstel-
lung von Kriegsmaterial dienenden Maschi-
nen, ausgenomnen die notwendigste Aus-
ristung fiir 100.000 Mann Soldaten und
15,000 Matrosen., Bezahlung aller Pensi-
onen etc. an die Kriegsopfer der Alliier-
ten,; Entschiddigung aller Zivilpersonen,
die durch den Krieg geschddigt wurden.
Die Gesamtschuld Deutschlands lediglich
zur Wiedergutmachung wird am 1., Mai 1921
in einem Gesamtbetrag bekanntgegeben. Als
Anzghlung hat Deutschland zu ieisten: so-
fort eine Anweisung auf 20 Milliarden
Goldmark, zahlbar am 1. Mai 1921, ohne
Zinsenisofort eine Anweisung auf 40 Mil-
liarden Goldmark verzinsbar fir 1921 bis
1926 mit 2Y2 %, weiterhin mit 5 % und 1 %
Amortisation; sofort die schriftliche Ver-
pflichtung zur Ausstellung einer weiteren
Aweisung auf 40 Milliarden Goldmark,
falls die Alliierten die Uberzeugung ge-
winnen, dass Zinsen und JAmortisation von
Deutschland aufgebracht werden ktnnen.
Als Zahlungsmittel dienst nicht nur Gold,
sondern Deutschland verpflichtet sich zu
Naturalleistungen, deren Goldwert von der
Reparationskommission festgestellt wird.
Deren wichtigste sind: Auslieferung der
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Handelsflotte (alle Fahrzeuge iiber. 1,600
Bruttotonnen, die Hdlfte aller Fahrzeuge
zwischen 1.000 und 1.600 %, ein Viertel der
Schlepp- und Pischerboote), notigenfalls
Neubauten bis zu 200.000 t j&hrlich, finf
Jahre hindurch (1913 baute Deutschland
jdhrlich 350.000 t Handelsschiffe). Als Er-
satz fir die in Scapa Flow versenkten deut-
schen Kriegsschiffe milssen ausserden noch
Docks, Krdhne und Bagger geliefert werden.
Ablieferung. von bis 20 % der Binmenschiff-
fahrtstommage, Lieferung von Maschinen und
Baumaterialien sowie von lebenden Tieren.
Schulden- und lastenfreie Abtretung der
Saar-Kohlengruben an Frankreich: Das Saar-
gebiet kommt fiir 15 Jahre unter Verwaltung
des Vilkerbundes, Danach soll Volksgabstim-
mung erfolgen, und wenn das Gebiet fur
Deutschland stimmt, darf letzteres die
Graven in Gold zuriickkaufen., Deutschland
liefert jedes Jahr 5 Jahre lang 40 - 45
[i1l. © Xohle, dann weitere 5 Jahre J&lr-
lich etwa 33 Mill. t Kohle. Ausserdem drei
Jahre lang jdhrlich 35,000 t Benzol,; 50.C00
-t Steinkohlenteer. %0.0C0 t schwefelisaures
immoniak., Bis zu 50 % der bel Friedens-
schluss in Deuwtschland vorradtigen Farp-
stoffe und chemisch~pharmazeutiscien Iz -
zeugnisse und 5 Jahre lang bis zu 25 % dex
Gesamterzeugung an diesen Chemikalien. Ab-
lieferung von 5.000 Lokomotiven, 150.CCO
Eisenbahnwagen und 5.000 Lastkraftwagen auf
- Grund des Waffenstillstandverirages voum
11. Ngvenmber 1918 und Ablieferung von laiid-
wirtschaftlichen llaschinen, darunter je
5,500 SEmaschinen, Dingerstreumsschinen,
Prliige und Messereggen geméss Waifenstill-
standsvertrag vom 16. Januar 1919, ib-
tretung der deutschen Uberseekabel.

.Um wenigstens die Inlandsubstanz des
Volksvermdgens zu erhalten, wurdcn am 8.
September das Gesetz ilber die Kapitalflucht,
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am 10,9.1919 das Gesetz iiber eine Kriegs-
abgabe vom Vermdgenszuwachs natiirlicher
Personen, liber eine ausserordentliche
Kriegsabgabe vom Gewinn der Gesellschaf-
ten, Erbschaftssteuergesetz, Zindwaren-,
Spielkarten-, Tabaksteuergesctz und am
11.9.1919 die Aufhebung der Devisenord-
nung vom 8. Februar 1917 beschlossen,
schon am 22,10, 1919 eine Verordnung des
Reichsfinanzministers iiber Massnahmen ge-
gen die Kapitalflucht, am 22. und 29.11.
1919 Ausnahmeverordnungen zum Kapital-
fluchtgesetz und am 31.,12.1919 das Reichs-
notopfergesetz folgten.

Auch das Jahr 1920 bringt eince Rei--
he ncuer Steuergesetze, von denen nur
das Kapitalsteuergesetz vom 29.3.1920,
das Korperschaftssteuergesetz vom 30.3,
1920, das die Ertragshesteuerung juristi-
scher Personen von den Lidndern und Gemein--
den auf das Reich libertrigt, das Gesetz
von 21,6.1920 zur Regelung des Steuerab-
zuges vom Arbeitslohn und das Gesetz, be-
Treffend die beschleunigte Veranlagung
und Erhebung des Notopfers erwdhnt seien,
Aber diese Gesetze sind umso geringer

_ausreichend dem Axnwachsen des Reichsde-
fizits Einhalt zu gebieten, als auch die
Konferenz von San Remo (18.-26.4.1920)
und die Briisseler Sachversténdigenkonfe-
renz die Finanzlage des Deutschen Reiches
ungiinstig beeinflussen.

Das Jahr 1921 wird durch die Pariser
Beschliisse (29,1.1921) eingeleitet, in
denen die Alliierten unbeschadet der Re-
stitutionsverpflichtungen aus § 328 des
Friedensvertrages und aller anderen Ver-
pflichtungen Deutschlands die Zahlung von
226 Milliarden Goldmark in 42 Jahren mit
ansteigenden Jahresquoten verlangen, au-
Berdem jdhrlich 12 % des Goldwertes der
Ausfuhr Deutschlands, Auf der Londoner
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Konferenz (Beginn der Verhandlungen 1.3.
1921) lehnt Dr. Simons namens des Deutschen
Reiches die Pariser Vorschlidge ab und er-
stattet Gegenvorschlidge, die mit der Lei-
stungsfdhigkeit des Reiches und seinen Ex-
port-Moglichkeiten einigermassen in Ein-
klang zu bringen sind. Trotzdem fordern

die Alliierten am 3, Mdrz 1921 neuerlich die
Annahme der Pariser Vorschlige bis 7, Mirz
und drohen fiir den Fall der Weigerung mit
sofortigen Sanktionen in Form der Besetzung
von Duisburg, Disseldorf und Ruhrort, Er-
richtung einer Zollgrenze am Rhein und Ein-
hehaltung eines Teiles vom Gegenwert der
deutschen Jusfuhr in die Lénder der Alliier-
ten. Neuerlichen Gegenvorschlégen des Deut-
schen Reiches, die wieder fir ungeniigend er—
xlart werden, folgt die Inkrafisetzung der
Sankktionen und nach cinem entschiedenen Pro-
test der Deutschen Delegation der dAbbruch
der Konferenz. Der Notenwechsel dcs deut-
schen Reiches mit Amerika bringt (21.--27.
%3,1621) gleichfalls keine Entlastung, Die
Forderung der Reparationskcmmission vom 19.
4,1921, die Goldbestinde der Deutschen No-
tenbariken bis 1. Mai 1921 nach dem besetzten
Gebliet zu lberfiihren, lehnt das Reich ab,
weil es sich bei diesem Gold wn reines Pri-
vateigentum handle; erklédrt sich aber mit
der Verliéngerung des Goldausfuhrverbcotes
bis 1. Oktober 1921 einverstandecn.

Nach der Entscheidung der Raparations-
kommission (Repko) vom 27.4.1921 tritt am
29,4.1921 die zweite Londoner Konferenz zu-
gammen, welche am 5.5.1921 in ultimativer
¥Yorm, unter Androhung weiterer Besetzungen,
die /Annahme des Zahlungsplanes der Alliier-
ten und der darin vorgeschenen Garantien
fordert. Zur Deckung eines Gesamtbetrages
von 132 Milliarden Goldmark soll das Deut-
sche Reich bis spidtestens 1. Juli, bezw. 1.
November 1921 Schuldverschreibungen iiber
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12 Milliarden Goldmark :SSerie.A; bezw.
38 Milliarden Goldmark (Serie B) und 82
Milliarden Goldmark (Serie C) tibergeben

- mit 5 %iger Verzinsung un 1 %iger Amorti-
sation pro Jahr. Bis zum Riickkauf dieser
Schuldverschreibungen hdtte Deutschland
jdhrlich 2 Milliarden Goldmark und 26 %
von.Wert seiner Ausfuhr in Vierteljahres-
raten zu bezahlen, zur Sicherheit der Er-
trdgnisse aller Ein- und Ausfuhrabgaben
und ,sonstiger Steuern und Fonds zu ver-
schreiben und schliesslich auf: Wunsch
einer der alliierten Michte auch Material
und Arbeiten zu liefern.

Am 15.5.1921 musste das Deutsche Reich
unter dem Drucke der Verhdltnisse das Lon-
doner Ultimatum bedingungslos annehmen und
durch entsprechende Massnahmen die Erfiil-
lung der Verpflichtungen sicherzustellen
trachten. Neben dem Beginn des Ankatifes
von Goldmiinzen aus dem Besitz der Bevol-
kerung wurde am 6,7.1921 das Wirth'sche
Steuerprogramm erlassen, das mit einem Soll-
ertrag von 80 Papiermilliarden rechnete.
Der 11, und 12.7.1921 brachten das Gesetz
betreffend die Verlingerung des Gesetzes
gegen die Kapitalflucht vom 24.12.1920.
Trotz aller Bemiihungen war die Einhaltung
dieser Verpflichtungen auf die Dauer nicht
moglich und schon am 14,12.1921 sah sich
das Reich gezwungen, ein Moratoriumsge-
such zu iUberreichen, da auch die im Juni,
September und Oktober 1921 in Berlin statt-
gefundenen Besprechungen zwischen dem Ga-
rantiekomitee und der deutschen Regierung
iiber die Ausfiihrung des Zahlungsplanes vom
5. Mai 1921 keine Entlastung gebracht hat-
ten und das auf Grund der Verhandlungen
zwischen Loucheur und dem deutschen Wie-
deraufbguminister Rathenau am 6.10,1921
erschienene Wiesbadener Protokoll dem Deut-
schen Reiche fiir den Wiederaufbau der zer-
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storten Gebiete namhafte Verpflichtungen
auferlegte: im Laufe von 4%2 Jahren Sachlei-
stungen im Werte von 7 Milliarden Goldmark,
welche zu 35 % auf die Beteiligung Frank-
reichs an den Reparationszaehlungen (52 %)
~auf Reparationskonto angerechnet werden sol-
len, wihrend das Deutsche Reich den Rest
zinstragend stunden, die verbleibenden Re-
parationsverpflichtungen aber in Devisen be-
gleichen soll. Ferner ist u.a. die Lieferung
neuen Materials und Eisenbahnmaterials (Re- -
stitutionen) fiir die wihrend des Krieges

aus Frankreich fortgefilhrten und-noch nicht
zuriickgelieferten Materialien sowie die Lie-
ferung von 62.000 Pferden, je 25.000 Rin-
dern und Schafen und 40.000 Bienenvdlkern
und iiber die bisher angeforderten Mengen
bedungen und die Gutbuchung der Reparations-
kohlen auch bei Lieferung auf dem Seeweg
nur zu den deutschen Inlandpreisen vorgese-
hen, die aus sozialen Griinden unter dem Welt-
marktpreis gehalten wurden.

Wohl empfehlen auf der am 6.1.1922 be-
gonnenen Konferenz des Obersten Rates in *
Cannes die Sachverstidndigen die Erméssigung
der deutschen Barzshlungen auf 700 Millio -
nen Goldmark unter der Bedingung der Enlan-
zierung des Budge%s, insbesondere durch Er-
hohung der Bahn- und Posttarife sowie die
Kohlensteuer, wvon Massnahmen gegen die Ka-
pitalflucht, Einstellung jeder weiteren No-
tenausgabe und Revision des Verhédltnisses
- zwischen Reichsbank und Reich, doch be-
schlossen die Finanzminister am 10,.1,1922
ohne Riicksicht auf die Finanzschwiche des
Deutschen Reiches fUy 1922 Barzahlungen von
720 Millionen Goldmark und fiir 4,050 Milli-
onen Goldmark Sachliefewungen zu verlangen,

Auf die Erkl#drxungen Rathenaus vor der
Reparationskomm®gsloa im Cannes am 12,1.1922
iiber die Zahlungsung®htgkeit des Deutschen
Reiches gewdhren dle Alliierten am 13%.1.1922
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vorldufigen Zahlungsaufschub fiir die Ja-
nuar- und Februarraten unter der Bedingung,
dass alle 10 Tage je 31 Millionen Gold-
mark (erstmalig am 18, Januar) in Devisen
gezahlt werden und.Deutachland inherhalb
14 Tagen einen Plan zur Reform des Bud-
gets, zur Einschrinkung des Notenumlaufs,
sowie ein Programm iiber Barzahlungen und
Sachleistungen fir 1922 vorlegt.

Der Budgetentwurf vom 15.1.1922 sieht
im ordentlichen Etat 100,9 Milliarden Ein-
nahmen und 82,9 Milliarden Ausgaben, der
ausserordentliche Etat ein Defizit von
3,127 Milliarden vor, das durch Anleihen
zu decken ist. Von den fiir die Ausfiihrung
des Friedensvertrages eingesetzten 228 Mil--
liarden (1 Golémark gleich 60 Papiermark)
sind 18 Milliarden durch den UberschnB im
ordentlichen Etat gedeckt, 210 Milliarden
sollen durch Anleilhen aufgebracht werden.

Auf der Konferenz der alliierten Fi-
nanzminister in Paris (10.3.1922) wird
Frankreich zur Anerkennung der Beschliisse
von London und Cannes veranla sst und ent-
gegen den Winschen ¥rankreichs durchge-
setzt, dass die Anrechnung der Saargruben
im Werte von 300 Millionen Goldmark be-
reits fir 1922 erfolgt.

Die Besatzungskosten werden auf 220
Mill., Goldmark janrlich festgesetzt, das
Wiesbadener Abkommen tritt fiir 3 Jahre in
Kraft.

Nach Antwort der Reparationskommissi-
on auf die deutsche Note vom 28.1.1922, in
der die deutschen Leistungen fiir 1922 fest-
gesetzt, Budgetausgleich und Steuererhshun-
gen um mindestens 60 Milliarden Papiermark
iiber die fiir 1922/23% festgesetzte Summe
hinaus verlangt und ein System automatisch
sich erhthender Steuersidtze, Finanzkontrol-
le durch den Garantie-Ausschuss, Massnah-
men gegen die Kapitalflucht und Autonomi-
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sierung der Reichsbank empfohlen werden,
sowie nach der deutschen Note an die Repa-
rationskommission vom 7.4.1922, welche u.a.
Nachpriifung der deutschen Leistungsféhig—
keit fordert und die Notwendigkeit einer
Mnleihe fiir die Barzahlungen erklért,

bringt der 8.4.,1922 ein Gesetz iiber Ande-
rungen im Finanzwesen: Mantelgesetz zu nach-
stehcenden Steuerbukett vom 8., April 1922:

a.)

Gesetz iUber die Zwangsanleihe, de-
ren Grundzige im Mantelgesetz fest-
gelegt sind, Sie sehen bei Veranla-
gung nach dem Stichtag 31.12. 1622
und einer durchschnitilichen Bela-
stung von 5 %, einem in Staffeln
von je 250.000 M von 1 % bis zu

10 % ansteigenden Tarif und einen
guf 1.0C0 Milliarden geschiatzten
steuerbaren Vermdgen ein Anleihe-
5011 wvon 50 Milliarden vor.
Vermdgenssteuergesetz, das diec fin-
hebung einer laufenden Vermdgens-
steuer von dem erstmalig am %1.32.
1922 und spédterhin alle drei Jahre
festzusetzenden Vermdgen brings.
Vermdgenszuwachssteuergesetz mit
einer gleichfalis in dreijdhrigen
Etappen zu ermittelnden Steuz vom
Vermogenszuwachs nech einem Tarif
von 1 % bis zu 10 %.

Gesetz iiber Anderungen des Korper—
gchaftssteuergese+zes‘ Frbonang der
Steuer auf 20 % des Ertrages plus
15 % der verteilten Gewinne.

Gesetz zur Anderung des Umsatzsteu-

des verelnnahmten Entgeltes und

anderes.
Rennwett- und Lotteriegesetsz

Kapitalverkehrssteuergesetz, Neure-

er;eseuzgs, Erhchung der Steuer auf

gelung der Gesellschaftssteuer, Werd-

papiersteuer, Borsenumsatzsteuer
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und Aufsichtsratsteuer.
h.; Kraftfahrzeugsteuergesetz.
i.) Versicherungssteuergesetz.

Die deutsche Note vom 28.5,1922
an die Reparationskommission verspricht
unter der Bedingung einer Auslandsanleihe
die Begrenzung der deutschen schwebenden
Schuld auf den Stand vom 31, Marz 1922
und erklédrt cich bedingungsweise mit der
Finanzkontrolle einverstanden. Am 3%0.5,
1922 wird in Erginzung u.a. der Entwurf
des Gesetzes iiber die Zwangsenleihe vor-
gelegt, die bis Jahrescnde 40 Ililliarden,
insgesamt 60 Miliiarden bringen soll

Mn %1.8,1922 stellt die Repko unter
Ablelinung des deutschen Moratoriumsge-
suches einen Zahlungsaufschub in Aus-
gicht. Die belgische Regierung fordert
in einer Note vom 13.9.1922 die Hiuterle-
gung von 100 Millionen Goldmark bei der
belgischen Staatsbank alg Deckung der
fir die Zshlungen pro 15.8. und 15.9.1922
zu Ubergebenden Schatzbonds.

MZ% dem Erscheinen der Jeutschen Hot--
verordnung vom 12.10,1922 gegen diz= De--
vicenspekulation fidllt zeitlich der von
Ergland durch Bradbury in der Reparati-
gonskormission gestellte Antrag zuisammen,
dem Deutschen Reiche eine Atem»nause von
5 dahren zu gewdhren, wihrend welcher
Zeit die Zahlungen durch gesondert garan-
tierte Schatzwechsel geleistet, die Sach-
lieferungen durch Wechselkredite finan-
ziert werden sollen und die Wahrungsra-
form in Angriff genommen werden soll,
Trotz Ablehnung dieser Vorschldge durch
Frankreich finden die Barzahlungen Deutsch-
lands ihr vorldufiges Ende, da die Aus-
gleichsédmter angesichts der Inflation im
Deutschen Reich den Aufschub der Zahlungen
bis Ende Juni 1923 beschliessen.
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Nach dem Gutachten der internationalen
Sachverstidndigen Brand, Cassel, Jenks und
Keynes vom 7.11.1922 zur Wihrungsfrage und
einem privaten Gutachten der Sachverstandi-
gen Vissering, Dubois und Brand iiberreichte
Deutschland am 13.11.1922 der Reparations-
kommission einen zusammenfassenden Stabili-
sierungsplan ungefdhr folgenden Inhalts:
Gegen Befreiung von allen Reparationslei-
stungen fiir 3 bis 5 Jahre soll die sofor-
tige Stabilisierung der deutschen Wihrung
unter VMitwirkung des duslandes und der
Reichsbank gesichert werden, wihrend die
Wiederaufbau-Sachlieferungen weilterlaufen.
fuslEndische Banken sollen einen durch die
Reichsbank nicht garantierten Xredit vou
qlniestens 500 Millionen Goldmerk bereit-

stellen, worauf die Reichsbank gleichfalls
500 Millionen Goldmark aufbringen wird., Ei--
ne urabhiingige Stelle soll zuxr Stitzung
des Markkurses intervenicren., Die heqLe“UHg
w-1ll nach Herstellung des Vertrauens eine
innere Goldanleihe, spaterhin auch eine
ausléndische auflegen, die Ausgaben ein-
zuschrédnken, die Einnahmen zu vermehren,
die Produktion zu steigern und die Handels
bilanz auszugleichen trauhteng wozu aber 61,
wirtschaftliche Gleichberechtigung erfeor-
derlich sei. Auch soll die Repa“ationusc:uli
in einer solchen HOhe festgesetzt werden,
dass sie aus dem Uberschuss des Re chchaus--
haltes bezahlt werden kann.

Diesen Stabilisierungsplan bezeichnet
Dr. Cuno, der am 21.11. 1922 ein Kabinett
bildet, als Grundlage siner Wirtschafts-
und Erndhrungspolitik,

Trotz ausdriicklicher Erklérung der
Reichsregierung, dass ein weiterer Angriff
auf die Integritidt der Grenzen die Ausfiih-
rung des PFriedensvertrages unmdglich machen
wirde, beginnt Frankreich, gestitzt auf die
Fests%ellungen der Repare%10nskomm1851on
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vom 26,12.1922 und 9.1.1923% iiber angebli-
che Verfehlungen Deutschlands in den Holz-
bezw. Kohlenlieferungen, am 11.1,1923 sei-
nen Einmarsch in das Ruhrgebiet, dessen
Besetzung etappenweise ausgedehnt wurde.
Mit dem 8., Febr. 1923 setzt swar die In-
~terventionstidtigkeit der Reichsbank zu
Gunsten der deutschen Wahrung ein, doch
bringt die deutsche Goldanleihe nur den
zur Organisierung vollig unzulénglichen
Betrag von insgesamt 100 Millionen Gold-
mark. Die Reichsregierung erstattet daher
am 1, 5. 1923% neue Reparationsvorschlige,
nach denen die Gesamtverpflichtungen Deutsch-
iands zu finanziellen und Sachleistungen
aus dem Vertrag von Versailles auf 30 Mil-
liarden Goldmark festgesetzt und diese
mit 20 Milliarden bis 1. Juli 1927 und
mit Je 5 Milliarden bis 1., Juli 1929
bezua 1931 durch internationale Anleihen
2 nermalen Bedingungen aufgebracht wer-
den sollen, wogegen Sachlieferungen in
einem noch zu verelnbarenden Ausmass in
Anrechuung auf dic Gesamtschuld weiterhin
ausgefihirt werden sollen. Zur Sicherung
diesexr Le*qtungen sehen die Vorschldge
auch weitgehende Garantien vor, doch wird
es als unerlidsslich bezeichnet; dass das
5eaalLsa¢e Ergreifen von P*aﬁuevn aufhort,
Deutschiand von allen unproduktiven Aubb
on fowle von den politischen und wirdt-
haftlichen Pesseln befreit wird, die
anktionen fallen gelassen werden, die
innelt der Verwaltung fiir das Gesamt--
ebiet Deutschlands und seine wirtschaift-
liche Gleichberechtigung baldigst wieder-
hergestellt wird und schliesslich nach
Stabilisierung der Mark alle Beschrén-
“kungen der deutschen Ausfuhr weichen.
Der weitere deutsche Vorschlag, das

gesamte Reparationsproblem im Sinne der
Anregungen des Staatssekretdrs Hughes

03 tw o‘L_
O -‘Ly D(
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einer von jeder politischen Einwirkung un-
abhéngigen, internmationalen Kommission zu
unterbreiten, fihrt angesichts der katastro-
phalen Inflation und der Stabilisierung ohne
Auslandsanleihe am 23. November 1923 zum Be-
schluss der Reparationskommission iiber die
Einsetzung von zwei Sachverstidndigenausschiis-
sen flir die Priifung der deutschen Finanzlage
und zur Feststellung des deutschen Kapitals
im Auslande.

Dass derart wechselnde, unter politi-
schem Druck gestellte Forderungen in Ver-
bindung mit den zur weitestgehenden Erfil-
lung getroffenen inneren Massnahmen die
Wirtschaft eines Staates nicht zur Ruhe kom-
men lassen, sondern schwerstens beeintridch--
tigen, liegzt wohl auf der Hand, doch ist es
bei der raschen Aufeinanderfolge unmoglich,
die Auswirkungen der eingelnen Hassnahmen
und Gegenmassrahmen zuverlidssig festzustel-
len oder auch nur zu schitzen. Das beste
Biid iber die wirtschaftliche Entwicklung
in der Zeitspanne vom 15. November 1G18 bis
15, November 1923 1dsst sich vielleicht noch
aus einer vergleichenden Betrachtung der
Raufkraft des Dollars, der Grosce des Noten-
umiaufs und der Hohe der schwebhenden Schuld
gewinnen:

Dollar Notenum- Schwebende
in lauf Schuld
Deutsch-~
land
in Milliarden Mark
15.11.1918 7,49 17,5 50,-
1%3.12.1918 8,71 20, - 53,9
(Trier) .
15.3%.1919 9,81 24,3 62,7
(Briissel,Le-

bensm. Abk. )



28.6.1919
ersailler
Diktat)

5.8.1919
(Denkschrift)

(Gesetze)
24.10.,1919
(Kapital-
fluchtverord-
nung)
31,12,1919
(Reichsnot-
~opfer)
29.3.1920
{Steuerge-
setze)
@8.4¢1920_
(San Remo,
16.12.1920
(Briissel.)
28.12.,1920
(Reichsnot--
opfer)
29.1.1921
(Pariser Be-
schliisse)

1.5.1921
(Londoner Ul-
timatum)

-
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Dollar Notenum- Schweben-

in lauf de Schuld
Deutsch-
land

in Milliarden Mark

1%,06 29,97 73,3
16,85 28, 2 77,4
25,52 28,4 80,4
28,30 30,2 85,9
48,4% 35,7 86,2
73;“' 459_ 9134'
59 45,7 93 5~
75,75 65,- 148,1
75,13 68,8 152,7
60,50 65,6 155,4
56 4= 70,8 172,6
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Dollar Notenum- Schweben-
in lauf de Schuld
Deutsch-
land

in Milliarden Mark
6.7.1921 75"" 75,3 1855_
(Wirth'sches
Steuerpro-
gramm)
6.10.1921 121,~ 87,4 212,5
(Wiesbaden)
14.12.1921 180, - 104,5 2%5,6
(Deutsches Mo- '
ratorium)
6.1.1922 188,5 113,~ 24759
(Cannes)
15,1.1922 190, - 112,6 249,8
(Budgetentw
wurf)
10.%.1622 254, - 122,3 262.4
{(Finanzmini-
ster in Paris)
8.4.1922 307,-~ - 131,8 272,73
{Steuerbukett)
28.,5,1.922 271, - 151;5 289, -

(Deutsche No-

te an Repko)

31.8.1922 1725, ~ 258, - 5513
(Zahlungs—

aufschub)

13.9.1922  1600,~ 252,1 301,6
(Forderung

Belgiens)

12.10.1922 2470, ~ 363%,9 516,8
(Bradbury)
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Dollar Notenum- Schweben-
in lauf de Schuld
Deutsch-
land
in Milliarden Mark
7T.11.1922 8450, -~ 517,- 640,9
(Sachver-
standige)
1%,11.,1922 8125, - 582, - 700, -
(Sanierungs-
plan Deutsch-
lands)
1-;501923 317005" 6546-" 844—2;1
(liewe Vor--
schlige

Deutschlands) .
(in Milliar- (in Billionen Mark)
den Mark)

15.11.1823 252C,~ 92844720,7 1915804554
( Begian der
Rentenmariz)

Dieses Lnwachsen der schwebenden Schuld
von 50 Milliarden am 15.11,1918 aurf
1915804654 Billionen iark wird aber erst
aus der Entwicklung der deutschen Steu-
ern und der Binnahmen wihrend des gleichen
Zeitraumes wverstindiich,

b.) Uberblick iiber die Entwicklung
der deutschen Steuern (ein-
schliesslich der Zdlle) wihrend
des inflationistischen Flinfjah-
resplanes,

aa.) Vorkriegszeit

Bis zum Kriege waren im wesentlichen
iie Steuern vom Einkommen und Vermdgen den
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Léndern, die Steuern vom Verbrauch und Ver-
kehr dem Reiche iiberlassen.

Bei Ausbruch des Krieges zeigt das
deutsche Steuersystem folgendes Bild: Die
Steuern von Einkommen vnd Vermdgen werden
von den Lindern erhoben. Das Reich -~ zur
Erhebumg direkter Steuern an sich berech-
tige - veschrdnkt sich, abgesehen ven den
giner Besitzsteuer dhnlichen Verkehrssieu-
ern (Erbschaltssteusr und Tantiencnsteuver),
onf Besteuerung des Verkehrs und des Ver-
brauchs durch Zolle und innere Vervrauchs-
gtenern. dieser Grundsatz wird nur Jdurch
Zen Wehrbeitrag wid csine Vermdgenszuwachs-
steier ("Besitzsteuer® Jurchbrochen.

Fine eigene Finangverwalitung besass
das Reich vor dem Kriege nicht; die Eirmah-
ner. aie zu Gunsten Zes Reiches erhoben
arden, wurden von den ILEndeyn und Gemeln-
den verwaltet.

1

2
]

el

[\

bb.) Zriegs

In Kriege zog das Reich in weitem Un-
fange die Kriegsgewinne (insbesonderc ilehr-
einkormen und Vermdgenszuwachs) zur 3estou-
erung heran und scouf eine allgeiteine Ver-
breauchsbesteuerung in der Umsetzsteucryr, 24
Jerwaltung aller Steuern lag bHei den Lin--
dern., Der Krieg ist in weitem Unfange durch
Anleihen finanziert worden. Die nltigan
Mittel zur Verzinsung der Anleiken vurden
durch Erhohung der Steuern oder Einfihrung
neuer Steuern aufgebracht. Auvf dem Gebicte

der Besitzbesteuerung waren indesscn dis
Lénder darauf bedacht; ihre Finanzhohel

ar

=

[
2

T
moglichst veollstidndig zu eraaiten. Jer Ver-
brauchsbesteuerung waren Schranken gezogen,
weil in Deutschland sehr bald infolge der
Absperrung vom Weltmarkte eine allgemeinc
Warenknappheit und damit Preissteigerung
~einsetzte,
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Das Reich zog die aus der Kriegswirtschaft
sich ergebenden Gewinne durch eine im Jah-
rc 1916 zuerst eingefithrte und in den fol-
genden Jahren wiederholte Kriegsabgabe zur
Steuer heran. Dadurch wurden Mehreinkonmmen,
Vermigenszuwachs und in beschrénktem Umfan-
ge auch das Vermigen erfasst, Daneben wur--
de such ciune erhebliche Erhohung der auf
einzelnen Verbrauchsgeszenstinden (Tabak,
Bier, Wein, Schaumwcin, Brammtwein, Zssig-
sZure) lastenden Steuein vorgenormen; weil-
tere Verbrauchsgegenstinde (Ilineralwasser)
vurden neu fer Steuer unterworfen., Schlied-
lich wurde durch Einflikrung der Kchlen-
steucr (20 v.H.) und der Umsatzsteuer

Y2 v.H.) eine Vorbelasitung des gesamten

- Verbrauches geschaffen.

cc.) Nechiricgszeit
1.) Aligemcines
Diec Lasten der Nachkricpszeit fihrten
dazu, dass die grossen Besitzsteuern auf
Linkommen und Vermbgen auf das Reich iiber-
nommen wurden,

2a)

<

tewerreform 1919/20.

T2

Die finanzielle Lige des deutschen
Reiches nach Beendigunz des Erieges und
die neuen Lasten, diec der Veritrag von
Versailles ihm aufgebiirdet hatte, zwan-
Zen zur restlosen Augziitzung der vorhan-
denen Steuern und zuvr HBrdffaung neuer,
ergiebiger Einnahmequellen, Die eigent-
liche Kriegsbesteuerunz worde durch die
ausserordentliche Kriegsabgabe flir 1919
und durch die Kriegsabgabe vom Vermdgens-
zuwachs (Gesetz vom 10.9.1919, RGB1.S.
1579) beendet und das Reichsnotopfer (Ge-
setz vom 31. Dezember 1919, RGBl. S.2189)
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das urepringlich als elnmallge grosse Ver-
mogensabgabe zur Vermind derung der Kriegs-
anleihen gedacht war, auf einen lédngeren
Zeitraum verteilt,

Yon dem “lchtlgen Gesicht
gehend, dass eine starke EBeste
gerecht und traghar zu seln, ¢
einheitliiche Veranlagung und T
ausseisnte, wurde die finznave
uon h@ndprr eu¢ las Te;vﬁ ﬁb

spunkt aus-
uerung, um
e noglichet

-:-3 :.; ._ -L94.9 s B.IﬁB..Lo . a L9_)‘ _Lv.l (=]
vad forasliler Hinolﬁh* S““HJ” Lich g
geld. Uie dadurch notwenilyg geworleno Joue

-— ad ) LA—‘C:‘
Reie aa Lindern und Gemeinden [inshega
Beteiligung der beiden letoteren an ver-

rinung der firanziellen ﬁetﬁuqunrﬂh ZWLscnen
a1 -
. N .

schicdenen Reichssteuern; evfoigle im Ian--
dessceuergesetz vom %0,.%.19%20, RGBYL. S5.40z.
lieben der Erhdhung der Verbrauchsstsu-
grn auf “abuf Zindwaren wic Spielkarien
{Gesetbzevom 10. und 12. 553 cemoer 207G wad
der allgemeinen Umsatzsteuer auf 1,5 v.H.

mirds die Brbs ohaftsstoue aut 'hegauh en
und Kinder ausgedernt und in ihrea
eriibni, der Besliitzwechsel an u?oﬂw
Vermdgen durch die Grunderwerbu‘o

sets vom 12.9.1919, RGBL.S.1517, zuw

ieistung nprangezogen und dcer gesamte LG
fuhrhendel der Ausfuhrabgabe (7~rP“.murg
vem 20,12.1919, RGBL. S.2129 "
n“ﬂlﬂch wurdcﬂ durch Gesetz

50.3%,1920 (Einkommensteuer, J

steuer, Xaplialertragsstesuer)

vermtgen von paysischen und
Pergonen, insbhbesondere Erwexrbsgzge
wen, energisch zu dauernder Ste“crlgi
herangezogen und die buarh uhCéroUb :
steigenden Tarife mit hohen Steunersiize aus-
gestaitet, Der Einkommens® a‘ iff ymrde < 'l
Einbeziehung auch der nicht regelmissig fiio-
Benden Einnahmen erweitert und der Abzus

-
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der Steuer vom Arbeitslohn eingefiihrt.
%3,) Stenerkompromiss 1922

Die Unnachgiebigkeit der Alliierten
und der Einfluss der Inflation verhinder-
ten jedoch einen durchgreifenden Erfolg
alicr dieser Massnahmen und zwangen das

Dcutsche Reich; der fortschreiten-
den Desolation der Finanzlage durch das
sogenannte Steuerkomprcnicss, d.i. das Ge-
setz vom 8,4,1922, RGBL.I.S5.3%5, iiber die
fnderungen im Finanzwesen entgegenzuarbei-
ven. Es beseitigte das durch die Geldent-
wertung Uberholte Reichsnotopfer und setz-
te an dessen Stelle die lsufende Vermo-
genssteuer, um neu gebildete Vermbgen zu
erfassen wnd den Wertidnderungen bei den al
wen Vermdgen Rechnung zu tragen, es crsetz--
te die bisherige Besitzstever unter crheb-
licher Erhdhung der Sdtze (bis zu 10 v.H.)
durch eine Steuer vom Vermdgenszuwachs,
nuszte die in Zeiten der Geldentwertung zu
heobachtende Kapitalkonzentration und den
rasciheren Xapitalumlauf durch hohe Steuern
zur kapitalverkehr, Gesellschaftesgrindungen,
iiertpapieremissionen und BiSrsenumsatz, stei-
gerte die S&tze der Verbrauchssteuvern und
“ie Einnahmen aus dem Branntweinmonorpol,
2rhohte die Umsatzsteuer auf 2 .v.H, uwnd
setzte die Kohlensteuer auf 40 v.Hd. hin-
zuf, um g0 die Spannung zwischen den In.--
ilandspreisen und dem Weltmarkt der Besteu-
2rung dienstbar zu machen.

i

4.) Umstellung des Steuer-
systems auf Gold
Obwohl durch das Steuerkomprcmiss undé
e Zwangsanleihe (Gesetz vom 20,7.1922,
*B1.I1.5.601) Einkommen, Vermdgen, Vermo-
nszuwachs, Verkehr und Verbrauch nahezu
ckenlos erfasst, die Tarife hoch  waren

4
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und sich besonders bei progressiven Sdtzen
mit der fortschreitenden Inflation immer
fiihlbarer auswirkten, konnte doch die er-
hoffte Wirkung nicht erzielt werden,; da
bewusste Zahlungssiumnis und natiirliche
Zahlungsfristen infolge des ungeahnten
Ausmasses und der Schnelligkeit des Geld-
wertschwundes den effektiven Wert der Steu-
ereingdnge immer mehr verringerter. Diesen
Erscheinungen zu begegnen, war dexr Zweck des
Gesetzes vom 20.3%.,1927% liber die Beriicksich-
tigung der Geldentwertung in den Steuerge-
setzen (Geldentwertungsgesetz), der August-
gesetze des Jahres 1923; die neben der Ver-
vielfachung der Vorauszahluagen auf Einkom-
men-- und Korperschaftsstever auch dies Brot-
versorgungsabgabe, die Rhein-Ruhr-Abgabe
(fir Steuerpflichtige mit hohem Einkommen)
und hohe Betriebsabgaben aufl wersbestindiger
Grundlage (1Y2 Goldmark pro lionat fir je
2000 Mark des Wehrbelitrages der Landwirt-
schaftlichen Grundstiicke, im iibrigen das
Dopvelte der Lohnsteuersumien; necu ein-
flihrten, der Verordnung vem 11,10.1923% v
der Steunernotverordnung vom 7. uwnd 1
1523, Nachdem zuerst (Verordnungveon
1923) die Steuerschulden auf den 7c
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Goldwert am Entstehungstage anfgewe
vnd dadurch dem Finfluss dex Gellentwe
Tir die Zeit zwischen Inistehung der
erpflicht und Veranlagung, zwischen Ve
lagung und Fdliligkeit und schliessliich
zwischen Pdlligkeil und Zahlung entzogen
worden waren, was umso leicihter geschelen
konnte, als auch die Arbeitsliline durch den
Index mit der Geldbewegung bereits unnmittel-
bar verkniipft waren und die Inlandspreice
die Weltmarktpreise erreicht hatten, war
durch die Einfithrung der Rentennmark der

Weg bereitet, um das Steuersystem durch

die Steuernotverordnungen restlos auf die
Goldbasis zu stellen und aguch die Tarife
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auf Grundlage der Goldmark festzusetzen.
Diese Umstellung war an sich belang-
los bei jenen Steuergattungen, die wie
zum Beispiel die Umsatzsteuer und Kohlen-
steuer nach einem einheitlichen Hundert-
satz erhoben wurden und sich daher auto-
matisch den Preiscrhohungen anpassten;
bei der Bier-, Zucker-, Spielkarten-,
Salzstcuer, also bei solchen Steuern, die
nach festen Sitzen (Mengensteuer) einge-
hoben wurden, bedeutete sie aber eine Si.
cherung der Einginge, da die wiederholt
vorgenommenen Erhdhungen der Steuersitze
der Entwertung naturgemdss immer nachhink-
ten. Bel den mit progressiv ansteigenden
Tarifen ausgestatteten Besitz- und Vermo-
genssteuern schliesslich wirkte sie sich
zu Gunsten der Steuerpflichtigen aus, well
die fortschreitende CGeldentwertung bei die-
sen Steuern eine vom Gesetzgeber nicht ge--
"wollte Vorschirfung der Tarife nach sich
zezogen hatte, Welches Ausmass diese Ver.--
schirfung erreichen konnte, ®0ll nur an
einem beispiel aus der Zinkommensteuer
gezelgt werden:

Einkommensteusr fiir einen verheirateten
Steuerpflichtigen mit 2 Kindern in v.H.
des Einkommens.

Bei einem Zinkom—- Hach dem Geset- Hach den

men in Friedens- 2ze vom 29.3. Gesetze v,
mark +) 1920 2%.12,1922
1.500 M - V.H. 11,1 v.H.
5.000 n 3’3 nn 22’6 mn n
15.000 1" 12,4 mn-n 37’1 n u
100,000 " 32,9 v v 56,1 " "
500.000 " 50,2 " » 59,2 " ¢

+) Die Papiermarkeinkommen des Jahres 1922 .sing
nach dem Durchschnitt der Grosshandelsin-
dexziffern fiir die Monate Januar bis De-
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zember 1922 in Friedensmark umgerechnet.

Die Riickkehr zu einer festen Wert-
grundlage trug somit nicht wenig 2zu einer
gerechten Verteilung der Lasten und zur
Konsolidierung der Verh&dltnisse bei.,

B.)Der Weg der Reichsfinanzen seit der Ein-
fihrung der Rentenmark bis zum Reichs-
haushalt von 1929.

a.) Die Spanne vom 15. November 1923
bis zum 31. Midrz 1924.

aa.) Allgemeines

Fach der Einfihrung der Renitenmark am
15. November 1923 und der EFinstellung der
Diskontierung von Schatzwechseln bei der
Reichsbank war das Reich zur Declrung seines
Finanzbedarfes auf seine eigenen Linnahmen
und auf den von der Rentenbank zur Verfii-
gung zu stellenden Kredit in HZhe vou
1200 Millionen Rentenmark angeviesen. Von
den 1200 Millionen Rentenmark f60) (300)+)
waren 900 Millionen (45)(225) {(mit 6 v.H.
verzinslich) fiir die laufenden Bediirfnisse
und 300 iillionen (15)(75) (unverzinslich)
zur Rickzahlung der am 15. November 1923
auf rund 191 Trillionen angewacihseiien
schwebenden Schuld bestimmt.

Der Haushalt filir das Rechnungsjahr

1923 (1.4.1923 bis 31.3.1924) wurde fir

+) Die in der ersten Klammer angegebenen
Zahlen bedeuten Pfund Sterlingz (1 L gleich
20 Goldmark gerechnet), die in der zweiten
Klammer angegebenen Zahlen bedeuten Dollar
(1 Dollar gleich 4 Goldmark gerechnet),
alle Zahlen 1n Millionen.
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den Rest des Rechnungsjahres ausser Kraft
gesetzt und ein neuer Wirtschaftsplan in
Goldmark +) anfgestellt.

Der Wirtschaftplan sah an Einnahmen
einen Betrag von 1966 Millionen Gold-
mark vor, und zwar:

in Millionen
Goldmark 5 Doliar

4 uS Besitz.- und
‘e

rkehrssteuern 1150 5755 287,5
2us Z6llen und . :
Verbrauchssteuern 231 11,6 58,0
aus dem Kradit
der Rentenhanik 585 29.3 146,5

Zu.sanmnen 1956 88,4 492,0

Das Ziei bel der Veranschlagung der Ausga-
“ben war klar: DLie VFrscPiedenen Dienst-
zwelge durfien nur soweit mit Geld ver-
obf”b werder, aig es die Mittel der
He¢uhﬁ7qssen erlatb*en‘ die Einschrin-

mnpﬂn muasten daher vielfach soweit ge-
~hen, dass selbet vorhandene Verpflich-
tu&gen vnd trnabwelcshare Bedlirfnisse nicht
mehr )eir-eﬂlgt werden “0ﬁn en., Jeder An-
fass - zu einer neuven Inflation musste rick-
sichtslos vequn < We:den°

Dcr einzelnen Verwaltungpzweigen waxr -

de deshal!d die Selbstindigkelt hel der
Bewirt haf,ung der Haushalt sxredlte ge-
nommen. Jedem Rcchsressort wurden jetzt
die Betriebsmitiel im Rahmen eines Kon--

+) Die Goldmark ist lediglich Rechnungsein-
heit. Die Rentenmark, die Zahlungsmittel,
aber nicht Wdhrungseinheit ist, steht der
Goldmark gleich. Die Papiermark steht seit
dem 20,11.2% im Kurse so, dass eine Billion
Papiermark gleich einer Goldmark ist.
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tingentes durch einen Kreditbrief zuge-
wiesen, auf dem jede Abhebung vermerkt wer-
den musste. Die Zuweisung erfolgte fir je
zwel Wochen., Die Verwendung der Mittel wurde
durch einen Kommissar des Heichsfinanzminist
i3 bel der Reichshauptkasse und durch
besondere Beauftragite des Reichsfinanzmi--
nisterivms bei den einzelnen Reichsressorts
tiberwachv.

Die Betriebsverwaltungen (Reichsbahn,
Reichspost—- und Telegraphenverwalbtung) sr-
hieiten vom Reich keinen Zuschuss mehr,

bh) Die ersten Sanierungsergebnisse

Der Erfolg dieser Massnahmen koznnt
trotz mancher Widrigkeiten, die sich dex
wimittelbaren Einflussnghme entzogen, nichth
aushleiben tnd soll fir die Zelt bis =1.
Dezenber 1923 nachstehend “ibersichtlich
dargestellt werden. Eierbeli kann jedoca
crst mit dem 21. November 1523 hegonnen
werden, welil die in decn ersten Dagen der
neuen Wirtschaftsperiode eingceiretone Eat--
wertung der Papilermark von HCO IMiZliarden
anf eine Billiiocn fir 1 Goldmari iiir diese
Tage einen Vergleich nehezii unmdglich
macht.

Perioden von

21.-30. 1.-10. 11.--20, 21,.--31
11.1923 12.192% 12.1923 lQ.l?E)l

8 Zahl- 8 Zahl- 8 Zzhl- 8 Zaill-
tage tage tage tage

in Millionen Goldmark (I){Dollax

Einzahlungen +)

Goldmark 15,1 32,8 42,9 88,8
L 0,8; & 1,6% EE,I ) g 4,43
Dollar 4,0 8,0 10,5, (22,0)
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21.-3%0. 1.-10. 11.-20. 21.-31.
11.1923 12,1923 12,1923 12.1923

Auszahlungen +)

Goldmark 258,7 179,9 165,7 - 153%,7
S 512,4; §9,0) 58,33 E'm)
Dollar 62,0 45,0) 41,5) (38,5)
Zuschussbedarf
Goldmark 243%,6 147,1 122,8 64,9
L 12,2) E Ty4) 5 6,1) (3,2)
Dollar 61, 0) 37,0) 30,5) (16,0)
Zuschussbedarf
fur je 1 Zahltag
Goldmark 30,4 18,4 13%,6 10,8
L § 1,5) ( 0,9) 5 0,7) E 0,5)
Dollar (7,5) 1 4,5) ( 3,5) 2,5)
) Unter Zinzahlungen sind die Ablieferun-
en der Obverfinanzikassen bei der Recichs-
auptizasse nach 7e,Aung ihres eigenen Be-
arTes vnd der an die Obﬂrl+nanvkassan an-
eschiczeencn XKassen des Reiches zu ver.
teben, Auszehlungen sind die Leistungen
ez Reicheghsupiikzas se. an die einzelnen Ver-
ualﬁangﬂzwemge des Heiches.

Der uuouhMSSbeﬁa“L fiir die Zeit von
16, Hoevemhrer 1625 bis 20, November 1923
betiug 91,56 Hillio&en Geldmark (4,6)(23),
"der Gesamvzuschuss fiir die Zeit vom 16,
November bis zum 31, Dezember 1923 mithin
670 Millionen Goldmark (33.5) (167,5).
 Aus dem Reichskredit bei der Renten-
bank sind ausserdem in Anspruch genommen
worden:
: n Millionen

Rentenmark L Dollaf

filr die Post als
Betriebsmittelkredit 30 1,5 745
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Rentenmark % Dollar
fiilr die Reichsbahn
als Betriebasmittel-
kredit 20 1,0 5,0

fiir die Reichsbahn -

als Sicherheit fiir

das nicht wertbestin-

dige Reichsbahnnoten-

geld 90 4,5 22,5

fiir die Zentralge-
treidestelle als E
Zwischenkredit 25 1,3 6,5

Die der Post, der Reichsbahn und der
Reichsgetreidestelle zugewiesenen Zwischen-
kredite sollten noch im Laufe dieses Rech-
nungsjahres zurilickgezahlt und flir Zwecke der
ollgemeinen Reichsverwaltung wiecder frel ge-
macht werden,

Mit den genannten Aufwendungen sind
die Ausgaben der alligemeinen Reichsver-
waltung einschliesslich der Zesoldungs--
und Pernsionszahlungen, die Auggeben Iiir
Ausfiihrung des Vertrages von Versailles, die
Begoldungszuschiisse und Steueriberwoicangen
an Ldnder und Gemeinden, die Ausgzaben fir
Erwerbslosenflirsorge und die besonderen,
noch laufenden Ausgaben fir die bwesetzien
Zehiete hestritten worden,

Der auf %00 Millionen bemessens, un-~
verzinsliche Kredit des Reiches bel der Ren---
tenbank ist mit rund 200 Millicnen in An-
spruch genommen worden, um die schwebends
Schuld des Reiches bei der Reichshank zu
tilgen., Der Rest des Fonds ist dem Fond fiir
den verzinslichen Kredit zugewachsen, dessen
Betrag sich dadurch auf annidhernd 1000 Mil-
lionen erhoht hat.

Nach dem Ergebnis der ersten 6 Wcchen
der Wirtschaftsperiode sind die Einnahmen
hinter dem Anschlag zuriickgeblieben, weil



- 32 -

die Umstellung der Steuern und Abgaben
auf die Golcdbasis sich noch nicht hatte
auswirken koOnnen.

Die Ausgaben 1lessen sich; was vornchm-
lich auf die Hohe der Au;wendungen fiir Be-
satzungskosten zuriickzufilhren ist, nicht
ganz mit der erwarteten Schnelllgkelt her-
unterdriicken. Infolgedessen mussten von
dem Rentenmarkkredit von 1000 Millionen
als Zuschuss rund 165 Millionen als kurz-
fristiger Vorschuss in Anspruch genommen
werden.,

Unter Einbeziehung dieser kurzfristi-
gen Vorschiisse von 165 Millionen, die ja
noch im Laufe der nichsten 3 Monate an
die Reichskasse zurickfliessen sollten,
standen aleso fiir den Rest des Etatsjah-
res 330 Millionen Goldmark zur Deckung
des Zuschusshedarfes zur Verfligung. Es
konrte aber damit gerechnet wefdpn, dass
infoige weiteren Steigens der Binnahmen
durch die Auswirkuagen der Umsteliuvng auf
“oldrasis usw. und infolge weiterer Ver-
minderung der Ausgaben vermige der getroi-
fenen SyaL-gounahmen dieser Zuschusarest
gusreichen wirde, um den gesanten Bedarf
des Reichshaushaltes im letzten Rechnungs-
vierteljahr gcrade noch zu decken und ein
Defizit zu vermeiden.,

b.) Das Rechnungsjahr 1924.

aa,) Der Haushalt im Rechnungs-
jahr 1924

Mir das Rechnungsjahr 1924, das er-
ste volle Etatjahr nach Abschluss der
Inflation, wurde der Haushalt nach fol-
gender Ubersicht erstellt:
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Einnahmen in Millionen

I. Ordentlicher Haushalt
Allgemeine Reichsverwal tung

Goldmark 5 Dollar

1) Besitz und Ver- 4004 200,2 1001,0
kehrssteuemm

2) 26l1le und Ver- 1080 54,0 270,0
brauchssteuern

%) Verwaltungsein- 60 3,0 15,0
nahmen

A) Summe der ordent- 5144 257,22 1286,0
lichen Einnahmen
IT. Ausscrordentlicher Haushalt
Goldmark 4 Dollar

1) Gewinne aus der
Minzoyragung 90 4.5 22,5
2

2) Sonstiges Zinnshmen 40 , 0 10,0

L) Summe der ausseror-

dentlichen Einnahmen 130 6,5 32,5
Summe (A + B) 5274  26%.7 131.8,5
Ausgaben in Millionen

I. Ordentlicher Haushal®
Allgemeine Reichsverwaltung

Goldmark B Dollar

1) Verzinsung und 156 7,8 39,0
Tilgung der
Reichsschuld
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Goldmark % Dollar

2) Kriegsbeschddigten-
firsorge, Militar-

und. Kriegsversorgung 810 40,5 202,5
3) Herr und Marine 450 22,5 112,5
4) Polizeiliche Zwecke 208 10,4 52,0
5) Wirtschaftliche und 28 1,4 7,0
kulturelle Zwecke
6) Erwerbslosenfiirsorge 500 25,0 125,0
7) Sonstige soz. Ausga- 360 18,0 90,0
ben
8) Finanzverwaltung und 380 19,0 95.0
Steuererhebung
9) Allgemeine Verwaltungs-
ausgaben ausser den 250 12,5 62,5
vorgenannten
10) Steucriiberweisung an 1800 90,0 450,0
die Liander und Ge-
, meinden
4) Summe der ordentli- 4942 247,1 1235,5
chen Ausgaben
IT. Ausserordentlicher Eaushalt
" Goldmark L Dollar
1) Fir Kriegsschiden 6 0,3 1,5
und Beseitigung von
Kriegsfolgen
2) Offentliche Bauten 44 2,2 11,0
%) Abwicklung der Kriegs- 20 1,0 5,0
ausgaben
4) Abwicklung der Ruhr- 60 3,0 15,0
ausgaben
B) Summe der ausseror- 130 6,5 32,5

dentlichen Ausgaben
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. Goldmark L Doller
Summe (A + B) 5072 253,6 1268,0

Ausfithrung der Vertrdge von Versailles
Goldmark 5 Dollar

1) Reparationsbar- 5e 2,6 13,0
zahlungen (Rick-
zahlung der Schuld
bei der Reichsbank
fiir Einlosung eines
an Belgien gegebenen

Schatzwechsels)
2) Ausgleichsverfahren 6 0,3% 1,5
%) Besatzungskosten 360 18,0 90,0
4) Rheinlandkxommission 34 1,7 8,5
5) fndere interalliierte 18 0,9 4,5
Kommissionen einschl,
der Reparationskommis-
sion ,
5) Restitutionen, Sub- 10 0,5 2,5
stitutionen und Entfe-
stigung
7) Innere Ausgaben aus 160 8,0 40,0

Anlass der Durchfiih-
rung des Vertrages v.

Versailles
640 32,0 160,0
Abschluss ~in Millionen

: Goldmark L Dollar
I. Allgem. Reichsverwal-
tung 5072 253%,6 1268,0

I1. Ausfiihrung des Ver-
trages von Versailles 640 32,0 160,0

Summe der Ausgaben 5712 285,6 1428,0



- 36 -

Goldmark & Dollar
Summe -der Ausgaben 5712 285,6 1428,0
Einnshmen 5274 263%,7 1318,5

Fehlbetrag 438 21,9 109,5

Diese Zahlen stellten, da eine Konso-
lidierung der wirtschaftlichen Verh&ltnis-
se und der Finanzgebarung nach der Infla-
tion noch nicht in vollem Umfange eingetre-
ten war, natiirlich nur eine vorlaufige
Schitzung dar. Hierbel war man bei Erstel-
lung der Einnahmen von der Fikbtion ausge-
gangen, dass die Wirtschaftseinheit zwi-
schen dem besetzten und dem unbesetzten
Gebiet restlos wiederhergestellt werce,
dass die Verwaltungs- und Steuerhoheit
des Reiches und der beteiligten Linder
in den besetzten Gebieten keinen Beschrin-
kungen unterliegen und dass die nach den
allgemeinen Reichs- und Landesgesetzen in
den besetzten Gebieten zu erhebenden Ab-
gaben den offentlichen Reichs- und Lan-
deskassen zufliessen. Flur den TFall der
Forvdaner des tatsdchlich durch die Ee-
setzungen geschaffenen Zustandes schétzte
man den Verliust an Einnahmen auf rund
950 Millionren, sodass der gesamte Er-
trag der Einnahmen nicht einmal den un-
mittelbaren Reichsbedarf decken wirde
und eine Balanzierung des Haushaltes auch
bei volliger Streichung aller Ausgaben
fir die Ausfilhrung des Vertrages von Ver-
sailles unmdglich schien. Hingegen hatte
man bei Erstellung der Einnahmen schon
auf eine noch betridchtliche Arbeitslosig-
keit und auf eine dementsprechend be-
schriankte Gltererzeugung Bedacht genommen,

Auf der Ausgabenseite ist beson-
ders bemerkenswert, dass an Ausgaben
zur Ausfithrung des Vertrages von Ver-
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"sailles ausser 360 Millionen fiir Besat-
zungskosten nur ein kleiner Teil der tat-
sédchlich weit hoheren Verpflichtungen ver-
anschlagt wurde. Aber selbst fir diese La-
sten bietet der Uberschuss in der allgemei-
nen Reichsverwaltung (d.s. 202 Millionen
Goldmark (10,1) (50,5)) nur eine teilweise
Deckung, obwohl im Rahmen des unmittelbaren
Reichsbedarfes fiir wirtschaftliche und kul-
turelle Zwecke nazhezu iliberhaupt keine Auf-
wendungen vorgesehen waren und die Bezlige
der Beamten noch immer weit unter der Frie-
densparitit und die unvermeidbaren Ausgaben
fast sicher unter dem tatsidchlichen Bedarf
veranschlagt wurden.

Die Reichsregierung war daher zu duBer
ster Sparsamkeit gezwungen und koxnnte es
richt bei den schon in den Jahren 1922 (Br-
nennung des Prdsidenten des Rechnungshofes
zum Sparkommi sar mit weitgehendesn Vollmach
ten, dic ihn in die Lage versetzten, lber-
a1l Einsicht zu nehmen und sich an den Ent-
gcheidungen iiber alle scine Auigabe beriia-
renden PFragen zu beteiligen) und 1923 (Per-
gonal--Abbau--Verordnung vom 27. Cktober 1923
45B1.1,5.999, zur Herabminderung der Perso-
nalavsgaven des Reiches, laut welcher

o) alle Beamte in den Ruhestand zu ver— |
setzen waren, die das 65. (Richter
das 68.) Lebensjahr vollendet hatten.

b) von der Gesamtzahl der am 1. Oktoher:

im Dienst befindlichen planmidfigen und

ausserplanmissigen Beamten sowic der
Beamten im Vorbereitungsdienst ninde-
stens 25 v,H. zu entlasscen warcn, und
zwer je 5 v.H., vor dem 1,2., dem 1.3.
und dem 1.4.1924, die restlichen 10
v.H. bis zu einem noch zu beztimmen-
den Zeitpunkt. ‘

c) alle Angestellten zu entlassen waren,
soweit nicht zwingende dicnstliche
Riicksichten entgegenstanden, und da-
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neben eine durchgreifende Vermind-
- rung der Arbeiter vorzunehmen war.
Vorschrift der Reichsregierung, nach wel-
cher iberdies bis Ende Januar 1924 min-
destens 10 v.H. der planméssigen und au-
Berplanmidssigen Beamten sowie der Angestell~
ten aus dem Dienst zu entfernen waren, was
eine Bestandsverminderung bei der allge-
meinen Reichsverwaltung um 16.000, bei der
Reichspostverwaltung um 34.000 und bei der
Reichsbahnverwaltung um 44.000 Personen be-
deutcte;bei der Reichsbahn sollten iber-
dies 60,000 Arbeiter abgebaut werden, nach-
dem das Personal schon in der Zeit vom 1.
Oktober 1922 bis 1, Oktober 1923 um rund
120,000 und das Personal der Reichspost-
verwaltung in derselben Zeit um rund
65.000 Personen vermindert worden war.

Binsetzung eines dreigliedrigen Aus-
gchusses unter dem Vorgitz des Sparkom-
migsars zur Vereinfachung der Verwaltung,
un diese mit dem verninderten Beamten-
apparat aufrechterhalten zu kGrnen.

Aufllsung des Schatzministeriums
sarit den nachgeordneten Behdrdenorganis-
mus, Auflidsung von Versorgungsiamtern,
Krankenhédusern u.dgl.) getroffenen Mass-
nahmen bewenden lassen, Sie musste sgich
vielmehr, um eine sofortige IEntlastung
der Reichskasse zu erzielen, zu fol-
genden lMassnahmen entschliessen:

a) Die Zahlung aus Vertridgen iiber
Sachlieferungen im Rahmen des
Vertrages von Versailles werden
ausgesetzt. Die Zahlungsanwei-
sungen auf das Reich im Zusammen-
hang mit dem German Reparation
(Recovery) Act werden nicht einge-
lost.

b) Die Entschiédigungen, zu denen das
Reich auf Grund von Restitutionen
oder von Zerstdrungen von Kriegs-
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)

g)
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material und dergl. verpflichtet ist,
werden eingestellt.

Die Zahlungen auf Grund des Liquida-
tionsschidengesetzes und der anderen
Entschéddigungsgesetze werden auf ein |
Viertel der gesetzlichen Betridge her-
abgesetzt.

Die Zahlungen fiir die durch innere Uh~
ruhen verursachten Schiden werden ean
geschrankt.

Die PFlirsorgetdtigkeit des Roten hreu—
zes flir die Reichdeutschen Ausland-
fliichtlinge, die Elsass-Lothringer
und die sonstigen aus den Grenzlanden
Vertriebenen wird herabgesetzt.

Die Zahlungen fiir kulturelle Zwecke,
wie z.B. fiir Schul-, BJlCung WLsen,
Kunst, Wissenschaft, wissenschaftli-
che Ingstitute, Museen und Blichereien
werden zum Teil génzlich eingestellt,
zua Teil auf die notwendigste Unter-
haltung eingeschrankt,

Die Bauten der Reichsverwaltung wexr-
den fast vollig stiilgelegt.

Die Sdtze der Erwerbsloounﬂnterstut—
zung werden wesentlich herahgesetzt;
eine Unterstiitzung der Kurzarbeiter
findet nur noch in beschrinktem Um-
fange statt.

Dass derartige Masnahmen zum Ausgleich des
Haushaltes ergriffen werden mussten, weil
eine Erhohung bereits bestehender oder die
Einfithrung neuer Steuern ohne schwerste Ge-
fahrdung der Wirtschaft so gut wie ausge-
schlossen war, wird am deutlichsten sicht-
bar, wenn man die Steuerbelastung ndher be-"
trachtet, was nachstehmnd geschehen soll.

bb.) Die Steuerbelastung im Jahr 192

1.)Die Belastung von Einkommen
und Vermdgen
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Landwirtschaft: Wie hoch der einzelne
Zensit durch die jetzt geltenden Steuern
belastet wird, l8sst sich am einfachsten
" bei der Landwirtschaft erkenngn, da hier
die steuerliche Belastung leicht in ein
Verhdltnis zur Hohe des Vermdogens des Ab-
gabepflichtigen gebracht werden kann. Da-
nach stellt sich die laufende Belastung
fir je 1000 Mark des Friedenswertes des
landwirtschaftlichen Grundvermdgens ctwa
in folgender Weise dar:

An Reichssteuern:

Vermdgenssteuer 1924 (Fdalligkeits—
termin fiir die erste Hilfte 29.2.24).
Die Belastung betrigt im Durschnitt..b5 v.T,

Vorausbezahlungen auf die Einkommen--
steuer fir 1924 (Fdlligkeitstermin

29.2., 15.5., 15.8. 15.11,) Die Bec-
lastung betridgt cc.ccoee ceccesssnsac 4.v,T.

Hierzu tritt die Belastung zugunsten

der Rentenbank (Pdliigkeitstermin

der Zinsen je zur Halfte am 1.4,

utl, 10.1924;., Das Xapital der
Grundschuld zugunsien der Renten-

bank (4 v.H. des Friedenswertes

des Grundstiickes) ist mit 6 v.H.

jadhrlich zu verzinsen. Das ergibt

eine laufende Belastung von «e.eeee 2,4 v,.T,

An Steuern der Lander und Gemeinden:

Bei der Landwirtschaft kommen vor-

wiegend in Frage die landesrecht-

lichen Grundsteucrn. Die Grundsteuer
belduft sich z.B. in Preussen auf... 3 v.T.

Zuschlidge bis zu 200 v.H, Rechnet

man im Durchschnitt einen Zu-

schlag von 100 v.H., so erhoht

sich die Belastung durch die

Grundsteuer um weitere sveeeececcesse 3 v, T
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Insgesamt betrdgt also die laufende Bela-
stung an Reichs- und Landecssteuern ein-
schliesslich der Rentenbelastung etwa 17,4
v.T. Diese Belastung kann sich noch bcdeu~
tend dadurch erhchen, dass bei den grosse-
ren Grundbesitzern die Vermdgenssteuer bhis
zu 7,5 v.T. steigt, und dass Gemeinden zur
landesrechtlichen Grundsteuer hihere 7Zu-
schldge erhcben. Nimmt man an, wie es die
Regierung gevtan hat, dass die Landwirg-
schaft einen Reinertrag von hochsteas
4 v.d., erzielt, so ergibt sick, ﬁasa etwa
die HAlfte des Relnertraﬂes wegzesteuert
wird. Da indessen die Jetz1gﬁn Bririge der
Laﬂéwirt chatft gegeniiber den Friedenser-—
ridgen stark zurickgeblieben sind, hean-
sprﬂchen d"e laufenden Steuvern zur Zeid
weit mehr als die HElfte des EW*T*TCM,
Gent man nit den meisten land “lftkCﬂlf
lichen Sachverstdndigen davon ang, 1ﬁs~
mit einer hiheren als 3~progseniizen Ver--

-

inswag nicht gerechnﬂt werden

2 Lo
wilrden sogar zwel Drittel des [in
weggesteuert werden.

Gewert T gewerblichen Zeotrichen
ruhen gle;eb"a 1s VermOgenssteusr ., .
ommencssteuer (Korpergcha¢m“c“ ool
Rentenbankbelastung. Die Belagiumz ic
Einkommens gewerblicher Betriabe d

ch ?miierQung nicht genau Tesusiell
la di L Leistenden VOT&HS/“h_WJJ
die Elwcorimensteuer und dies Firpers
zrundsédtzlich an den Unmer o:
niivfen und das Verhilinis von o
¢.Tmsatz sich nicht allgemelr pgansu he
3% mmen idsst. Die Vorauszahluuge. solia
zen grundsdtzlich 2 v.H, des TgcquO*y
abzligiicli dexr Lohne und Gehdlter, i
Brwerbdsgesellschaften jedoch miadcobtons
Y2 w.%. des Vermdgens monatliclh.
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Beispiel: Eine Aktiengesellschaft hat ein
Vermogen von 6 Millionen Goldmark. Die
steuerliche Belastung betrdgt:
a) an VermSgenssteuer veeeeeeses 7,5 v.T,
b) an Vorauszahlungen auf die o

Kérperschaftssteuer minde-

stens Y2 v.T. monatlich,d.i.

jdhrlich mindestens .......0. 6,0 v.7,
c) zu Gunsten der nnnuenban“

mindestens .secceeecocsnssease 2,4 v. T,

Die Gesamtbelastung an laufenden
Reichssteuern betragt demmach

j;nr deh mindestens seocoscscn. 15,9 v,T,
des Vermdgens. Sie ist jedoch regelmissig
erneblich hoher, wenr die Vorauszahlunﬁcn
an den Umsatz angeimiipft werdeun. H:erzu
treten die Gewerbesueuern der Landcr

und Gemeinden. '

Anf die Gewerbestesuer sind z.3., in
Preugsen fir das Vlertelgahr Janucy bis
Hirz Vorauszahlungen zu leicten, die am
15. Februar f£3llig werden. Diese Voraus-
zahlungen Imlipfen an die Gewerbesteucr
des Jakres 1622 sn und werden mit einem
Hulﬁipllkadqr avfgewertet. Ausserdam
wird ecine Leohnsummensteuer erhoben, die
cretmalig am 10. Januar 1924 zu eantrich--
ten ist uwnd 1 v.H. der gezahlten Ldhne
unc Fehdlitver betrigt,

in Bayern bcivdgt die Gewerbestou-
er 0425 bis 1,70 v. q. des Bytrages md
0,75 bis 2 v.T. des Kapitals. Hicrzu
treten 300 oder 400 v.H. Zuschldge der
Gemeinden vwnd 50 v.He Zusehla e der Be-

zirke und Kreise. .

In Sachsen sind v1ert013ahr110%
Teilzahlungen zu cntrichten, die 5 Gold-
mark fir je 1000 Mark der bei der Ver-
anlagung festgestellten Erwerbssteuer
des Jahres 1922 betragen. Hierzu er-
heben die Gemeinden Zuschlige in Hohe
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von 100 bis 300 v.H. Ausserdem ist seit dem
1. Januar eine Arbeitcrabgabe in Hohe der
Hdlfte der Betrdge eingefithrt, die der Ar-
beitgeber fiir seine Aroeltnehmcr als Lohn-
aebzug an das Reich ahfuhr .

Arbeitnehmer: Hier VC“blGlbt cs bein
Steuerabzug vom Arbeitslohn, 50 Goldmark
des JOndbleﬂO Arbeitslohnes bleiben .
vom Steueratzug frei. Der Steuerabzug be-
trigt grundsitzlich 10 v.He fir dic Ehe--
Trau und jedes mlndnrvaﬁr ige Kind. Von den
yiertzljdhnrlich 2000 Mdﬂ?={aa7 das Jahr unge-
recoimet L,."Lh,o 8000 Mark) iiber rsteigenden Be-
tragen des -Arbeitslohncs sind viertel dhr.-

lich 20 V-ha unter Anrechnung des darauf
Jchhﬂ gemachten Steuerabzuges zu zaklcl.
3eispicl: Der ledige Direkbtor eines Untcr-
1°nrens crhilt v*e“uolidﬂ“‘*cn 10:.000 Gold~-
mark. MAn Stecuerabzug werden ihm geliirzs
10 v,H von 9E50 gle¢ch 365 CGeldmariz, x
ist stecuerpsflichtig im Vierteljal ah

mit 10 v.d. aus 2000 Goldmark GIT 200
mis 20 v.i. 7 7850 " " 1570
abgescgen sind ihm e 98D
Mithin hat er bis zum i1d.April

i0. Juli usw. noch iz Gl 785

zin entrichteon.

Die Belasiung d s Besi
dere des von Landv"r,m,huit Handcel uwnd Go-
”w?be, gecht scmit: arkoblich iiboer die Bola-
stung der Lohn- und Gehaltsompfénger hinaus.
Ein werheirateter Arbeitnenmer mit 2 mindci-
jahrigen {indern und einem Jahreslohn von
2400 Goldmark zum Belspiel zahlt von sei-
nem Einkommen genau 5,25 v.H,, ein verhei-
rateter Arbeiter mit 4 minderjih igeﬂ Ein-
dern, der jihrlich z400 Mark wverdient, ge-
nau 3,75 v.H. Demgegeniiber zahlt cin Lend-
wirt mit 2400 Marlz Einkommen an Einlkortnen-
steuer, Vermdgenssteucr, chtenban zbela-
stung und Grundsteuer tiber 50 v.H., und

tzes, insbeson-
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ein Gewerbetreibender mit 2400 Mark Ein-
kommen anndhernd ebensoviel.

Sonstige Einkommensarten: Vom Kapi-
taleinkommen werden durch die Vorauszah-
iungen die Dividenden und dic Zinsen wert-
hestindiger Anlcihen c¢rfasst. Im Interesse
des  gesicherten Aufkommens hat der Schuld-
ner bei Zahlung des Zinsen gleich 10 v.H
als Steuer einzubehalten und abzufiihren.
Tie steuerliche Bshandlung des lbrigen Ka-
pitaleinkommens bleibt dexr Regelung Tiur
Zie endgliltige Veranlagung, die erst im
dahre 1925 erfolgt, vorbehalten. Die Pa-
'p*erﬂar?zirsen der Wertpapliere und Hypno-
thelken sind seit Monaten nichi mehr aus-
bezehlt worden, weil die Port wund scn-
svlgen Unkosten um das Milliocnen- und
E_Li1araenfache hoher sind, als der Be-
srag Ger Zinsen,

Wiy Einkommen aus Vermiebtuvngen und
“erpachtungen sowie aus freien Berufen
viidet der vierteljidhrliche Uberschuss
Einkinfte tber die Unkoegben die Grund--
der Vorauszahlung. 7Voi den ersten
Mark sind 10 v.H., von den weltern
rdgen 20 v.,H., zu zahlen. Aufs Jahr be-
rnet sind also Einkommen dieser Art
za 80C0 Mark mit 10 v.H. und dari--
ber mit 20 v.H. belastet.

Beicpiels Ein Rechtsanwalt hat in den Mo~
naten Januar bis Mirz 1924 an Zinkiinften
20,200 Goldmark erzieit und Unkosten im
Betrage von 8.000 Goldmarl gehabt, dann
ha+ er bis zum 10. April 1924 1C v.H. von

G0 wnd 20 v,H. von 10.C00,; insgesamt
'also 2200 Goldmark zu zahlen.

Flir die Belastung des Jahres 1924 mit
Steuerleistungen muss fernsr berlicksich-
tigt werden, dass von dem Kreis der lei-
stungsstarken Steuerpflichtigen noch zu
entrichten waren:

S

,-l‘.
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a) in den letzten Tagen des Dezember 1923%
die auf Gold gestellte dritte Rate der
Rhein-Ruhr-Abgabe,

b) am 2. Januar 1924 die aufgewertete zwei-
te Rate der Brotversorgungsabgabe,

c) bis zum 10. Januar 1924 die ebenfalls
auf Gold gestellte Abschlusszahlung auf
die Einkommensteuer und die Kdrper-
schaftssteuer des Jahres 19273,

2,) Die Belastung des Ver-
kehrs

Innerhalb der Beliastung des Verkehrs
ist die steuerlicke Belastung des Xapisal-
verkehrs von entscheidender Bedeutung,
Beispiel: Gesamtbelastung bel Drrichiung
einer Akxtiengesellschafst mit einem Grund-
kapital von 5 Millionen Maxiz, Hierbei wer-
den zunichst 7Y¥2 v.H. Gesellschaftssteunsy
gleich %75.,000 Kark erhoben, Nimmt man an,
dass bei dieser Grindung ein Grundstiick im
Werse ven 3 lillicnen Mark eingebracht wird,
so ist ferner 5 v.H, Gruaderwarbstcuer {4
v.H, Reichsstever und 2 v.H. Zuschldze lcr
Linder und Gemeinden) gleich 180.000 Mari:
zu entrichten., Eierzu treten die Gerichis-
gebiihren der ILander flir Zintragung in das
Handelsregister, Prclkurseintragungen und
Grundstiickseintragung, ¢ie §728 Mark bec--
tragen. Schliesslich sind ncch die Notari-
atsgeblihren wvon 12.0830 zu entrichten., Ins-
gesamt wird bei der Errichtung der Aktien-
gesellschaft also eine Summe von 576.808

.80
Mark zu Gunsten des Reiches, der Linder
und Gemeinden erhoben, d.h. dic Belastung

betrdgt mehr als 10 v.H.

"3.) Die Belastung des Ver-
brauchs.

- Auch hier gehen die S&dtze in Gold-
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mark zum Teil iiber die Friedenssidtze hin-
aus, 80 z.B. bei der Zuckersteuer, die
jetzt 21 Goldmark filr 100 kg betrigt ge-
geniiber 14 Goldmark im Jahre 1913..Bei
der Biersteuer ist die Belastung von

2,60 Goldmark filr je 1 hl im Jahre 1913
auf 5 - 610 Goldmark gesteigert. Ebenso
ist bei der Tahaksteuer die Bolastung

flir Zigarren einschlieBiich Zoll auf
Gurchechnittlicnh 25 v.H, gegeniiber 13,6
v.H, im Jahre 1913, fir Zigaretten auf

44 v,.H, gegeniiber 20,5 v.H. im Jaghre 1913
gesteigert, Hierzu tritt noch die Bela-
stung durch Verbravchsabgaben der Ge-
meinden.,

Der gesamte Verbdrauch der Wirtschaft
ist durch die Umsatzsteuer vorbelastet,
deren Satz jetzt auf 2¥2 v.H. erhohi lst,
und die sich durch alle Phasen der Pro--

Wkt*nl und des Verbrauches fortpfianzt.

ie dirckien Steuern, die in Form des
"oanﬁozuves tatsdchlich eingehoben wer-
dexn, greifen tief in die Schichten der
minderbemittelten Bevolkerung hinab. Die
Kaufkraft dieser Schichten ist durch die
Irnflaticnsperiode geschwdcht. Lor Versuch,
die Verbrsuchsabgaben weiter zu steigern,
wiilrée unter diesen Umstinden dazu fiihren,
dass der Verbrauch, der schorn Jetzt ge-
geniiber der Vorkriegszelit erheblich ein-
geschrénkt ist, weiter zurlickgeht., Da-
mit wirden diese Einnahmequelien aber
versiegen.

c,) Die Zeit von 1925 bis 1929.

as.) Die Entwicklung der Steuer-
eingidnge seit 1924

_ Das Steueraufkommen 1924 betrug
7,315 Milliarden RM; die Stabilisie-
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rungssétze wirkten sich damals aus, die man
ziemlich hoch hatte widhlen miissen, um unter
allen Umsténden einen Fehlbetrag zu vermei-
den. So schloss der Reichshaushalt fir die-
ses Jahr mit einem erheblichen Uberschuss
ab.

Im Jahre 1925 begannen die grossen
Steuersenixungen, die noch in unserer Er-
innerung sind.Lohnsteuer, Umsatzstcuer und
andere Steuern wurden in ihren Sitzen ge-
senitt oder sonst erleichtert. Die Folge war
ein Riickgang des Gesamtertrages auf 6,855
Milliarden RM, also um 460 Millionen RM,

Bei der Vorlage des Regierungsent-
varfes fir 1926 wurden weitcre erhebliche
Senlungen vorgenommen, die zZusammen 475
[Ii1lionen RN ausmachten, Trotzdem lag das
endgliltige Ergebnis bei 7,157 Miiliarden
RM; der Haushaltsansatz war also betricht-
lich gesticgen, da dic glinstigere Entwick-
lung der allgemeinen Wirtschaftslage auch
zur Erhohung der Steuerertrdge flihrte.,

Die Steigerung der Steuerertrige hield
infolge der ginstigen Wirtschaftslkonjunk-
tur auch im Rechnungsjahr 1927 2n, das
Steuerergebnis erhdate sich insgesamt auf
8,490 1illiarden RIL

Fiir 1928 crwartete der Iloushalt 8,862
#illiarden RII, also wiederum 370 Millionen
RM mchr als im Vorjahre. Diesz Ansdize wur-
einzelncn Steucrn insgesamt scgar roch v
etwa 160 Millionen RM iiberschritten.

bb.) Die Ausgabensteigerung uvnd
ihre Ursachen.

1.) Allgemeines.

Der Haushalt des Jahres 1924 war, wie
wir frither gesehen haben, mit grdscter Vor-



- 48 -

gicht erstellt worden. Hatte er auch in-
folge der im Herbst 1923 erfolgten Sta-
bilisierung der Wéhrung wenigstens in die-
sem Belange eine sichere Unterlage ge-
wonnen, sc waren dafiir mit Ricksicht auf
die kurze Zeit seit der Umstellung die
Brwdgungen, die zur Ermittlung der ein-
zelnen Ansdtze geftthrt hatten, umso we-
niger veridsslich: ur grosse Ausgabepo-
sten konnten roch keine festen Angaben ge-
macht werden, keinc zuverldssigen Voraus-
berechnungen durchgefiihrt werden (so war
Z2.B, die Jm“*ellunﬂ der Besoldung in
Goldmark nochi nicht beendet; da mit ihr
cine vollige Neuregeliung dﬂs Desoldungs—
wegsens und eine ncue ﬁlhstufugg der ver-—
echiclenen Beamtengruppen veroundcn wer--
den musste) und auch die Hohe der Einnah-
men hing vea zahlreichen, noch unldsbarcq
Vﬁﬂgun ab. Wie gross wirde das zu vel
stcuernde Ei nknmmpn sein, wic gross das
auf Goldmark heu bverechnete Vermdgen,

sei es Grund und Boden, Sachvermdgen oder
Wervpapierc? Vas wirde die Erbschafis-
steuer dringen kdnnen? Wie gross wirdcen
vor allem die Ums8tze sein, auf deren
Crundlage ciz Umsaa7steuor beruhte? Wel-
che ““t'aﬂo chlicsslich kXonnte man fir
Aas Gewerbe und den Grund und Boden er-
warten? : '

Die an ¢en Tag gelegte Vorsicnt, die
durch die zwingende Notwendigkeit, den
Ltat zur Verhinderung einer neuerlichen
Srschiitterung der Wihrung unter allen Um-
stdnden auszugleichen, diktiert war, liel
infolge der Massnahmen zur Steigerung der
Einnakmen und zur Senkung der Ausgaben des
Rechnungsjahres 1924 sogar mit einem Uber-
schuss von 496,4 Millionen RM abschlicBen,
Dieser Uberschuss wurde dann in den folgen-
den Jahren allmdhlich aufgebraucht. Fir
das Jahr 1928 blieb davon noch ein Rest-
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betrag von 162 Millionen RM zur Verfiigung.

Vicse glnstige Entwicklung trachtete
marn, Ga in den Notjahren nach dem Xricge
der innige Zusammcenhang zwischcn der Volks-
wirtschaft auf der cinen und den 6ffentli-
Phua Finanzcn, deren Schwerpunki sich von
den Lédnder-- und Gemeindefinanzen auf die
Ro’ chsfinanzen verlagert hatte, auf der
andern Seite klar zu Tage getreiben war,
wicder im Interesse der Wirtschaft zu vor-
werten, Es wurde daher cein q*uhcr"ﬁnkuagsm
rogramm in Angrifi genommen, in dessch
Durcnfihrung schon 1625 tcils in cho anr
voliigen Neourcgelung ciniger grosser Icichs
stevern, wie z.3, der Ei 1koume“ugteherq cex
Korperschaltsstener und der Unsatzoteus
teils im Vege der Eerabminde“unb der ©
bel einigen anderen Steuern gewlsse kv
terungen des Steuerdruckes gewihit we
onmnten,

Im Jahrs 1926 schloss gich denn
RQeihe von neuen Steuersgnikungsn an.
trotz dieser Steuermilderung smasenaht
die Tinnahmen des Relches a“nstig en’
ten, war in einer 1a*goaneq Erhfhungz
deutschen Wirtschaft begrindet, Jenn
allrdhliche Bele ung vor. Handel und
die Vergrisserung des Gl ue“um@ﬁzzes 3 iy Ld

danmi® ve“bundene Besgerung der Din'tommen

verhiltnigsee fihrtern auch zu r;cu,eﬂ Steu-

rauflonmen.,
T4 hefreiende Wirvlkunses I nnten abor
Llre pelirelicilae Wiliun®d IoMITeil apcy
diese Steigerungen der Bingdnge dennoch
nicht auqloﬁeu, da S¢L“? avgeschen von ge-
wissen kricenhalten Ricikschligen und ihren
Folgeerscheinungen, auca die lusgaben in
ancteigenter Iinie envwickelten.

2.} Die Ursachen der Ausgaben-
steigerung

Lag es auch auf der Hand, dass das An--
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steigen der Reparationsleistungen, der er-
hohte Schulao.ale 1st infolge Au;wertung

der alten Reichksanleihen, die notwendigen
ng“ben filr scziale Zwecke und die Lrhi-
hung der nach der Stabilisierung der Wih-
sung dasserst niedripg gehaltenen Beamben-
Hegige glouS““='Au;wadur¢04 nach sich zic~

Lon misster, so kanun ein i*drfr Uberklici
iloer das Ausmess und die Art der Auszahan--
o+n1é&rhnﬂgﬂ coch nur aus cirenm gystcma-
*igchen Vewrgleick der Ltatziffern gewonuen
Vcrdbng wic sic das statistigche Reichsamt
nach Gea Grundsé8tzen der Reichsfinanzsia--
tistik fir die Rechnungsjahre 1925 his 1829
ausgearbeitet hat, Hierbel dienten als
Grundlagen der sﬁatlstlschcn Ermittlungen
Tir die 1eanuf?s;“ re 1925 bis 1927 d¢e
abzeschlogsenan Reichshaushaltsrechnungen.
£iir das Jahr 1928 der vom Reichstag verab-
schiedete Reichshaushalicsplan unter Finbe-
ziehung des NWachtiragshaushalts und schlield-
lich Tir das Hecanungsjahr 1929 die ur-
sprimgliche Reichstagsvorlage des Reichs-
hsushaltsplancs., Unter volliger Losldsung
von dem Etatsschema wurde jeder Posten des
Reichshaushaltes an der Stelle nachgewie-
ueng die gsciner sachlichen Zugehorigkeit
entspricht. Von einer Trennung nach fort-
dauernden, einmaligen und ausserordentli-
chen Posten wurde dabei vollig abgesehen.
Alle durchlaufenden Posten sowie Doppel--
zéhlungen wurden ausgeschieden, ebenso
auch auf der Einnshmescite wie der Aus--
gabeseite die Anteile der Linder und Ge--
meinden an den Uberweisungssteuern.

Die statistischen Ergebnisse geben
den Finanzbedarf und den  Zuschussbedarf
an, Der Finanzbedarf ist die Summe der
zur BErfullung der Aufgaben erforderlichen
Geldmittel. Dieser Finanzbedarf wird zu
einem Teil durch eigene Einnahmen aus
Verwal tungszweigen %Gebﬁhren, Strafgelder,
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Mieteinnahmen usw.) gedeckt, zum grésseren
Teil Jjedoch durch die Steuer- und Zollein-
nahmen, ferner durch Einnahmen auo Reichs-
hetrieben usw. Der Zuschussbedarf ergibt
sich, wenm man vom rinanzoeddf¢ den Be-
trag abzieht, der durch die Einnahmen der
Terwaltung selbst gedeckt wird, Zuschussbe-
dart ist also gieich Finanzbedarf sbzliglich
Verwaltungseinnahmen oder mit anderen Yor-
ten, Ee”“enige Bedarf. der durch Binnahmen
a3 Steuern, 7Zolilen and Betrieban gedeckd
werlea muss.

Der Gesamtbetrag der ﬂ)ﬁéiuﬁl des iiei-
ches stellt sich dann in den Jahwren 1925
biz 1929 folgendermassen dar

Gesamtbetrag der Reic;saukga
in Millionen Kark

i.';
rJ
=

1925 16256 1927
Firanzbedart §.532,5 5.815,% 5.,281,3
Zas nuqsbeda“"4 357.1 5.626,2 5.089,7
198 1929
Finanzbedart 6.43E8,0C 6.918,1
Zuschussbecarf 6.208,2 5.740,3

Der Gesamtbetrag der Ausgaben hat gich also
von 1927 bis 1929 um nahezu 2,4 Milliarden
erhcht. In den Ziffern des Je~ﬁmtheqmr°".
stecken in Jeden Jahre die Lasvten, die dem
Reich als Tolgen des Xrieges ovfﬁobﬂLJet
worden sind., d.h. in erster Linie die Re-
parationsleistungen, ferner Jie Versorzung
der Kriegsbeschddigten und die innercn
Kriegslasten, Es handelt sich insgssam
um gewaltige Betrige, wie die fOlPEﬂu
Ubersicht zeigts
Die Kr*egslasten in Milld
(ohne Verwaltungsauf‘a‘d)
1925 1926 ‘ 1927

Finanzbedarf 2.2%3%,8 2.445,7 2.72%,0
ZuschuBlbedarf 2.184,7 2.420,1 2.704,3

nen RM



- 52 -

1928 1929

Finanzbedarf 3.,3.02,9 3.406,3%
ZuschuBhedart 3.091,8 3.386,3

Yie Xriegslasten sind 21so im Tanfe der

)

fiinf Jahre um rund 1,2 Milliarden gestie-
zen, uwnd zwar vor aillem infclge der zuneh-
meitden Beanspruchung des Reichshoushalts

fiir Reparationszehluagen. Das Jahr 1925
war ncch ein Jany der scgenanitten “"Atem-
pause’™,; in dem nur, abgesenen ven der Be-
forderungssicucr, 145,8 Millionen RII aus
dem Reichshanshalt zu leistcn waren. Im
gshre 1929 hingsgen, dem ersten Normal-
ishre des Dawes-Planes sind 1250 Milli-
onen Ril zu zahlen.

Setzt man die Summen der Kvioegsla-
ten von dem Gesemtbetrag der RNeichsaus-
aben ab, so crhdlt man foligende “iffery
ig den eigentlichen Finangbedarf bdezw,
isciiusshedarf des Reldches angeben:

Sigantlicher Bedarf des Reiches
in Miilionen RN

1625 1826 1927
Finaenzbedarf 2.298,7 3.369,6 3.560,3%
Z’JﬂCbllSSbaC—‘.arf 2917294 3&21091 . 3&:58594—

1028 11929

Finanzgbedars 3.595.1 3.511,8
Zzschmesbedarf - 3.110,4  3.354,0

Jie Steigerung des eigentlichen Reichs--

A
1,2 Milliarden RU. Zerlegt man diesc in
der Tabelle enthaltenen Summen in dred
grosse Ausgabengruppen und zwar den ei-
gentlichen Behordenaufwand (Besoldungen,
rPensionen, Reise- und Umzugskosten, Ge-
schédftsbediirfnisse usw.), dic Wehrmacht
(perstnliche und sachliche Ausgaben) -und
die allgemcinen Staatsaufgaben, so kommt

man zu den auf S. 53 angegebenen Zahlen,
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Wahrend also der Behordenaufwand um 30 v.H.
und die Ausgaben fiir die Wehrmacht um

22 v.H. gestiegen sind, haben sich die all-
gemeinen Staatsausgaben um 88 v,H., erhoht.
Es ist aufschlussreich, dieser Steigerung
der allgemeinen Staatsausgaben nachzugehen.
Zerlegt man sie in die verschiedenen Aus-
gubezweige, so ergeben sich-die auf Seite
55 dawgestellten Zeshlenreihen,

Die (ibersicht zeigt, dass die Grinde
flir die Steigerung dex a¢lgemelnen Staats-
anggaben hauptsichlich in den erstexn dreil

Ausgaoeg“IT“Pn zu finden sind, nementlich

beim Won“”ﬂ%r"smusvn, beim Finanz- vnd
Schuldenwasen und bel der Gruppe "Wirt-

scnaft wnd Veriehr®. Bel den ibrigen drei
Cruppen ist die Steigerung nur gering, Ja
bei der allgemeinen Verwaltung ist sogar
ein RicXkgeng zu varzesichnen.

Das WohlfTahrtswesen zerfillt in zwei
Hauptzusgaben: die Loqulvers"cherarg und
die Hrwe*oq“oseJhn“ sorge. Die Ausgaben fir
die Sozialversicnerung sind daue“nd gestie-
gen (1925: 260 Millionen, 19293 468,1 Mii-
lionen),; die Ausgaben fir die Wrweroslose1~
firsorge haben sich, dem Stande der Ar-
beitslosigkeit in Deutschland eﬂtsprechenu
cntwickelt (1925: 159 INillionen, 1926:

522 M1¢110nen, 1929:329 Millionen). Durch
die EKinfilhirung der Arbeitslosenversiche-
rung ist einc gewisse Entlastung des Reichs
haushaltes eingetreten. Die Griinde dieser
betrdchtlichen Aufwendungen fir soziale
Zwscke liegen in der Notwendigkeit, die
deutsche Arbeitskraft, als das Wertvoll-
ste, das XKrieg und Inflation dem Reich ge-
lassen haben, zu erhalten und zu fordern.

Die Steigerung der Ausgaben filr Fi-
nanz- und Schuldenwesen ist ganz iiber-
wiegend eine Folge der Aufwertungsge-
setzgebung, nicht etwa einer neuen Ver-
schuldung des Reiches.
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Die Gruppe "Wirtschaft und Verkehr"
enthdlt simtliche Ausgaben des Reiches
filr Landwirtschaft, Gewerbe und Industrie,
filr Binnen- und Seeschiffahrt, fir ILuft-,
Kraft- und Eisenbahnwesen. In Anbetracht
der wirtschaftlichen Notlage werden die
fiir diese umfassenden und wichtigen Zwei-
ge ausgeworfenen Mittel keineswegs als
hoch angesehen werden konnen.

Soviel iiber die allgemeinen Staats-
ausgaben.

Was nun die in der Tabelle iiber die
Gliederung des eigentlichen Reichsbedarfs
au?geftfruen Ausgaben fiir die Wehrmacnt

etrifft, so stecken in diesen Ziffern
ZUA Teil auch; wenn man so sagen darf,
"Kriegslasten". Denn die Besflmmungen des
Versailler Vertrages, die dem Reich nur ein
Berufsheer erlaubten, zwangen zu einem Auf--
wand, der hoher sein musste, als es sounst
hei zehlenméssig gleicher Stirke der Wehr-
macht notwendig gewesen wire,

Der Behordenaufwand machte im Reiche
von denm gesamten Firanzbedarf (vergl. Ta-
belie "Gesamtbetrag der Reichsausgaben'')
im Jahre 1925: 14,6 v.H., im Jahre 1929
12,4 v.H. aus. Es besteht hier die Mog-
lichkeit, ihn durch Massnahmen der Ver-

weltungsreform im Laufe der kommenden Jan-
re weiter zu senken.

cc.) Der Finanzbedarf des Rei-
ches fiir 1929

Die vorstehenden Zahlen lassen schon
mit ziemlicher Deutlichkeit die Schwierig-
keiten erkennen, denen die Erstellung des
Reichshaushalts-Entwurfes begegnen musste,
wenn man daneben auch die wirtschaftliche
Entwicklung ins Auge fasst. Diese Schwie-
rigkeiten sind vielleicht am kiirzesten
und treffendsten in den der Reichstags-
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vorlage beigefiigten Ausfilhrungen des finan~
ziellen Uberblickes charakterisiert, wo es °
heisst: :
"Die Aufstellung des Haushalts fiir 192 .
begegnet Schwierigkeiteﬁ, wie sie die Jahre:
10P5 bis 1928 in diesem Ausmasse nicht zu
iiberwinden hatten. Die Uberschiisse fritherer
Janre sind aufgezehrt. Der Betriebsmitisel-
fonds ist verschwunien. Die Grenze der Ming:
prézungen ist erreicht, ein Minzgewinn da-
ner micht mehs verfligbar. Der TITnlandsan-
leihemarkt ict aufs dusserste angesgannt !
und kommt, wexnn iiberhaupt Anleihen bagebon
werden knnen, nur fir die Deckung hersits
geleisteter, nicht etwa neuer auscerordeit-
lizker Aug gaaen infrage. Pie Cegsamisteuer-
lact im Helch, LaJMern und Gemeinden ist =ol
re dass @3 eine © *.Gl;’;E"'U‘.Z{f nar ot grdld
ter derstreben gecacht werien anr, Die
Wirtaschafitslage steht nicht nehr uniter den
Zeichen der guten Xonjunkitur dss Jahras
¢z7. Das Sinien der {::zgu_n‘«* cir Zdzst eine
Tiielkli Llf:l.gt, Entwickiung der Steusreinnahmen
nd =2in Steigen iam sonia lﬂn Miavgaben, ing-!
besoundere fiir die Brwerbslosen ~UEoTge o
Tlirchten. ie ;LUP*'mm"‘ﬁ in der Ewri .l:.u:%
der Reparationen halt ihr End:z erreicht, Des
Formaljahr des Jav:s~¢lanes hat hegonnen,
und damLt steigen die li2paraitlonsielsiungan
flir das dahr 1929 wn ”OO Millionen gezen-
iiber dem Jahre 1923
In diesem 2 “"Lﬁt wird alss daveu?® la:
gewliesen, dass nun zundenst im nesuen melchas
haushalt eirnige grosse und gewiciibige Bin-
nahmepcsten aasfallen werder, ir Jden Jahreri
1924 und 1925 hatten sich nicht v erhebli-
che Uberschiisse ergeben, die in Jcn “Luow
halten der nichsten Jahre als oviwmtliche
Einnabhmen fast verbraucht werden iussien,
Der aus diesen Uberschiissen zundchat aun’- |
gespeicherte Betriebsmittelfonds war scxit |

verschwunden., Er diente dem Reiche dazu,




- 58 -

fdllige Zahlungen zu leisten, bevor die
dafiir erforderlichen Mittel jeweils verein-
nahmt waren. Fermer wird auf den Fortfall
einer Einnahmequelle, des Minzgewinns, hin-
gewiesen, weil im Minzgesetz von 1924 fiir
die Ausprigung von ueldﬂunzen unter 5 RI
eine Hochstgrenze von 20 RM je Kopf der Be-
volkerung festgesetzt worden war, die nun-
mehr erreicht worden ist. Eian Minzgewinn
‘ergab sich, weil cs sich bel den Geldstiik-
ken bis zu RM 5,-- um Scheidemiinzen han-
cel U, also um @unz‘n, deren reiner Metall--
werd gn“:t.r*gﬂ"F ist, als ihr rechnerischer
Tennwert. '

Wenn nun,; wie wWir ja gesehen haboen,
der Reichsnaushalh 1929 nicht nur durch
den AunsTell diesexw tlsherigen fLinnanmen,

on lern auch curch das Ansteigen einiger

cabeocsten gegenuber dem Etat von 1623
verscule htert” worde, so konnte bei der
Lufsteilung des neuen Haunshaltplanes zun
- n#chet dice Frage auftauchen, ob man uate

Tnstinden dsravf verzichten wollte, dcﬁ
Reicnshaushalsd 1923 in Einnahme und !

gabe suezugleichen und einen ”“efizithausm
haith vbmvulovﬁﬂ an Reichsfinanzmini-
ster hat diese Frage verneint., In dem
ginfihrenden Bewicht zum Reichshaushalt
1929 wird dazu gesagt: zwar handle es
sich flr den Reichshaushalt 1929 zwei--
feilos un cin Notjahr. Es sei daher an
aich au’aos-oa Lur 19?9 einen Fehlbetraz
offen zu lassen. Dieser milsse dann nauh
den Vorschriften ﬂﬂr Reichshaushaltsord-
nung flir 1931 als fusgabe elngesetz+ WeI -
den. Nach eingehender Prifung sei es je-
doch abzulchnen, einen Defizithaushalt
aufzustellen,

Demgemiss hat sich der Reichsfinansz-
minister schon bei Erstellung der Ausga-

ben fir das Jahr 1929 bemiiht, durch ver-
einzelte Streichungen den Bedarf herab-

bas
<
C

1
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zudricken, konnte es -aber doch nicht verhin-
dern, dass die Summe der Ausgaben des Netto-
planes im ordentlichen Haushalt 9922 Milli-
onen RM und im ausserordentlichen Haushalt
289 Millionen RM erreichte. Dies bedeutete
aber schon im ordentlichen Hausltalt gegen-
iber dem Vorijaare (9560 Iillionen RM) eine
Steigerung vm rund 360 Millionen 2M, Unter
Bericiksichtigung der zu erwartenden Minder- .
einginge ergab sich sogar ein Fehlbetrag
von 644 Miilionen RBM bezw. rnach fusschei-
dung der nur durcalaufende Posten darstel- |
lenden Eindren Linderanteile an den Uber-
welsungssteuern von 54 Miilionen RM ein
fehlbetrag von 590 Milliionsn KM, der aus
Reichsmitteln gedeckt werdlden mussie. Die
Deckung war im u;sprﬁnngchOW Hhatentwarf |
irn folgender Weise vorgesenemn:
1. Erhohugg deg RelC_Sdﬂt611S a1l :
den Uberweisungssteuern 220 Mi1ll1l.RII
Un diesen Betrag sollte al- :
so der Anteil der TLdaader
u, Gemeinden gekirzt wexr-
den in der Veise, dasc Cac
Reich diesen Bet“ﬁg aus
den aufkommenden steusrn
vorab einbehdlt
2.) Au omatische Stouerncho-
inahmen bel unverander-
ten Ldtzen
Hoher geschitzt wurden Ta-
baksteuer, Zuckersteuer,3e-
sitz- und Verkehrssteusrn
u. einige Verbrauchsstenern
3,) Steuererhshungen u, zwar

N}
n

Erhchung der Biersteuer 165 # "
Mehrertrag d.Spiriiusmono-
pols 90 n n

Erhohung d.Erbschaftssteuer 20 " "
20 v.H. Zuschlag zur Vermo-
genssteuer 104 " "

379 ML1l.RM



- 60 -

Gegen diesen Plan, die Steuern um rund 380
Millionen RM zu erhthen, wurden in der Of-
fentlichkeit ernste Bedenken geiussert.
Auch im Reichstag fand dieses Steuerpro-
gramm keinen Anklang. In beschleunigter
Arbeit wurde daher von den Parteien, die
sich zu einer Koalition zusammenschlogcsen,
ein neues Dekcungsprogramm ausgearkeitet,
Dieses Programm bhewegte sich in zwei Rich-
tungen: einer Herabsetzuang der Ausgaben
und einer anderweitigen Erhohung der Ein-
nahmen. Von der Herabsetzung der Ausgaden
werden alle Verwaltungszweige in mehr cier
weniger grocsem Umfange betroffern. Im Gen-
zen wurde mit Abstrichen in dexr Idhe von
179 ¥Miilionen RM gerechnet, sodass von

Tan 1A

—~ " | - .y
Cen rach der Vorlage der EKeichsresd

7o Geclienden 379 Millionen RM xnoon
Millionen RM vexrblieben. Zur Desl
seg Betrages waren such im neven
tei’ls Jleuvererhdhungen vorgesehen
tusnonopol, Zuschlag
P :

in verminderter Hohe), teils gleulte man
durch Hdherschatzungen verscaledener Ein-

uahimer: (insbesondere des Brtrages aus dew

Ch v -0
Tevaisteuer) das Luslangen zu iinden,
S0 L8t es dank der Initiative des
deichstages gelungen, in diesem Jahre
sehwerster wirtschaftlicher Belasiung
“Teuererkihungen im urspringlich vorzge-
sehenen Ausmasse zu vermeiden unld den ge-

ade in diexem Jahre ausserordétntiich

3
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5
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>
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C.) Die Wege zur Finanzreform in den Reichs-
haushalten von 1930 und 1931.

a.) Der Abschluss des Rechnungsjahres
1929

Dag nach den Ausfiihrungen des vorste-
henden Abschnittes gesteckte Ziel konnte
infolge der Ungunst der Verhdltnisse im Rech-
nungsjahr 1929 leider nicht erreicht werden,:
Die tatsdchlichen Ausgaben bheliefen sich '
vielmehr auf insgesamt 11 Millierden Reichs-
mark, ven denen 10,7 Milliarden RM auf den
crdentlichen und 0,3 Milliarden auf den
aussercrdentlichen Haushalt entficien, Au-
Serdem standen aus den Jahren 1626 bis 1028
noch nhlbetrago in dexr Hthe wvon 1.058 Nil-
licnen DM offen uwnd zwar 154 Miilionon BM iml
lontliichen Haushalt und 904 ¥Milliicnen RM
redeckter Anleihebedar?™. Durch cas Zu-
lziben der Zinginge hiznter fcen erwar-

Betrdgen erhdhte sich der Fehlbehrag
Qentw1~ 1cn Haushalt 1929 V!
- ", die aus haushaltsnis

im Jahre 1930 abgedeecikt w
verminderte sich dor
ebedarf im Jahre 1529 h=ua;
der Einnakmen sus der j‘QOLUﬂg
rigtiger Schatzanweiswigen wad dexr
nemmten Hilferding-Mleibe zmuf 810 71
1annn BM,
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b,) Der Reichshaushalt 1930

aa.) Der urspringliche Regierungs-
entwurf

'1.) Allgemeines
Die mangelnde Balanzierung des Etats

und die dadurch hervorgerufene Kassennnt
zwangen das Reich, bei Monatsende regel.



62 -

missig unter pum Tel1 driickenden Bedin-
gungen sogenamnte Uberbruckungsxredlte
aufzuneéhmen, Dureh diese Nachfrage des
Reiches wurde aber ein Abbau der Zins-
sitze auf dem Kepitalmarks gehemmt und
eine allgemeline 3eunruhigung der Wirtschait
aer*““geﬂn”Cﬂ, Bs @musste daber gevrachvet
werden, die scnon &u’ HClaufOﬂﬂﬁ Verpfiich-
thdgea durch Xomsolidiervng der kurzfiri-
stigen Kredite und durch SicherunT eiP“r
rgéolm ssigen Tilgung dexr HIfentl 1uh
Schuld erbtréglich zu gestalten und ITir
die Zuxumft'durch restlose gegenseliige
Abst veon Ausgaben vnd ddnushnmen
f]q“” Tehlbetrag in ordentlichen Haupnei®
unter allen ”mqﬁﬁ den zu vermciden,

ierung vl
er schwshen

'2h) LO“%O¢“ i
Tilguns &

i—:‘l.en pl_}J.]j“

(..

td

‘Der erste Sehvitt zur
dc*-?uvzfr'stiﬁeg Lr=dite wa
me nnﬂ:g it dev SchaZiurg ¢

golidierung
in Zusezna-
undholzing.--
nonoils - dmrch die Aufnohne Jer IIreugar-
soieilhe getan, aus der Zem Rsichh rund 4E5
Miilioner zuflossen. Da es gelang, diese

Anleihe vorfinanzieren zu lass aa stand

der Brlds der Anleihe dem Relch “Teits
im Jahre 1930 zur Verfiigung. nJﬁmzu Xan
die Tilgung mit Hilfe des durch Gesctz
vem 24, Dezember 1629 geschafferen ausser-
crdentlichen Tilgungsfonds, und zwar ist
eg moglich gewesen, auf .Grund der am 14.
April 19%0 vom Reichstag vercbschiedelen
Steuervorlagen diesen Fondg von 450 auf
515 Millionen zu erkdhen, so Gess er nun-—
mechr ausreichte, um die gesmrien Fehlbe~
triage im ordentlichen Haushalt der Rech-
‘nungsjahre 1928 und 192 sabzudecken., Von
‘Rechnungsjahr 1931 an sollte dann eine
planmdssige Tilgung der Reichsschuld
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durch Einsetzung von jdhrlich 50 Millionen
fiir Tilgungszwecke in den Haushalt herbei-
gefuhrt werden, Auf diese Weise wurde von
der schwecbenden Schuld des Reiches ein Be~
trag von 1 Milliarde im Laufe des Rechru;gs
jahrcs konsolidiert oder getil &% und der
Kassenﬁudarz des Reilches auf eine Sunrme he:x
abgedrickt, die mit den Mitteln, die norna-
lerweise hierfiir zur Verfiigung stchen /Bugt
hung von Sehatzwechseln usw. ), gedeckt we
den konnte und eine ernsthafte Gefahr ¢mr
2ie Relchsfinenzen gadenfw 1s nicht deratel
be. Es sel z.3. daran erinnert, Gdsa‘die :
schwebende Schuld Englands (Schatzwec sel
wné dogenannte Betriebskredite) sich an

31, WMarz 1930 auf 637 Miliionen Pfund Ster-
ling. also auf iiber 12 Milliarden Reichs-— |
naxlk belief!

Nach Bereinigung der Kasscniage Surite
angenormen werden, cass das ilelch auch in
Jer hage sein wirde, Anleihen £u wesentlicl,
glinsvigeren Buuingungen mntercubringen, so-
well cdies Filr die Xonmscolidieruwmg eines etw:
noch nicht getilgten Restes urclirigtiger
Kredite oder zur PDeckung weitercr luscaben
in den Xomumenden Hechnugsjchren arlovier-,

1ioh gmein sollie.

%.) Auzgleich Ges Raizsho-
haushaltes.

Tneridsgliche Vorausscuzung Tl ei e
OSU“dJﬂg Ger Iinanzlage waxr aaer T ;
lags ein Pehl oetrsﬁ im ordentlichen laus--
hals Xinfhig unter allen Umstiirden vermiao-:
den wurcde. Den uhumgdngllcu robtwenileon
ersien Schritt zu diesem Zwecl;
ne Reilhe von Gesetzen; die & 14
Reiclhistaz verabschiedet wurden u
wohl die Ausgabencseite wie aic Eirx le“J“
rdhke des Ejats betrafen., Sie eﬁ*;iﬁl'“r in
Einzelnen folgende Massnahmen:

[ ¥p]

e
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Ausgabensenkung:

Durch das Gesetz zur Vorbereitung der
Finanzreform vom 28. April 1930 wurde zu-
nédchst der Zuschuss des Reiches zur Arbeits-
losenversicherung filr das Rechnungsjahr 1930
auf 150 Millionen RM beschriénkt. Um den Aus-
gleich zwischen Einnahmen und Ausgaben der
Reichsanstalt zu erleichtern, sollte der
Vorstand der Reichsanstalt die erforderli--
chen Massnahmen auf dem Wege der Verwaltung
treffen, d.h also, e¢s8 sollten ndbtigenfalls

die erforderlichen Gelder durch eine Erho-
hung der Beitrige aufgebracht werden, sowcit
es nicht gelang, durch cine Refora des Ge-
setzes eantsprechende Einsparungen durchzu-
Tihren, Der Zuschuss zur Invaiilenvergiche-
rung aus den Zoilerwrdgen soilte svatt 40
Millionen Jjébhriich kinfvighin nur 20 Mil-
lionen RM betragen, aber dafiir bis 1940 aus-
gedehnt werden.

Ferner wurde der Reichsminister der Fi-
nenzen beaultragh. gomeinszm miv dem Reichis-
gpavkommissar ein langfristiges Soarpro-
gramm avfzustellen, <as dic Crundiage fir
cine Stcuersenlung scharfen mnd namentlich
auch eine baldige Senkung der Toritdauverndcen
fasgaben gewihrleizten sollte, Von den Aus-
gaben des ordentlichen Iaushaltes fir 1930
sollten mindestens 600 Millionen RE im Haus-
halt 1931 eingespart und die durch Vermin-
derung der Gesamtausgaben des ordentlichen
Haushaltes eintretenden Ersparnisse unter
Beriicksichtigung der Kassenlage sowie der
Entwicklung der Einnahmen des Reiches fir
Steuersenkung verwendet werden.

: : Steuererhshungen (Ges. v,

15. April 1930)

Durch das Gesetz zur Anderung des Bier-
steuergesetzes wurde die Biersteuer etwa
um die Halfte erhtht. Der Steuersatz bei
der ‘Biersteuer staffelte sich nach der im
Rechnungsjahre erzeugten Biermente., Er
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betrug 9,50 RM fiir die crsten 2000 Hekto-
liter und erhdhte sich bis auf 12,-- RM fir
die 120.000 Hektoliter iibersteigende Menge
des im Rechnungsjahre erzeugten Bieres. Die
Mehreinnahmen mus dieser Sietererhihung
konnten auf 180 Millionen geschitzt warden.
Es war aber zu erwarven, dassg gich f£ilr das
Eechnumgsjshy 19%0 die Steuersrhitung ine
folgs der Zahlungsiristen und der verspdteten
Annahme des Gesetzes noch nicht voll auswir-
ken wirde, sodass filr dieses Rechnungsjahr
nur mit einem Mehrertrag von 150 Millionen
gerechnet werden kcnnte. Vom 1, April 1930
ab wurde ein Sechstel des Aufkommens aus der
Biersteuer den Lindern Uberwiesen.

Durch das Mineralwassersteuergesetz
wurde die Mineralwassersteuer, die bereits
1918 bis 1925 in Deutschland bestanden hat-
te, wieder eingefithrt., Sie betrug bei Mi-
neralwdssern 0,05 RM, bei Iimonaden und an-
deren kinstlich vereiteten Gevrinken 0,10
RM, bei konzentrierten Xunstiimonaden 1 RBM,
bei Grundstoffen zur Herstellung konzentrier-
ter Kunstlimonaden 20 BM Je 1iszr. Die neue
Steuver sollte im Rechnungsjanr 1920 einen
Betrag von 35 Millionen bringexn; der in
voller Hohe abzligiich 4 v.H. filr die Ver-
waltung der Steuer durch das Reich (1,4

illionen) den Liéndern zufliesgen sollte.

Das Gesetz zur Anderung des Tabzi- und Zuk-
kersteuergesetzes verkiirzte a1

fristen bei Entrichtung der
kersteuer, um so die Steunerbetrdze rascler
in die Kassen deg Xeiches zu Icoiten, Augser-
den wurden die erheblichen Verwaltungszuf-
wand erfordernden Steuerliager bel Cder Zuk—
kersteuer aufgehcben., Aus diesen Massnahmen
vurde bei der Tabaksieuer eine Mehreinnahme
von 16 Millionen und bel der Zu:

rergteuer
eine Mehreinnahme wvon. 11 Millionon flir das
Jahr 1930 erwartet, Bel dex Tabaksteuer
wurden die Steuerlager noch aufrechterhal-
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ten, doch hatten die Inhaber von Steuer-
lagern vom 1, Mai 1930 ab als Verwaltungs-
.entschidi g laufend 0,5 v.H. des Steu-
erwertes (das ist in der Regel des Klein-
handelspreises) der von ihnen versteuecr-
ten Zigarren einzuzahlen,

Das Gesetz zur Anderung dcs Gesetzen
iiber das Branntweinmonrnonol fithrte, nwm den
in den letzten Monaten crotz Erhadhung der
Hekiolitereinnahme eingetretenen starken
Riickgang der Einnahmen aug dem Branntwein-
monopol entgegenzuwirken, eine Branutwasin-
ersatzsteuer auf die bei der Trinkbhraziat.-
weinhersteliung als Ersatz fur Bramntwein
verwendeten weingeisthaltigen Stoffe ein.
Der unmittelbare finanzielle Exfolg die--
gser Massnshme war nur nit einem geringfi-
glgen, eine halbe Million kaun Uoerastzi--
geriden Ertrag einzuschitzen,

Turch das Gesetz Uber Zollanderungen
vurde der Mineralglzoll fir Benzin und
ghinliche Minersldle zuf 10 RM je 100 Kile
erniht wnd auf die sogenannten leichten
Steinkohlenteerdle, insbesondere Benzol
Gilie bigher steuerfrei waren, zusgedehnt.
Daneben wurde eine Ausgleichgsieuer filv
inléndische Mineraltle in HShe vou 3,80
R je 100 Kilo eingefithrt, Die Erhohung
des IMineralolzolles sollte 65 Millionen
liefern, von denen 40 Millionen auf lMine-
raldl fallen, das von Kraftfahrzeugen ge-
braucht wird, Die neu geschaffene Mineral-
oleteuer sollte voraussichtlich 12 Mill:i-
onen ergeben, Um einen gewissen Ausgleich
fir die Mehrbelastung zu schaffen, die
sich aus der Verteuerung des Brennstoffes
ergab, wurdce der Zuschlag, den die Linder
und Gemeinden zur Kraftfahrzeugsteuer er-
hoben, fiir das Rechnungsjahr 1930 von bis-
her 25 v.d, auf 10 v.H. ermdssigt.

Das Gesetz liber Zollénderungen ent-
hielt auch die Erhchung der Agrarzolle
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und die iibrigen Massnahmen zum Schutze der
Landwirtschaft, die jedoch mit der Finanz-
reform nur in mittelbarem Zusammenhang ste-
hen. ;
Die allgemeine Umsatzsteuer wurde durch
Artikel VII des Gesetzes zur Anderung des
Biersteuergesetzes auf 0,85 v.H, und bei Un-
ternehmen, deren Gesamvumsa®tz 1 Million RU
ubersteigt, fiir die Umsdtze im Finzelhendel
auf 1,35 v.H, erhoht (sog. Warenhaussteuer).
Der Ertrag der Erhohung der Umsatzsteuer von
0,75 auf 0,85 v.H. worde auf 110 Millonen,
der Ertrag der auf 1,35 erhdiaten Umsatzsteu-
er auf 27 Millionen veranscilagt, .

Das Gesetz tiher die Erhebung der Auf--
bringumlage enthicelt die Beibehaltung der
urspringlich fir Reparationszwceeke (auf Grund
des Dawes-FPlanes) eingefiihrten Industricbe-
lastung zugunsten des Reiches Fir die Rech-
nungsjahre 1930 wnd 15%1. Es bestimmte, dass
nach den Vorschriften des Gesetzes zur Auf-
bringung der Industriebelastung im Rechnungs-
jahr 1930 ein Betrag von 280 Millionen RM
wnd im Rechnungsjahr 1931 ein Betrag von A
230 Millionen RM erhodven wevden scolite, der °©
dem Reich zufliegst. Hierzu trat fir das
Rechnungsjahr 19350 noch die bd der Bank fir
deutsche Industrie-Obligaticnen bereits an-
gesammelte Ausgleichs- und Sicherungsriicl-
lage in dexr Hohe von 70 Miliioncn, dic chen-
falls an das Reich abgefihrt werden soilte,
Gegeniiber dem bisherigen Zustand trat also
fir das Rechnungsjahr 1930 eine Erhdhung
der Industriebelastung um 50 Millionen, Iir
das Rechnungsjanr 1531 eine Ermissigung um
70 Millionen ein,

Erwdhnt seil schliesslich noch, dass
die Bindung der Linder und Gemeinden an die
nach- dem Reichsbewertungsgesetz fcstgestell-
ten Einheitswerte filir ihre Grund- und Ge-
bdudestecuern um ein weiteres Jahr bis zun
1, Januar 1931 hinausgcschoben wurde, Die
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Massnahmen zur Erhﬁhung der Steuereinnah-
men sollten sich um Haushalt des Rechnungs-
jahres 1930 insgesamt wie folgt auswirken:

Finanzielles Ergebnis der Steuerer-
hohungen:

_ Millionen

Erhéhung der Tabaksteuer

(Gesetz vom 22,12.1929) 220,0

Hohe des Kaffee- und Teezolls

(Verordn. vom 20.2.19%0)" 59,0
Gesetze vom 15.,4.1930:

Biersteuercraohung _— 150,0

Mineralwassersteuer 35,0

Verkiirzung der Zahlungsfri-
sten bei Tabak- und Zucker-

steuer 27,0
Branntweinersatzsteuer 0;5
Mineraldlzoil ' 65,0
Mineraldlstecuer 12,0

Erhohung der Umsatzsteuer
auf 0,85 v.1, 110,90

Brhdhte Umsatzsteuer (1,35 v.H.) 27,0

Sfo
Lrhchung der Induwstriebela-

stung 2050

Summe T46,5

Diese Gesetzc bedeuteten eine erste Etapre
auf einem langen und schwiecrigen Wege. der
Uber die Kassensanierung und den &usgieich
des Haushalses mit Hilfe ciner vorerst un-
vermeidbaren Steuererhdhung im weiteren
Verlauf zu einem Abbau der Ausgaben und
damit schliesslich zu der im Augenbliick
vertagten Steuversenkung fihren sollite,

Die kommenrde Finanzreform, die sie vorbe-
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reiteten;, wird weiter und tiefer greifen
milssen, als es diese Gesetze tun, Sie wird
sich vor allem nicht auf die Finanzen des
Reiches beschrénken diirfen, sondern die Fi-
nanzen der Liénder und Gemeinden miteinbe-
zichen miissen.

bb.) Der Haushaltsplan fiir 19370,

Der so zundchst chne Fehlpetrag ab-
schiiessende Hausnaltsplanentwurf wu“ie
aber durch die unginstige Entwickiung der
a;mgemnlaen NﬂvtschaftQIabe und das 5tguu
te Anwachsen der Arbeitslosigkeit bald aus
dem Glcichgewicht geworluu, Schon im Juni
1530 muasste man mit einem Mehrbedarf wvon

224 IMillionen RM bei der Arbe**s4osenJerw
s;,ho*ung und Krisenfilirscrge vnd cinem Aus.
fall bei den verschiedenen Stcuern voxn
i5C Millionen RM rcchnen, socass demals
einsechliegslich einiger kleincr Posten
cin Iehlibetrag von insgesamt 485 Mili. RM
fecetztand, Die Reichsregierung Teghte daher
enisprechende EecknngsvorﬁoﬂLage vor; dic
durch '

1) Zuschlag zur Bir lkommeLsteuqr bei Bin-
komman Uber RM 8000 von 5 %

2) Tﬁ’lﬂoﬂsteucr

3) Reichshiife der Personen les 87fentis
chen Dienstes

4 VEfkﬁTZ“ﬂé dex Frigten bel der Tabal-

teuer
5) T1¢zung der Ausidtze fir Sci
U.2. cin ueg"*“omgebnlm von
RM bringen solilten. Die vorgesc
massnanmmnen warden im Wege cinc
auf Grund des Aritikels 48 der
fassung getroffen, die am 15. Ju
lassen und am 18, Juli auf Verlangen des
Reichstages wieder aufgehoben wurdc Fach
Auflosung des Reichstages erliess der Eerr
Reichsprédsident die Verordnung zur Behehuxg
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finanzieller, wirtschaftlicher und sozialer
Hotstinde vom 26. Juli 1930, die uw.a. die
fir den Reichshaushalt 1930 erforderlichen
Deckungsmassnahmen und einen auf den Er-
gebnissen der 2. Lesung des Reichstages
Bervhenden Haushaltsplan enthielt, Da die
Reichshilfc und die Ledigensteueér nicht,
wie urspringlich vorgesehen, am 1, Au-
gust, sondern erst am 1, September wirk-
8am werden konnten, wurde ihr Aufkommen
in der Verordnung vom 26, Juli mit einem
un ein Monatsaufkommen ermissigten Be-
trage eingestellts zum Ausgleich wurde
der Ausgabealstrich von 100 Millionen auf
134 Millionen RII erhoht.

Diese zunidechst in einer Gesamtsumme
vorgesehenen Abstriche wurden dann wie
folgt verteilt:

auf das auswir- mit rund 2,0 Mill.RM
tige Amt

auf das Reichinnen-

ministerium i i 6,0 " n
guf das Reichsmini-

stexri fir die be-

sctzten Gebiete M " i,0 " "
guf cdas Reichwirt-

gchaftsministerium " " 1,7 " n
guf das Reichsar-

Beitsministerium t h 34,7 O n
euf d, Reichsecrnin-

rungsministerium " " 10,0 " "
auf das Reichswchr-

winisteri " " 15,0 " "
auf d., Reichsver-

kehrsministerium =~ " " 5,0 " "
auf das Reichfinanz-

winisteriunm " " 12,2 v it

auf den Haushalt fir

Versorgung und Ru-

hegehdlter " " 14,0 " "
auf den Haushalt

der Reichsschulda " " 3,0 »
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Haushalt der all- mit rund Mill.RM
gemeinen Finangz-

verwal tung " " 16,6 " "
auf den Haushalt

der Kriegslastcn " " 12,8 "

14,0 Mill.RM

cc.) Die Auswirkungen der Wirt-
scnaftskrise auf den Haushalts-~
plan 1930

Unter dem Druck der sich immer mehr zu-
spitzenden Wirtschaftskrise vermindert sich
aber, da ja alle Steuern mit irgendwelchen
Wirtschaftsvorgingen in unmittelbarem Zu-
sammenhang stehen, das Aufkommen der bis-
herigen Steuern in der ersten Hilfte des
Etatsjahres 1930 (d.i. vom 1. April bis

30. September 193%30) noch weit erheblicher,
als man vermutet hatte. -

Die Ausfdlle waren am stirksten bei
der Borsenumsatzsteuer, dem Zpiritusmono-
pol (37 - 26 v.H.), etwas schwicher bei
der Wechselsteuer, der Wertpapiersteuer,
der Gesellschaftssteuer unc der Bafdrderungs-
steuer (21 - 18 v.H.). Nur Tabak- und Bier-
steuer haben in dem ersten Halbjahr 1930
mehr gebracht, als im gleichen Zeitraum
des Vorjahrs. Insgesamt brachte das Steuer-
aufkommen in den ersten sechs lonaten des
Haushaltjahres 1930 4580 Mili. KM (gegen-
iiber 4545 Mill.RM im gleichen Zeitraum
1929). 1929 brachte das zweite Halbjahr
nur 4480 Mill.RM, also rund 65 Mill., RM
weniger als das erste Halbjahr. Bei An-
nahme einer gleichen Entwicklung im zwei-
ten Halbjahr 1930 konnte mit einem Auf-
kommen von 4500 Millionen RM gerechnet wer-
den. Das Gesamtaufkommen von 1930 wiirde
dann 9080 Mill. RM betragen und gegeniiber
dem Soll von 10,266 Mill,RM um fast 1200
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Mill. RM zuriickbleiben., Da aber die durch
die Verordnung vom 26, Juli 1930 einge-
fiihrten Steuern erst vom 1. September
1930 ab fliessen, demnach zum allergriss-
ten Teil nur dem zweiten Halbjahre rund
300 Mill, RM mehr erbringen werden, als
dem ersten Halbjahre, ist damit zu rech-
nen, dass gegeniiber dem Soll insgesamt
nur 900 Mill, RM weniger aufkommen werden,
von denen rund 600 Mill. RM auf das Reich,
300 Mill,EM auf die Linder und die an der
Iohnsteuer beteiligte Knappschafts- und In-
validenversicherung entfallen werden.

Der Einfluss der unginstigen Konjunk--
tur, der auf der Einnahmeseite die Voran-
schidge und Schatzungen immer wieder iber
den Haufen warf, machte sich auf der
Ausgabenseite weiter bemerkbar. Nach der
Entwicklung der Arbeivsmarlktlage konnte
nicht damit gerechnet werden, dass die
Aunszabenonsdtze flir die Arbeitslosentiir-
soirge ausrelchen wirden. Es war vielleichd
ailer Voraussicht nach anzunehmen, dass
etwa 30C Mill.RM tUber die Ansatze hinaus,
wnd zwar 200 Mill.RM fir die Arbeitslo-
senversicherung und 100 Mill.EM flr die
Zrisenfirsorge, ausgegeben werden missen.

Zusammen mit dem Minderaurkommen beil
cden voiteuern war fiir 1930 demnhach vecraus-
sichitlich mit einem Fehlbetrag von rund
30 Mill. RM zu rechnen. Es musste dovon
npgesenen werden, diesen Fehlbetrag im
Laufenden Rechnungsjahr durch einean Nach-
trag zum Haushaltsplan abzudecken, da an--
dere Deckungsmittel als Einnahmeerhohungen
_ Zeit nicht zu beschaffen gewesen wiren
mnd da Steuererhdhungen in einem Ausmass,
das diesen Fehlbetrag noch im lautfenden
Jahre hédtte ausgleichen konnen, nur zu
einer weiteren Verschlechterung der Wirg-
schaftslage gefilhrt hidtten,Der Fechlbetrag
sollte vielmehr nach dem Gesetz vom 23, Ok-

il
<
Cu by
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tober 1931 in der Weise abgedeckt werden,
daB in den Rechnungsjahren 1931 bis 1933
je 420 Mill.Rm zur Schuldentilgung einge-
stellt werden. Das genannte Gesetz hat die
fogiichkeit geschaffen, die bis zur Til-
gung in den Jahren 1931 und 1932 fiir die
vorldufige Abdeckung des Fehlbetrages er-
ferderlichen Kredite aufzunehmen, Denn
naturgemidss belastete der Pehlbetrag die
Reichskasse und verzogerte die Sanierung
der Kassenlage, die durch das Gesetz vom
24, November 1929 (die sogenannte Lex
Schacht) und die in diesem Gesetz vorgs-
schricbene Schuldentilgung aingeleitet wor~
den wura.

Der Kassenbedarf des Reiches stellte
sich Ende Mirz 1929 wie folgt:
ungedeckies Extraordinarium 770 Mill ,RM

Ende 1929
ungedecktes Ordinarium Ende 465 ¥

1925 TU%5
ab noch nicht getédtigte O A
Rest

i17o oW it
Betriebsmittelbedart L
Kassenbedarlf insgesamt 15870 ¢ i

Er wurde gedeckt durch

Begebung von Reichswechseln 400 M
nanspruchnahme des Betriebs~ - 50

kredits

gRal

Uberbrickungskredit 3505 g
Bankenkredit 2CO ® L
Auslandskredit 210 ° i
Xredite der Bahn und Post 20% ®
Begebung einjdhriger Schatz- 125 o i
anwelisungen

Kredit bei der Industrieobli- L%25 B
gationenbank

1673 Mili,RM
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‘Bis Ende September 1930 sind von der
schwebenden Schuld abgedeckt worden:

vom Uberbriickungskredit 300 M111 RM
vom Bankenkredit 100
“der Auslandskredit mit 210 *® "

cr nredit der Industricob- 135 . ¢
ligationenbank mit

zusarmen 745 Mill . R

u-ece Abdeckung ist ermdglicht worden durch
das fafkommen aus der Erouger Anleihe
\48F ﬂ31* Rif) und duarch den in der soge-
nannten Lex Schaent vem 24. Dezember 1929
vorgesth“eﬂ und in den Etat 1930 einge--
stell.ton Schuldentilgurgsfonds,

Dagegen gind hinzugetreten
cus Cor Inanspruchnahme des

3etrichakredises 10 Mill RM

?w1qg?enr"c61* hei Jder Bau-

und Rodenhank 25 " "

aus ﬁe: 3ub°’h?? oinjédhri-

gor Schatzonwelsungen 292 i

s cinen Keedit bhei der

2aat 35 ¢ "
Zusammen %62 Mill ,RM

Lie selwiehende Schuld des Reiches hat
sick Jdemmach ver Ende Mirz 1930 bis En-
de Sevtember wn 36% Mill,RM vermindert
und hetrug am 1. Oixtober 1930 1290 IH1L,
M. Sie hegtand aus folgenden Posten:

aus der Inansyruchnahme von

Reichoewecheeln 400 Mill.mo
aus der Tnambgrunrnwhmﬁ des
Betriebskredites 6o ¢ fi
aus dem Uberbriickungskredit 50 " "
aus den BaJ“enkreﬂlt K 100 i
aus den Krediten bei Bahn

und Post 238 " H

aus der Begelung einjdhriger
Schatzanweisungen 417 ¢ "
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aus dem Zwischenkredit bei der 25 Mill.RM
Bau- und Bodenbank - ‘

1290 Mill.RM

Inzwischen ist der Uberbriickungskredit mit
350 Mill.RBM ganz getilgt und von dem Ban~

kenkredit eine weitere Rate von 50 Nill.RM
abgezahlt worden. Zu Ende des b‘“ﬂ4ung533h~
res stellte sica der Kassenbelar® wie folgh:

1gedecktes Kassenordinariun

(770 -~ 448) = 282 + AT Reste =

:::L 270 Mill.RM
gedecmues Oxdinaxriuvm 1930

900 N 11 RM

| f
250
ab noch nicht getédtigte Reste 50 "
' LB E W
Betriebsmittelbedart hﬂé&@ n v
Zusammen LoHo Mall)  RIT

Er dirfte also wieder so hoch sein, wie zu
Beginn des Rechnungsjahres. Zur Jﬁ*bung des
Bedarfes werden die gleichen Mit el zur Ver—
figung stehen, wie am 1. Ok;o‘e. 30, ver—
mindert um 150 Millionen, da, wie ocrelts ge-
cagt, 1C0 Millionen inm Okitcber und Toven-

ber bezahlt sind und der Hest iz Banlen~
vredites (50 ME11.RM) am 15a Dczunber Z11e
rilckgezahit werlen soll. Dafilc wird abex
csur Befriedigung des Aauseaueucfxs uoch zur
Terfligung stehen: die vclile Iransprucianahme
des Betriebskredits bei der Heilchnsbari vor
100 Mill.RM, der am 30, Ssyatonber 19%0 nur
mit 60 Millionen in Mspruch genommew war .
wmd der Erlés aus der Krediteufnalae von
530 Mill,RM, fir die das uo”u$aﬂﬁ*11qung“—
gesetz vom d3 Oktober 1930 die CGrundiage
ﬁeschaffen ﬂata

c.) Der Reichshaushalt 193

a.) Der urspriingliche Haushalis-
entwurf
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1.) Allgemeines

Das Haushaltsjahr 1931 stand unter dem
Zeichen des Wirtschafts- und Finanzpla-
nes der Reichsregierung vom %0, September
19%0. "Es gilt, einen geordneten und aus-
geglichenen Etat fir das kommende Jahr
aufzustellen, damit das erschiitterte Ver-
trauen in unserer Finanzwirtschaft wie-

derhergestellt und damit unserer Wirtschaft

neuer Wille, sich zu betdtigen und Arbeit
zu schaffen, gegeben wird, Hicht hohere
Steuerm, sonder allein Sparmassnahmen
zur Entlastung und Wiederherstellung des
Vertrauens sind die Grundideen, die uns
fithren miissen," Das sind die Leitsitze,
die auf dem Gebiete des Haushaltes der
Finanzplan aufstellte und die der Haus-
haltsplan fir 1931 verwirklichen sollte,
Dexr Finanzplan fasste zielbewusst die
Probleme an., Er musste zum Ziele fihren,
wenn das in ihn gesetzte Vertrauen sich
bewahrheitet, "dass das deutsche Volk
und seine Vertreter sich entschliessen,
den Xampf der einzelnen Gruppen und Par-
teién untereinander zuriickzustellen, um
mit vereinten und so verstidrkten Xréften
den Kampf fir den Wiederaufstieg zu $£ih-
ren, ™

Seit der Herausgabe des Wirtschafis-
und Finanzplanes hat die Reichsregierung
an der Vorbereitung seiner Durchfihrung
gearbeitet, Der grosste Teil der angekin-
digten Gesetzentwirfe ist nach Verab-
schiedung durch den Reichsrat in der auf
Grund des Artikels 48 der Reichsverfas-
sung erlassenen Verordnung vom 1.12.1930

zusammengefasst worden. Der Haushalts-
plan fiir 1931 wurde vom Reichsrat am

20. November 1930 verabschiedet und dem
Reichstag iibermittelt.
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2,) Der Reichsbedarf 1931

Dass und in welchem Ausmass den vorgenann-
ten Grundsitzen bei Erstellung des Reichs-
haushaltes fir 1931 Rechnung getragen wur-
de, zelgt am besten der auf Seite 78 ff.
Nettoplan des Reiches, Er gliedert sich

in die beiden bekannten grossen Abschnit-
te: Uberschussverwaltunges und Zuschussver-~
waltungen, Er zeigt uns sowchl die Summen
der gesamten Einnahmen und Amdgau,u, wie

auch die Zuschiizse; welche dle einzelnen
Verwal tungen erforderna
Der ordentliche Haushalt ergibt, wie

wir aus dieser Zusamnen stm¢¢urg erseheq,
eine Schlussumme von rund 10,4 Milliarden
], wihrend der GesamuzuscaLSfbuuar* dexr
Zuschussverwaltuagen, der mi e Gesamt-
Reinertrag der U%ﬂTS“hU33V6TJL¢ﬁuﬂ"eﬂ ha-

lanziert erscheint, 5977 Mi , 8180
rund 6 Milliarden RM be-“ajun T rHeil

man éen Gesamtzuochusstdl?* T die ein-
zeWneﬁ Zuschussverwaltungaszwelig e nnd oxd--

net diese nach dem Gew1ch‘? das e fur
die Reichsfinanzen haben; so crzib
folgcnde Reihet
ZuschuamycH.d%s
bedarf sesamtzu~
**  schussbe-
aarfes
Kriegsrenten, Pensionen etc.i647 27,6
Innere u.dussere Kriegsla-

sten 1421 23,8
innere Verwaltung 1281 21,4
Reichsschuld 908 15,2
Heer und Marine 644 11,0
dussere Verwaltung 52 0,9
Allgem. Reichsstellen 13 0,2

Aus dieser Zusammenstellung ergeben sich
einige bedeutsame Folgerungen. Sie zeigt
zundchst, dass die unmittelbaren Kriegs-
Fortsetzung Seite 82
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Ordentlicher

Binnan- Ausgaben

men fort. einma-
dauern- 1ife
de
I. Uverschussver-
waltungen
A, Reichsabgaben-
verwaltung, Steu-
ern,Zolle und
Abgaben: _
Reichsteuerverwal- ,
Hung- 5780, 0

Raichszollverwalsg, _3%42,6

Yerwaltungssinnahn, 11,9 -
%eichszollverwaltg. 1,6 -

91%6,1 - .
Steueriberweisungen - 2965,5 -
Ernebung u.Verwaltg.

S&eSteuern u,Z6lie 35,5 440,6 -
. Summe A. 9171,6 _3106,1 =7
5. ‘Reichspost u.
Reichsdruckerel
Reichspost 207,0 ~ -
Reichsdruckerei 4,9 _ - -
: Summe B. 211,9 - -
Summe I,(A+B) 93%383,5 _3406,1 -

+1. Zuschussver-
waltungen
A. Allgemeine Reichs

stellen
Reichsprédsident S - 0,6 -
Reichstag .- 7.9 0,1
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Ordentli-
i cher und
Haushal+t AuBerordentli-  auBleror-
cher Haushalt dentlicher
Haushalt
ZUSammern
Summe bleibt ®Bin- Aus- bleibt
der Zuschufl mnah- ga- Zuschuf
Auvsga-- bedart men ben bhedart
ben (-)oder (-)oder
Uber- Uber-
schuB ) schul &)
_3£06,1 +5765,5 = - - #5785¢5
- +211,9 - - = +2311,9
3406,1 +5977,4 - - = x5S0 T4




Reichskanzler - 1,6 -
Rechnungshof - 3,2 -
Summe A, - 13,3 0,1
B. Innere Verwaltung -
Reichsministerium
des Innern 4,7 31,8 5,7
Reichswirtschafts-- _
ministerium 1.6 14,0 0,1
Vorldufiger Reichs-
wirtschaftsrat - 0,8 -
Reichsarbeitsminist. 14,2 1037,1 9,1
Reichsjustizminist,. 20,9 15,4 0,1
Reichsminist.fir Er-
ndhrung u.Landwirtsch., 5,4 9,7 32,0
Reichsverkehrsminist, 4,4 12%,9 24,3
Reichsfinanzminis®, 29,2 26,2 4,6
Allgem,Finanzgverwaltgz.210.0 2570 7.5
Sumne 3B Z220,4 1517.9 83,4
J.fassere Verwaltung
AuiswArtiges imt 4,1 55,9 0,2
D, Heer und Marine 23,3 59599,7 99,0
E. Ruhegehdliter usw., - 16456,8 -
', BEeichsschnld 1,3 9307.5 -
G. Immere Xriegelasten 11,5 298,5 -
H, LuBere i __660,0 1793,7 -
Summe II. (A-H) 1022,6 6833, 173,17

Davon ab:
Ausgabekiirzungen beil
den fortdauernden u.
einmaligen Ausgaben
f. Reichsheer u.

Reichsmarine .- - -

1022,6 6833,5 173,71
Hierzu Summe I: . 9383%,5 _3406,1 -
Haushaltsansatz 10406,1 102%9,4 173%,7

T ——

ALLE ZAHLEN
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1’6 _‘1’6 - - - "1,6
5,2 -3,2 - - - =3,2
1394 "ljn4 - = - - —IM
37,5 "‘32’8 - = - “32,8
14,1 -12,5 - - - -12,5
0,8 - 0,8 - - - 0, 8
1046,2 -1032,0 15,3 - +15,3 "‘lOJ.6
15,5 +5,4 - - +394
41,7 ~36,3 - - . 36,3
150,2 -115,8 0,1 65,9 -65,8 -i81,5
70,8  -1.6 1,7 11,9 -10.2  -1i.8
264.5 __~54,5 150.0 150.0 ESCT
T1601,3 —1280,9 167,1 227,86 50,7 ~isii,5
56,1 ~52,0 @ - - ~52,0
689:7 "‘664‘94‘ - = i “66‘15.4
QO?gS -906’2 70?1 - h’?D;r:.: "6355}1
208,5 -287,0 10,6 20,0 ~9,d  ~255.4
_1793,7 ~1133,7 - - ~_ =J133,7
7007,0 =5984,4 247,8 247,8 - 20844
-7,0 +:{_:_9_ = - = +7,0
hOOO;O "5977[4 24‘7,8 24798 - '597?,4
5106,1 +5977,4 _ - - - +5977.,4
10406,1 - 247,8 247,8 - -

SESSEESE EEESEEE =TS E=mm==

IN MILLIONEN RM

—_—_m00m=s = /m=m==



- 82 -

folgen, ndmlich Kriegslasten und Kriegs-
renten, den Reichshaushalt mit einer Sum-
me belasten, die die Hadlfte des gesamten
Zuschussbedarfs ausmacht., Nicht ganz ein
Viertel entfdllt auf die inneren Verwal-
tungsausgaben des Reiches, unter denen
die Reichsarbeitsverwaltung mit einem
Sedar? von 103%2 Millionen bei weitem iiber--
wieghs; sie umfasst fast 5/6 dieser Aus-
crabemg“ubpe, Ebenfalls fast eine Milliar-
de RU entfdllt auf die Reichsschuld, aus
deren Haushalt im Jahre 1931 420 Millio-
nen an schwebenden Reichsschulden abge-
deckt werden sollen. Btwa ein Zehntel des
gesanten Heichszuschusses wird filir die
Tandesverteidigung ausgeworfen., Die hei-
den letzten Posten schiiesslich umfas--
sen den Btat des Auswdrtigen Amts mit
seinen gesamten Aussenstellen und die
-Dﬁﬁvannten igligemeinen Reichsstellen®,
do n,.dvn Reichsprédsidenten mit seinem
Biro, den Reichskanzler mit Reichskanz-
lei und Reichszentrale fir Heimatdienst,
den Reichstag und den Rechnungshof

3,) Die Reichssteuern 1931

Wur dle Entw;eklung der Wirtschafwt

und damit auch filr das Gelingen des Haus-
halﬁsplanes ist es von schwerwiegender
Bcieu+uno, auf weslche Weise bezw. aus wel-
chen Quellen der erforderliche Bedarf auf-~
gebracht werden soll. Um in dieser Hin-
_gicht zu einem richtigen Bild zu gelangen,
ist es aber notwendig, .auch den Finanzaus-
_gLelchsplan in die Uhtersuchung einzubezie-
hen, da ja am Ertrag einer Reihe von Reichs
wsteuern die Lander und Gemeinden namhaft
"beteiligt sind. Uber den Umfang dieser
Beteiligung der Liénder und Gemeinden gibt
die nachstehende Tabelle des Finanzaus-
gleichsplanes Aufschluss, welche nach den
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beiden grossen Gruppen der Reichsabgaben,
némlich nach den Besitz~ und -Verkehrs-
steuern einerseits und den Zdllen und Ver-
brauchsabgaben andererscifs gegliedert ist:

e T .

501l Anteile Reichsanteile
der Zer Lander v.H. in in v.H.
ses,; und Gemesin- Mill, der
Reichs den RM Summe
steu- v,H, Mill. der
crn R Reichs—
A. Besitz-- und Verkehrsstouern ﬁgtel'
Dinzommen- )
steuer 28057/ 75 1870 25 G%5 15,2
Korperscnafte- :
steuer 41.0 75 295 25 115 1.8
Yermégens-- : '
steuer %65 - - 130 %65 5,9
Aufbringungs-
umlage 180 -~ RS 180 2.9
Erbschafts-~
ghteuer g0 - - 100 20 1,5
Unsetzsteu- :
er 1040 Z0 - 300 7 740 12,0
Grunderwerb-
steuer 40 95 38 4 2 0,03
Kapitalverkehrs-
steuer g3 - - 0o 9% 1.5
Kraftverkehrs-
steuer 230 96 221 4 Q G,
Tersicherungs- .
steucr 65 - - 200 65 1,08
Rennwettst. 36 95 35 4 1 0,00
lotteriest. 60 - ~ 100 60 3.0
Wechselst, 45 - 101 45 0,7
Befordcrungs- -
steuer 320 - - 100 320 5,2
Obligationen-
steuer 1 - - 100 1} 0,02
Summe A 5780 2759 3021rd.48,6
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B. 7Zo6lle und Verbrauchsabgaben

Zolle 1175 100 1175 19,0
Tabaksteuerll87 - - 100 1187 19,3
Zuckerst., 150 - - 100 150 2,4
Biersteuer 510 - 144 100 366 6,0
Spiritusmo-

nopol 230 - - 100 230 357
Essigsaure-

steuer 3 - - 100 3 0,04
Schaumweinst. 8 - - 100 8 0,1
Zindwarenst. 14 - - 100 14 0,2
Zindwaren-

monopol 3 - - 100 3 0,04
Leuchtmittel-

steuer 12 - - 100 12 0,2
Spielkartenst.2,4 - - 100 2 0,03
Statistische

Abgabe 3 - - 100 3 0,04
StiBstofrst. 094 - - 100 0,4 -
Mineralwasser-

steuer 30 - 29 100 1 0,02
Branntwein-

ersatzsteuer 0,02 - - 100 0,02 -
Mineralolst. 15 - - 1C0 15 0,2
Summe B 33473 - 173 rd.3169 rd.51.2
Brganzungs-—

anteile nach

§ 35 +%3 =33
Gesamtsum-

me 9123 2966 6157 100,0

tiDie Binkommensteuer von 2805 Mill.RM setzt
sich zusammen aus:

a.Lohnsteuer (allgemein) 1306 Mlll RM
b.Ledigensteuer 120
c.Steuerabzug vom Kapitalertrag 90 " "
d.veranlagte Einkommenst. 1205 " "
e.Zuschlag zur Einkommenst. 84 " n

2805 Mill.RM
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Wie zum Teil schon aus dieser Ubersicht
hervorgeht, unterscheidet der Finanzaus-
gleichsplan vom Gesichtspunkt der Beteili-
gung aus drei grosse Gruppen von Steuern,
und zwar: die Grunderwerbsteuer, die Kraft-
fahrzeugsteuer und die Rennwettsteuer, von
denen das Reich nur 4 v.H. als Erhebungs-
kosten zurilickbehidlt, sodass 96 v.H. den
Lindern und Gemeinden zufallen:; dann die
Finkommen-, Korperschaftssteuer und Umsatz-
steuer, bei welchen das Reich 70 v.H. (Um-
satzsteuer) bezw. 25 v.H. (Einkommen und
Korperschaftssteuer) erhalt, und schliess-
lich die Bier- und Mineralwassersteuern,
an denen die Ldnder und %emeinden mit ei-
nem Betrag von insgesamt 144 Milliionen RU
(Biersteuer) bezw, 28,8 Millionen RM (Mi-
neralwassersteuer) beteiligt sind.

Die Zahlen in der Tabelie sind jedoch
auch wnter Bedachtnahmes darauf ermittelt,
dass filr die Berechnung der Ldnderantelle
die Ledigensteuer und der Zuschlag { die
dem Reich zur alleinigen Verwencung ver-
hleiben) susscheiden, dass das Aufkommexn
cus der allg:mmeinen Lohnsteuner, scowell
es den 3Betrag von 1300 Iillionmen Uoer-
steigt, fir einen besonderen Zwesk (Stir.
ung der Xnappschaftsversicherung; gebun--
den ist - die Linderanteile sind dsher nur
eus folgenden Aufkommen zu berecnnens

a. Lohnsteuer 1300 Miil R
b. Steuerabzug vom Kapital-~
ertrag 90 ® "
c. veranlagte Einkommensteuer 1205 ¢ "
zusamen 2555 Mill.Rl

und dass den Léndern im Hinblick ani die
Kirzung der Gehdlter der Beamten der Lian-
der und Gemeinden die Hberweisungen unm

100 Millionen gekiirzt sind, diec zu 76 Milli-
onen den Einkommensteueranteilcn; zu 12
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Millionen den Umsatzsteueranteilen entnom-
men werden. Die Kiirzung der Uberweisingen
um 100 Mill.RM wird dadurch ausgeglichen,
dass die Kirzung der Beamtengehidlter be-
reits am 1, Februar 1931 eintrat, wodurch
fir die Lédnder und Gemeinden im Etvatjahr
19%0 eine Ausgabenersparnis von rund 45
Millionen eintritt, und dass ferner das
Reich ermidchtigt wird, 19%1 den L#ader

50 Millionen in bar oder in Vorzugsaktien
der Reichsbahn, dic sich im Reichsbesitz
befinden, zurickzuerstatten.

Wie bereits ausgefihrt, bliecben dis
Stenereinnahmen in Jahre 1330 erheblich
hinter dem Schitzurgen zuriick, Es wurden
daher die Betrage fir 19%1 wesentlich nied-
riger eingestellt als inm Eaushaltsplan
19%0. Insgesamt wurie m’m einem Minderauni-
xommen gegenlber Jdoem Soll wvon 19%0 in Ho-
ne von 114% Mill., R ; erachgpt Abgesehen
von der Qeloeho;tuy (chiy Lﬁqlf““”uuhe“

und des 5 %igen Juschlazes zur Binkommen-
ateuer be_ den Eiakomien ubgr 8000 RM

%—-’ QALQ "'Q

siad 1067 Mill,.RM als ne @uww;lche Be--
lastung in den Etad 193] gestellt, und
zwar durch g+t rk are Del c¢es Dabaks.
Die Besitz—~ umd Verkehr y gind an-
gesetzt mit 5780 Miil.% 5771 Mill.

BM im Vorjahre, aiso mi zinem Minderer-

rag von 991 Mill.RI oder »und 14,5 v,H.
‘1e Z6lle und Verbrauchsabgaben sind einge-
stellt mit 3%43% Mill.RM gegen 3494 Mill.RM
im Vorjahr, also mit 151 Miil,RH oder rund
443 v.H, weniger.

Der Unterschied gegeniiber dem. Haushalt

1930 ist somit der, dass 19%1 der Steuer-
ausfall im Haushalt einkalkuiiert und ge-
deckt ist, 1930 dagegen ungedeckt war, Die-
se vorsichtige Aufstellung des Haushaltes
1931 sollte verhindern, dass durch Ein-
nahmeausfall 1931 w1ederum ein Fehlbetrag
in dem Ausmass entstand wie fiir 1930
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bb.) Die Wirtschaftskrise 1931
und der Hooverplan

: 1.) Die Wirtschaftskrise 1931

Die an die vorsichtigs Erstellung des
Haushalteplanes 2931 gelkniipften Hoffnungen
gingen aber nicht in Erfiliung, da wmt
dem Drucks der allgemelne“ Weluw-“*scha+tau
krise schon seit Ende Mai einc offeniundig

ofah“d*onende Verschlep“,ur""g der Finang-
und Wirtschaftslage Teutschlands eingetireo-
ten war und gleichzeitig der dhsgﬁm nbhruach
der Usterreichischen Kredita inse =

ch unbegriindete ueﬂufuh+bk 2

Jentschen Auslandsgléubiger =su
te. vergebens suchte msn dur:; ie
Verordnung zur Sicherung von | ;
Mrenzen vonm 5. Juni lqj+ dag
im Haushalt wieder hGTZJS?2L¢QP
der Dﬂnxon,erhonung-von 5 v.H.
(15, Juni 193%1; und im Juli 193¢
der infolge Zurubkzlehuﬂg be*:acn?.w.
mrziristiger Guthaben seiftens dez lusl
des immer stirker We;uende Abnal &
Reichehankbestandes an Gold wnd Devi;
zum Schutze der Notendeckung enlgegenz
arbeiten,

Bs wurde vielmehr von ﬂab au Tag Xia-
rer. dass schnellstens eine Irledl Lqucrvzg
von den Reparationszahiungen 0“1vmgen TG =
t2. wenn nicht schwere Erschiltterungen dex
5+a3t11chen Ordnung eintreten scllten, Un
die Mitte Juni verstédndigte deshalb die
Reichsregierung die beteiligten auslindi-
schen Regie”ungen, dacs sie in kiirzester

Irist zu der im Youngplan eingebauten
Schutzmassnanhme des Transfermoratsrinms
werde greifen miissen, um Wirtscha®t und
Wahrung Deutschlands zu sichern. So ge-
rechtfertigt an sich diese Massnanhme gewe-~
sen widre, so hdtte sie doch nicht den er-

0
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forderlichen unmittelbaren Nutzeffekt
haben konnen., Ein betridchtlicher Teil der
Zahlungen, der sogenannte ungeschiitzte
Teil in HShe von 612 Mill,RM, wire weiter
ins Ausland abgeflossen., Der andere Teil,
der sogenannte gescnut?te Teil im Betrabu
von c¢twas iiber eine Milliarde RI, wire
zwayr im Lande verbiieben, hiatte aber fir
die Zwecke der GlBubiger angelegt werden
missen; da ein eigerntlicher und echter Zah-
lungsaufschub erst ein Jahr nach Inkraft-
treten des Transferaufschubes hidtte durch-
gefilhrt werden kdnnen. Auch der reine
Transferaufschub wire erst 3 Monate nach
seiner Ex K“arung durch Deutschland wirkesam
geworden. Ferner wiren mit der Erklérung
eines Zahlungsaufscn“bes durch Deutschliani
kreditschidigende Auswirlungen, eine star-
ko Beuaruhigung der Begitzer deutscher
Vertec und socnstige sbtrdgliche Folgea ver-
bunden gewesen. Trotz dieser Bedenken hit.-
Te abetr Deutschlard zu den ihm zusizshen-
den Schutzmoglichieiten des Youngplanes
greifen miscen, e nicnt Uberrascheni

und unerwartet eine HDilfe von aussen ga--
kommen wdre; die vaclgre‘ schien, dvit

wirksamer und rascher die dronencen Ge-
fahren des Augenbliickes zu banmen, als es
Jenédss den foungDWL; Bestimmurgen hitte
goq“Hehor konnen, Diese Hilfe kam cus Ane-
tika, dem ITande, das bisher immer am zu-
rickhaltendsten in der Frage einer Er--
leichterung der internationalen Triegs:
schuldenlast ges¥tanden hatte. Auch in
Washington hatte man mit begreiflichexr
Aufmerksamkeit vnd wachsender Besorgnis
die schwierige Lage Deutschlande verfolgt,
Die Schilderung, die der in England wei-
lende amerikanische Finanzminister Mellon
aus dem Munde der britischen Regierungs-
leiter auf Grund eingehender umd offen-
mitiger Darlegungen des Reichskanzlers
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Dr. Briinung und des Reichsaussenministers
Dr, Curtius gelegentlich ihres Besuches in
Cherquers erhielt und die er an seine Re-
glerung weitergab, die Ausserungen aus Fi-
nanz- und Wirtschaftskreisen und die Eerich-
te des amerikanischen Botschafter Sackett

in Berlin gaben ein ungegchminktes Bild der
getfahrdrohienden Entwicklunz und erweckten

in dem amerikansichen Présidenten Hoover

die Erkemmtnis, dass rasch etwas Durchgrei-
fendes und Wirksames zur Ratitung Deutsch-
lands als des Hauptherdies der IZhmenden
Wirtschaftskrise geschehen milsse., So eni-~
stand in kiirzester Frist, unbelirrt von
grundsdtzlichen 3edenken, dilbiert von einem
energischen Wiilen zu einer raschen aber
doch woklvorbereiteten Tat., der Hoover-

Plan vom 20, Juni 1931.

2.) Der Hoover—-Plan
yom 20. Juni 1931

Der Vorschlag des Prdgicenten der
Vereinigten Ctaaten ven damcrika sah
in klarer und einfaclier Fagsung die EBin-
stellung sémtiicher, aus den Weltkriez
hervorgegangenen Schuldenzanlurnzen zwi-
schen den eingelnen Stasten auf die Lau-

r eines Jahres ymd zwar vom 1. Juli

1931 bis zum 30, Juni 19%2 vor uni wire
zgweifellos geeignet gewesen, dsr Qurch

die Kriegsschuldenlast Werzdgerton bLrholung
der Weltwirtschaft zu dienen, den Scauvld-
nern Zeit zur Wiedererlangung ihrer Pros-
peritdt zu gewidhren und anicht zuletzt die
finanzielle und wirtschaftliche Zrstar--
kung Deutschlands zu ermdglichen.

Dieser Plan fand in der gunzen Welt -
natiirlich auch in Deutschland selbst, das
sich aus ihm eine fihlbare Erlcichterung
seiner driickenden Lage versprach - begei-
sterte Zustimmung. Lediglich Franlkreich
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trachtete, trotz grundsédtzlicher Aner-
kennung der Bedeutung des Hoover-Gedan-
kens, den Yéung-Plan moglichst zu verteli-
digen und machte eine Reihe -von Vorbehal-
ten, die hauptsdchlich auf Einschaltungd.Bank
fiir internationalen Zahlungsausgleich, Wei-
terleistung der ungeschitzten Reichsumark-
zahlungen an die Oststzaten, soforwuige
Nachzahlung der gestundeten 3Betrige nach
Ablauf des Aufschubjahres, Abschilitielung
seiner Verpflichtvrngen hinsichtiich des
Garantiefonds, Auirechterhaltung der Sach-
lieferungsvertrige und Gewdhrleistung da-
Tuxr ziclten,; dass Deutechland die fi-
nanzielle Entlastung nicht zu militsri-
schen Ristungen verwende.

%3.) Die Regelung des Zshiungs-
anfschubes,

Der zwischen Amerika und Frankreich
sich entsrinnende ¥empf fihrte zwar am 6.
ouli 1931 zu einer grundsdtziicken Eini-
gung Uber die Durchfihrung des Feilerjah-
res auf folgender Grundlage: Im Zeltraum
vom 1. Juli 1931 bvie 30, Juni 193%2 wixrd
. Deutschliend die gesanmte Reparationszah-
iung, die etwas ilber 1,7 Milliarden RM
betragen haben wiirde; gestundet. Bereits
tommerzialisierte Schulden, d.h. solche,
deren Schuldtitel sich in den Hénden des
Publikums befinden, wie die Young-Anlecihe,
Dawes-Anleihe usw. missen natiirlich wei-
ter bezahlt werden,

Diese gestundete Zahlung ist zu ci-
nem noch nicht feststehenden, sicher aber
niedrigen Zinssatz zu verzinsen und ab 1.
Juli 193%3% in 10 Jahren nachzuzahlen (zu-
rickzuzahlen)., Eine am 7, Juli vom Ameri-
kanischen Auswdrtigen Amtc abgegebene Er-
klarung spricht aber die Erwartung aus,
dass es noch gelingen werde, Frankreich
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zu einer Verlangerung der Riickzahlungsfrist
zu veranlassen, da Pridsident Hoover die Frisi
von 10 Jahren als zu kurz betrachtet, Denm
franzosischen Standpurnkt entsprechend wird
filr den ungeschiitzten Teil der Reparations-
zehlung, d.h, fir 622 Millionen RM der Um-
weg gewdhlt, dass dieser Teil nominell san
die Bank fir intermationale Zahlungen in
Basel gezahlt wird, von dieser abher sofort
gegen Hwnterlegung einer entsprechenden
Zeimldverschreibung der Reichsbahn an Deutscl
iznd zuriickgegeben wird, )
Die Entschddigung der osteuropdischan
Staaten flir den Fortfall ihres Anteiles
en der ungeschiitzten Reparationszahlung soll
durch einen ihnen von deﬂ hauptgédchiichsten
Zentralnotenbanken durch Vermitiiung der
BiZ zur Verfiigung gestellten Iredit er-
fOlgenn
Eine ganz besondere Schwierigiesit in

1 A*sninandersetzungcn mit Pr““bve'cn
nacave die Frage des sogenannion Zarantie-
fonds. Nach dem Young-Plan muss Fraunkreic?
vor sich aus im Palle eines dsutschen Trons—,
fermoratoriums den den Ul “lgeu Ioﬂrngla?m

3

o

n
2

-
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L1
v

Gldvbigern dadurch entstehenden Zaniungs-
azsfall bis zu einecm Hochstheltrags vou
5C0O Mill.RM decken, d.h. Franv e}

glso hier einspriuﬂenF damit
Gléubjgerméchte in er:ovaezx

are eigenen Schuld enzaniung
welterfithren Xkonnen, Diese

¢
f

P [ A

wurée Prankreich als Aquivalirs dalfiir aaf
Tlegh; dass es an denm ur~QSP“t%zten$ d.h.
auf jeden Fall zu zahlenden Teil won 512
Millionen RM mit 500 Mill. RJ beteiligt wuir-
de. In den franzdsisch-amerilanischen Ver-
handlungen hatte ﬂrankrelcn 7erguchy, 4die-
se Zahlungsverpflichtung auf Deuischland
abzuwdlzen, Das ist von Ameriika abgelemnt
worden. Fine endgiiltige Regelung diesexr

Frage muss noch zwischen Frankreich und
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der BIZ erfolgen. In einem im Anschluss an
die franzdsisch-amerikanische Einigung

von der franzosischen Regierung ausgegebe-
nen Communiqué heisst es dazu, dasc Frank-
reich den Garantiefonds durch Monatsraten
in der von der BIZ benttigten Hohe lei-
sten soll.

Im Endstadium dex Vern “ﬂdlungeu ZWi--
schen Paris und Washington hat die Frage
der Sachlieferungen aufi Reparationskonto
eine sehr wichtige Rolle gewspielt., Diese
Prage sowilie noch verschiiedene andere aus
der Durchfilhrung des Felierjghres sich er-

gebenden rein technischen Fragen sollen 7or

einem Sachverstdndigen-Ausschuss geprift
~werden, zu dem die interessierten Michte
Delegierte senden. Es ist aber fermer eine
Selbstverstindlichkeit, die vom amerikani-

cgcrhen Prisidenten Hocver nach mriolgtgr Ei-

nigung mit. T*unk“ﬂloh ausdricklich detent®
wurde, 4asg . sich aus der Regelung der
. Sachlieferungsfraze und der Ubrigen tech--
'niuchen fragen "keinerlel Belastuag dex
deutschen Reichskasse wdhrend des Auf-
schubjahres! ergeben darf, Der Ausschuss
“rat em 17. Juri 1931 in Londow zusarmei,
‘Diese Verzdgerung und teilweise Var-
asseTung beeintrﬁchtigte aber in Verbin
mng »it d2r inzwischen rasch fortge-
.01“1utere' Zuspitzung der Krice in Deu*L
and den ursprimglich erhofften Erfolg de
Hlecever-Planes schwerstens,

S ﬁ
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ce,) Dic Sparmassnahmen bis zur
4, Steuerverordnung vox
8. Dezember 1931

1. Allgemeine Massnahmen im
waltungswege

Die immerhin durch den Hoover-Plan
eingetretenen Erleichterungen konnten

,«
L

Ver
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daher umso weniger zu einer Entlastung der
Wirtschaft verwendet werden, als die schon
friher erwdnnte Kindigung kurzfristiger
Kredite ~ in der kritischen Zeit sind urge--
farnr 3 bis 4 Milliarden RM in Gold und De-
visen aus Decutschrland zuriiclkgezogen worden --
eine aussevcrdentliche vefktap““wg der
filissigen Gc‘dmiticl verurzachie.

: Von diesen LLV”“eﬂd“fT?,“ vurde. insbe--
scndere ile Darmgtédter und Ym-lonalbank
betroffen, bel der *rPOWQG 29 Zusammen--

ruches des Nordwolle-Konzernes stdrkere
Abhebungen erfolgtecn. Sie war infolgedes--
sen am 13, suli ’j)“ nicht melr imsvande,
ihre Schalter zu Uffnen. Dadurch wurde das
vorhandene Misstrauen gegen die deutsche
Wirtschaft wieder verschirft, was sich in
stark zunchmerden Abhebungen bei den Ubri-
gen Banken benerizhar machte. Lz wurden da-
her dur Lbuw““orlﬂ1ﬂgen dcs Herrn Reichse-
nru51dcntcﬂ der 14, vwnmd 18, Juli S
feiertage O¢umd“tg auuW rﬂ“imﬁ_die 30
bis auf weiteres g CPLC” sen. Dem fol
dazn Beschrénkungen des Zahiungs-, UJb
weisungs~, Sparizassen- d w‘Hav:::envmn«:ehx's
nach dem Ausiande usw, Grosge Schwierlg-
keiten bereitetz nunmehr das “Jcie ringang-
setzen des Zahlungs- und Ubsrweisungsver-
kehrs, Die elngofuavuen ne%uhzujjuhbba wur-
den auf Grund verschiedensr oiverordaungen
md Austfihrungsvorschrifiten der Heicnsre-
gierung allmAhlich g2ilockert, codacs schlield
lich am 5. August 1931 devw vc;l~ 5
verkei:r und am 8., August 951 ce
le Sparkassenvev{ehw wieder zugelasse
werden konnten, nachdem 4 ’Cﬁ aie unter
Beteiligung des Reiches erfoigte Grindung
der Akzept- und Garantiebanl: eine Moglich-
keit fir die Beschaffung von zusdtzlichen
Diskontkrediten gegeben und von der Reichs-
bank der Diskontsatz bis auf 15 % und der
Lombardsatz bis auf 20 % heraufgesetzt

=

¢

?J

J
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worden war., Lediglich die Wertpapierbdr-
sen wurden noch geschlossen gehalten, a-
ber auch hier ist am 3., September 1931
eine Wiederingangsetzing erfolgt.

Die Bankfeiertags und die sich da-
ran anschliessenden Beschridnkungen des
Zahlungsverkehrs hatten, wis das nicht
anders zu erwarten war, ecinen sofortigen
starken Riickgang aller Steuerzahlungen
zur Folge., Dadurch waren aber alle Ver-
waltungen gezwungen, sofort verwaltungs-
méssig den Schwierigkeiten zu begegnen.
Sie taten das in der Fovm, dass Tlur die
Ausgaben nicht mehr die in den Haushalts-
plan eingsstellten AnsiZtze zls massge-
bend betrachtet wurden; sondern dass Aus-
gaben nur noch nach Massgabe der vorhan-
denen Kasgenmittel geleistet wurden. Da
anzunehmen war, dass die Kassennot auch
wahrend des Restes <Ces Rechnungsjahres
zweifellos anhalten wirde, war schon
durch dieses Kassendiktat zwangslBufig
-eine grossere Ausgabenersparnis zu gewdr-
tigen. Hinzu kam, dass Uberall dort, wo
~es im Reiche und auch mehrfach bei den
Léndern vorgesehen war, der Finenzmini-
ster der Ausgabe der letzten 10 % der
Haushaltsbew1111gung zustimmen musste,
diese Zustimmung in den meisten Fdllen

-runterblelben wirde, sodass also auch hier

dehr erhebliche Ersparnisse eintreten
mussten.

2.) Ersparnisse im Ver-
ordnungswege.

Da der vorgenannte Weg nlcht allein
zum Ziele fiithren konnte, welil alle die
Ausgaben nicht eingeschrénkt werden konn-
ten, zu deren Leistung eine gesetzliche
Verpflichtung bestand, musste diese ge-
setzliche Schranke niedergelegt werden.
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Umn keine Zeit zu verlieren und die notwen-
digen Ausgabeneinschrankungen sofort wirk-
sam werden zu lassen, wurde durch die Ver-
ordnung des Reichsprédsidenten zur Sicherung
de; Haushalte von Lindern und Gemeinden vom
24, Avgust 1931 den Lindern dic Moglichkeit
gegeben, alile fir den Ausgleich der Etats
vor LéEndern und Gemeinden notwendigen Mags-
nanmen auch unter Abweichung vom Landes-
recht im Verordnungswege vorzunchmen. Iie-
ge Verorinung, deren Text im Zeichsgesceiz-
blatt nur etwa 15 Zeilen einnimmt. hat ei-
ne auvsserordentlich grosse Auswirkung go-
funden, Von ihr haben alie Linder Gebrauc
genacht und damit aucn bisher als zmauﬁc_-

ldufig geltende Ausgaben starz eingeschirinkt,

Im Einzelnen sind anf Grund dies e“ Br-
ndchtigung insbesondere folgende Verordnun-—
gen erlassen wordens
Preussen am 12. September 193%1
Bayern am 26. August umd

30, Okxtcber 193
Sachsen am 2., ceptember 1931
Wirstemberg am 26. uegfetbo“ 1931
Baden an 9, Cktober 1931
Thilringen am 24. September 1931
Hessen am 21. September 1621
llecklenburg-Schwerin am 22, September 1937
Gldenburg am 24, Sentember pheels)
17, Oksober 1931

Braunschweig am 11, September 1931
Anhalt am 24. September 1931
Lippe am 14, Ceptember 19%1
mecklenburg—Strelltz am.29. September 1G%1
Hamburg am 1, Cktober 1931
Bremen . am 5. Cktober 1931
Liibeck am 26. September 1931

Baden hatte bereits durch Notgesetz vom 10.
Juli 1931 eine Kiirzung der Beamtengehilter
unter die bisher vom Reiche vorgesehenen
Kirzungen vorgenommen,
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In Bezug auf Verwaltungsreform wurden viel-
fach- klarere und einfachere Zustindigkeits-
abgrenzungen geschaffen, es wurde der Wir-
kungskreis der Kommunalaufsichisbehdrden
erweitert, die Anstellung berufsmissiger
Gnmeiruevo“ steher in Gemeinden wmit weniger
als 1500 Einwonnern beseitigt. Das Verfah-
ren in Verwaltungsstreitsachen wurde ver-
einfacht, es wurden die Gesandtschaften
verschiedener Lénder beim Reiche aufgenou
ben und Dienststellen {Xassen, Berg-, Bau-,
Bezirks-; Forstimter, Gerichie, Ja sogar
M$445ter1en) in grosser Zahl aufgelassen.

~ Auf dem Gebiete der Rechispflege Wu“
den Zusta_ﬂlgk51tsg“enzea eracht, Gebiihre
der Rechtsanwéluv in Armens achen bel gJ_e1 ch-
zeitiger Erxrschwerung der Inanspruchna
- Ges ﬁrmenrechteo elhgeluhrt und vex SCDle*
dEHULlCh Betelligungen des Staates, bezw.

rhchungen seincr Beteiligung an den Ge-~
oanref der Notare verfugt.

im Schuliwesen war Hinaufsetzung der
DIl+bh+ tundenzahl der Lehrer, Hinavfset-
zengen der Kinderzanl in den elnzeLnﬂn
h“auubﬂg Yerminderung der Kiassenzahlen,

27hebun und Zusamnenlegung von Schulern
und Einschz Hnlonigen des wahlfreien Unter~
~richtves vo”geqeheﬁ,

Bei den Personalausgaben wurden An-
gleichungen der Bezlige der Linder- und
Gemeindehsanten an die Bezlige der Be-
amven des Relches, Besoldungskirzungen,
Aufnahmesperre, Vorrickungshemmungen, Her-
absetzung der Hochst-Pensionsquote, Kir--
zungen der Hochstpensionen und Pensicns-
Kurzungen bei anderweitigem Arbeitsein-
kommen durchgefithrt.

dd.) Die vierte Notverord-
nung zur Sicherung von
Wirtschaft und Finan-
zen Pnd zum Schutze

\
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des inneren Friedens vom 8,
Dezember 193%1.

In dieser Notverordnung dussert sich
zum ersten Male der national-sozialistische
Einfluss auf finanzpolitischem Gebiete,
doch wurden die angestrebten Ziele in der
Literatur "national-wirtschaftliche" ge-
nannt.

1.) Nationalwirtschaftli-
che Ziele

Infolge der langandauernden Weltwird—
schaftskrise hat sich die wirtschaftliche
und soziale Lage Deutschlands in der zwei-
ten H&lfte 1931 weiter verschidrft. In Er-
kenntnis dieser Entwicklung hatte die
Reicheregierung bereits bei Erlass der
Hotverordnung vom 6. Oktober 1931 er-
kl&drt,; dass weitere entscheidende Mass-
nahmen zur Entlastung der deutschen Wizt-
schaft alsbald notwendig seien. Inzwischen
~hatten die Beratungen des Wirtschaltsbeli-
rates der Reichsregierung stattgefuaden.
Auch hierbei zeigte sich klar, Zdacs der
Sinn der in Aussicht zu nehmender =
assnahmen der sein milsse, zuw
rung der Arbeitslosigkeit und anicror wint-
cchaftlicher Schwierigkeiten dic .nf e
gen der gesamten Wiritschaft in
B8e an die Vermbgens- und Einkomr cars
Deutschland anzupassen, unter i
ger Abstimmung der einzclnen Aw
und Werte aufeinander, Nicht zul: .’
hierzu das Absinken der englisc 9
dem zahlreiche andere Valuten g. "¢ =

Dadurch wurde die Einfuhr diesex
nach Deutschland erleichtert, d:i
Ausfuhr zurlickgedringt, Hierzu &
gich die fremden Staaten mehr v !
durch Zc6}le und dhnliche Massnal.. m o
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die deutsche Einfuhr absperrten. Auch der
Abzug fremder kurzfristiger Gelder aus
Deutschland hatte inzwischen trotz der
hieriiber getroffenen Abmachungen in be-
trdachtlichem Ausmasse angehalten, Eine
Anzahl wvon Lindern war sogar dazu Uber-
gegangen, ihre Zzhlungsverpflichtungen
nach Deutschlend nicht mehr in ihrer Wih-
rung, sondern nur durch Varenlieferungen
zu erfillen.

Alle diese unglinstigen Umsténde ha-
ben einen starken Riickgang im deutschen
Geschiaftsleben verursacht, der die Er-
zeugung, die Umsdtze und den Verkehr im--
ner weiter einschrumpfen liess, Infolge-
dessen konnten nur sehr tiefe Eingriffe
Jrfolg versprechen, wenn aas ¥lar erxann.-
e und vaverriuckbar feststehende Ziel er-
'eicht werden sollte, ndmlich die Wett-
rewerbstihigkeit der deutschen Wirtschaft

crneut zu stirken und die grosse Arbeits-
‘:“’Ukelt zu nmindern. Nachdem in den Be-
czovungen des Wirtschaftsbeirats wertvolle
“orarbeiten geleistetd worden waren, brach-

“: die neue FNotverordnung des Terr: n Reichg-

dsidenten den hleierschlag dieser #nt--
':iilessunben der Reichsregierung.
Um das gesteckte Ziel zu erreichen,
"asten zwei Gesichtspunkte in den Vor-
rerund gestellt werden,
Ausgangspunkt jeder Gesemtwirtschafy
die urh_LﬁLng oder Scharfung des Aus--
sichs der d8ffentlichen Haushalts, Tenn
2 die Durchfihrung dieses Grundsatzes
ssnehmen verlangte, die in gewissem
~2r scheinbarem Gegengatz zu dem anderen
sichtspunkt, ndmlich der Erleicliterung
Gesamtproduktion, zu stehen schienen,
ante an solchen etatrechtlichen Not-
ssnahmen leider nicht vorbeigegangen
-r~den, Wenn in der ersten Hdlfte des
ares noch die Hoffnung bestehen konnte,
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die Wirtschaft von weiteren Opfern zum
Ausgleich der Offentlichen Haushalte zu
verschonen, so hat eben die katastrophale
Entwicklung der weltwirtschaftlichen Lage
diese Hoffnung zunichte gemacht. Die soeben
in Gang gekommenen Verhandlungen in Basel
iber entscheidendste Fragen der deutschen
Gesamtpolitik sowie die internationalen
Verhandlungen tber die Stillhalteabkommen
machten es zur gebieterischen Notwendig-
keit, die letzten iittel fiir den Ausgleich
der Haushalte der offentlichen Hand einzu--
setzen. Hierbel war zu beriicksichtigen,
dass dile Ltatssicherung auch mitentschei-
dernd war Tur die Aufrechterhaltung der deut-
schen Wihrung, Re'ch%p gsidenv und fReichs-
revjerun‘ lehnten in voller Ubcreins clmmung
t der ueluhubank ab, durch geldipoliticche
uxﬂ rimente die clchczheﬂt der cdeutschen
Wenrung zu getffhrden, da sie Uberzeugt wa-
r?ﬂ_ Zass dsdurch An” uniibersehbarer Scha-
Gen entstelien kinne., Sie hofften, dass auch
dae deutsche Vol dle von ihm geferderten
Opfer bringen werde, um seine Tilruag zu
erhalten,
Adgepcehen von dicser notwand
cherung der Ieushalte, veriolgsis
Notverordnwig das Ziel, die Gesw
ticn,; Umsatz vnd Lebounshaltuag Gon
Vciles in jeGer rnuv irgendmiglic’
ou envoasten. Un die }TOQ“Ithh

PR S

stecn, war an einer weltern Ser

nen wc Gehé@ltern nieht vorbeizv. "0 2. Tie
aber scron tel den 3eretungen ¢..-
schaitsbeiraies Iior susgesproc. Carie,

war einec Senlkimg von L.éhnen und
ohne Sichuwstellugg gilelchzeltl

entsfrecheﬂ ler Senlung der Prel.
bar, ca sonst eine veriadngnisvo:
fung der Kaufkraft die Folge hi
milssen, In klarer Erkcuntnis d:.
che brachte daher diec neuc Notv.
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umfassende und einschneidende Vorschrif-
ten zur Senkung der Preise jeglicher Art.
Die gebundenen Preise wurden gesenkt, ein
Schutz der Bevdlkerung gegen Uberteuerung
von Preisen filr lebenswichtige Gegensténde
des tidglichen Bedarfs wurde eingebaut. Die
offentlichen Tarife, insbesondere in wei-
tem Ausmass die Gltertarife der Reichsbahn
wurden ermidssigt, und vor allem war bei
der grossen Bedeutung des Mietzinses fiir
den Einzelhaushalt auch eine bekrdchtli-
‘che Senkung der lMieten vorgesehen. Um das
Endziel zu erreichen, waren aber ferner
einschneidende Massnahmen auf dem Gebiet
der allgemecinen Zinssenkung erforderlich,
Die Reichsregierung war sich der grossen
Bedeutung dieser von ihr gefundenen neu-
artigen Vorschriften wohl bewusst, sah
aber nach reiflicher Prifung und Anhorung
erster Sachversténdiger keine Moglichkeit,
an dem Zinsproblem vorbeizugehen, wenn das
allgemeine Ziel der gesambten Preisermfssi-
gug erreicht werden sollte.

Erst nachdem durch Mass-nghmen sol-
cher Art ein wesentliches Abgleiten samt-
licher Preise sichergestellt war, hat
sich die Reichsregierung zu dem erneuten
Eingriff in Lohne und Gehdlter entschlossen,
Die schicksalhafte Verbundenheit von Léh-
nen und Preisen blieb selbstverstdndlich
auch flir die Zukunft erhalten. Soliten
noch nicht iibersehbare Umstinde eintreten,
die die Wechselbezienungen zwischen Loh-
nen und Preisen wesentlich verdnderten, so
ware eine neue Lage entstanden, Gerade um
eine unertridgliche Schrumpfung der Kauf-
kraft des deutschen Volkes zu vermeiden,
sah die Reichsregierung es als ihre vor-
nehmste Pflicht an, darauf zu achten, dass
der damalige Stand von Lohnen und Gehdl-
tern nur bei einem entsprechend tief ge-
haltenen Stande aller Preise aufrecht
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erhalten bleiben konnte. :

Um die vorstehend dargelegten Ziele
der neuen Notverordnung gliederte sich eine
Fille von anderen Massnahmen, die sd@mtlich
in einem engen Zusammenhang .zu dem Gesamt—
programm standen., Die neue Notverordnung
enthielt keine Bestimmung, die nicht unter
diesem grossen und allgemeinen Gesichitswin-
kel zu verantworien gewesen widre. Um die Un-
und Einstellung der Gesamtwirtschafi auf
dic in wesentlichem Ausmass gednderte Grund--
lage moglichst reibungsios durchfilhren zu
konnen, enthielt die Notverordnung in ih-
rem Scinlusse roch wichtige Bestimmungen,
die dem Schutze des inneren Friecdens die-
nen sollten, '

2.) Gruppen der national-
wirtschaftlichen Ziele

Die im einzelnen getroffenen llassnahmen
lassen sich hinsichtlich ihrer Tendenz in
mehrere grosse Gruppen zusammenfassen.

Zur Preis- und Zinssenkung wurde ins—
hegondere eine Herabsetzung aller durch
Fartelle, Syndikate, Preisabmachungen und
dergieichen gebundenen Preise angcordnet
und zur Beeinfiussung der Preise lcbeno-
wichtiger Waren und wirtschaftlicher Lei-
stungen des freien Marktes ein Reichslcn-
missar zur Preisiberwachung mit ausscros-
dentlichen Vcllmachiten ecingesetzt. Fermcor
wurde eine Senkung des Zinsfusscs fir al-
le larngfristigen Forderungen vorgesehoun
und es varden Sicherungen fir dic kinfoige
Zinspolitik geschaffen., Zur Forderung dicser
Zwecke wurden glcichzeitig Erméssigungen
der Normal- und Ausnahmetarife der Relchs-
bahn im Gitecrverkchr und steuertechnische
Erleichterungen durchgefﬁhrt.(ﬂufhebungg
bezw, Herabsetzung der Steuerverzugszu-
schldge, Verzugszinsen usw. )



- 102 -

Auf dem Gebiete der Wohnungswirt-
schaft wurde die Hauszinssteuer endgil-
tig geregelt und die Wohnungszwangswirt-
schaft insbesondere bei grdsseren Wohnun-
gen aufgehoben, Ferner wurden vorzeitige
Kindigungsméglichkeiten und Voraussetzun-
gen zur Mietzinssenkung fir Alt- und Neu-
bsuwohnungen und gewerbliche REume- ge-
schaffen, Die Zwangsvollstreckung auf un-
bewegliches Vermdgen itberhaupt und ganz
besonders auf landwirtschaftliche Grund-
stlicke wurde zum Schutze der Eigentimer
und der Hypothekargliubiger erschwert,

An sonstigen wirtschaftlichen Massnanmen
seien noch erwdhnt: Stcuerliche Erleich-
terungen fiir die Aufteilung grosser Ge-
sellschaften und flir die volllgc Aafl0~
sung von Gesellschaften, Beriicksichtigung
von Wertinderungen fir die Einheitsbewer-
tung und Vermbgenssteuerveranlagung, vor-
Lbergehende Ausserkraftsetzung der hlnyw
ralwassersteuer und Erleichterung der Ei-
1ar21e”ungsvorscnr1fter

In der Sozialversicherung wurde ohne
Minderung der Renten selbst die Bezugs~
dauexr fﬁr Kinderzuschilszse und Waisenren--
ten beschrdnkt {15. Lebensjahr), die Mog-

lichkeit des doppelten und dreifachen Ren
tenbezuges eingeengt, der Friede zwischer
Arzten und Krenkenkassen gesichert und
bei der Flirsorge dcm IErmessen cin weite-
rer Spielraum geschaffen,

Auf dem Gebiete des Arbeitsrechtes
wurde unter Beibehaltung der rechtlichen
Grundlagen des ko;xek+1ven Arbeitsrechtes
und vtnter Vermeidung nicht unbvedingt not-
wendiger Eingriffe eine ailgemeine Sen-
kung der Lohne und Geh@lter in die Vege
geleitet und eine Verfeinerung des Ta-
rifvertragssystems vorbereitet,

Zur Sicherung des offentlichen Haus-
haltes wurde die Umsatzsteuer erhoht
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(ausgenommen Brot, Getreide, Mehl, Back-
waren u.dgl.), die Ausgleichsteuer (fiir
eingefiihrte Waren) neu geschaffen und die
Phasenpauschalierung eingefiithrt, Ferner wur-
den die Termine fiir die Einkommensteuer-
Vorauszahlungen vorverlegt, die Reichs-
fluchtsteuer mit ungemein scharfen Siche-
rungsmassnehmen und die Steuer fiir Wertpa-
pergeschafte, welche die Banken in sich
ausgleichen, neu- bezw, wiedereingefilhrt
und Vorkehrungen zur gleichmiédssigeren Be-
lactung mit Realsteuern getroffen.
Schliesslich wurden zum Schutze des
inneren Friedens die Vorschriften gegen
den Waffenmissbrauch ergénzt, die Vorschrif-
ten betreffend den Ehrenschutz verschirft,
das Eecht zum Tragen von Uniformen und Ab-
zeichen eingeschrinkt und zur Wahrung de
Weihnachtsfriedens bis zum 3. Januar 1.93%2
alle offentlichen politischen Versaommlun-
gen und Aufzilge verboten.
3.,) Die Auswirkung auvi die
Etatlage des i=iches
Der im September von der Ro.chesregle-
ruiz ernent aurgzstellte Eaushels filr 1©
schioss im ordentlichen und auscerordeni:
lichen Haushalb auf der Einnahme- wmd A
zabenseite miv 9250 Miil.RM ab. Im
ergenis filr 1870 betrugen die Fes:

berr einschliesslich der Reste 11.570F

cren Hi, Somit war der Ausgabenct
Reich uvm fast 3 Milliarden RM gzoun

Etwa zur HElTie beruhte diese Senlo aul
der Verminderung der Reparation: SoTnmEn
infolge des Hoover-dahres. Bei (om 7 majie
nen Zat mit einem Minderaufkommer - N

850 Milliionen gegentiber dem Reclmzi . ow

zebnis von 1930 gerechnet worce: .
Ergebnissen des steuerlichen Au:l:z
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mit einem weiteren Ausfall von rd., 200
Mill., RM im Jahre 1931 gerechnet werden.
Dazu kam, dass bei der Kapitalmarktlage

in Deutschland mit dem Aufkommen des Er-
16ses aus dem Verkauf von 150 Mill.RM Vor-
zugsaktien der deutschen Reichsbahngesell-
schaft; der als Einnahme in den Etat ein-
gestellt war, nicht gerechnet. werden konn-
te. Der hieraus sich ergebende Fehlbetrag
sollte durch das Aufkommen aus dem Minz-
gewinn uvnd durch die Massnahmen der Not-
verordnung, die Kirzung der Gehdlter

vom 1, Januar ab, die Erhohung cder Um-
satzsteuer auf 2 v,H., und die Vorverie-
gung der Einkommensteuerzahlung des April
auf den Mdrz gedeckt werden, Scnit war

der Haushalt des Reiches gesichert, auch
werml die bis dahin fiir die Unterstitzung
der durch Wohlfehrtserwerbslosenlasten he-
scnders belasteten Gemeinden vorgesche~
nen 230 Mill,RM im Verlaufe des Winters
nicht ausrcichen sollten, sondern er-

hoh% werden milssten.

Die vomn 1, Januar 1932 ab vorgesche-
ne weitere Gehalts- und Lohnsenkung beil
c¢en Beamten, Angestellten und Arbeitern
betrug 10 v.H, Da dic Kirzung bei den
Beamten und Angestellten an den vor den
bisherigen Kirzungen festzesetzten Dienst--
bezilgen vorzunehmen war, ist in der Ver-

rinung ein Kirzungszusatz von 9 v.H,
vorgeschrieben; dieser Satz bedecutet

eine Kirzung der Beziige um etwas mehr als
10 v.H, Der Haushald fiir das Jahr 1932
wirde sich, wenn die Reparationslast die
gleiche bleibt, wié unter dem Hoover-Plan,
auf der Einnahmeseite auf 7830, auf der
Ausgabenseite auf 8790 Mill,.RM belaufen.
Hierbei ist davon ausgegangen worden, dass
das Steueraufkommen gegeniiber dem voraus-
sichtlichen Ist-Ergebnis von 1930 also um
rd.1¥2 Milliarden zuriickbleiben wird,
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Der Fchlbetrag von 960 Mill.RM soll-

te dadurch gedeckt werden, dass infolge
der Gehalts- und Lohnkilirzungen eine Erspar-
nis von rd, 200 Mill,RM eintritt und die
Brhohung der Umsatzsteuer rd. 700 Mill.RM
erbringt, Der verbleibende Fehlbetrag von

M111.BM sollte durch weitere Ersparnis-
se ahgedeckt werden, die sich 1‘n;olgc dexr
Mietpreis-und Zinssenlkung tei den sachli-
chen iusgahen crzielen lessen durfen. Der
Litat 19%2 wurde damit auf Einnsghme und Aus-
gabe mit 8530 Mill.RM ahschliessen., Das’
bedceutet gegenliber dem Rechnungsergebnis
des Jahres 1930 eine Serkung von rund
342 Milliarden RM.

d.) Die Finanzen Deutschlends im lctz-
ten republikanischen Jahre 1932

aa.) Die kommunale Finanz-
wirtschaft und cdie Sicherung
einer geordneten Finanzgeba-
rung in den Gemeinden und
Gemeindeverbinden

1.) Die kommunale Finanzwirt-
schaft

Im Rahmen der deutcschen offentlichen
2ltung sind die Gemeinden am mi<tielbar-
an der Erfillung offentlicher Alﬁﬁaben
iligt. Kraft der Uﬁlvevsa+1ta+ inrer
dndigkeit, die weit Uber das MMass der-
enigen Betdtigung hinausgeht, dic im all-
zemeinen den Gemeinden in anderen Staaten
elugeréumt ist, haben sie einen iliberaus
weltgezogenen Aufgabenkreis. Diese Aufga-
hYen sind im wesentlichen Wohlfahrts- und
Gesunéheitswesen (Armenfiirsorge, Kranken-
hduser usw.), Bildungs- und Schulwesen,
Strassenbau- und Wohnungswesen, Versorgung
der Bevdlkerung mit Wasser, Gas, Elektrizi-
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tat und Verkehrsleistungen., Die Gemein-
den ‘haben. iiberall dort helfend und ver-
waltend einzuspringen, wo keine besonders
gesetzliche Verpflichtung fiir Reich und
Linder besteht, Dies hat sich in den letz-
ten Jahren insbesondere bei der Erwerbs-
losenbetreuung bemerkbar gemacht, da alle
nicht von der Arbeitslosenversicherung
oder von der Krisenfiirsorge betreuten Ar-
beitslosen - namentlich langfristig Ar-
eitslose -~ von den Gemeinden erhalten
werden mussten. Auf dem Gebiet der Er-
werbslosenfirsorge ist den Gemeinkn so
wihrend der Krise in wenigen Jahren ein
gewaltiges neues Arbeitgebiet entstand-
den, das ihre Finanzlage auf schwerste
beeintrdchtigt hat. Nach dem Stande des
Rechnungsjahres 1931 betrugen die Ausga-
ben der Gemeinden und Gemeindeverbinde rd,
7 Milliarden RM oder rd. 50 v.H, des ge-
samten offentlichen Finanzbedarfs {ohne
Kriegslasten und Wehrmacht.).

Der durch Steuern zu deckende Be--
dar? der Gemeinden verteilte sich im
Recrknungsjahr 1931 auf die wichtigsten
Aufgabengebiete wie folgt:

Wohlfahrtswesen 46,0 v.H.
Schul- und Bildungswesen 17,5 = "
Strassenbau 10,2 v 0
Wohnungsbau 4,7
Ubrige Aufgaben 21,6 " "

Neben dem Schulwesen, dem Strassen-
und Wohnungsbau steht - bei weitem an
erster Stelle - das Wohlfahrtswesen. Die-
Ses beanspruchte 1931 46 v.H, des Gemein-
dezuschugsbedarfs., Im Jahre 1932 sind durch
das weitere Ansteigen der Erwerbslosenla-
sten und die Einschrinkung der iibrigen
Ausgaben die Lasten der Wohlfahrtspfle- -
ge und der Erwerbslosenhilfe auf mehr als
50 v.H., des gemeindlichen Bedarfs ange-
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wachsen.

Die beispiellose Steigerung der Ausga-
ben der Gemeinden fiir das Wohlfahrtswesen
hat zwei Griinde: Die Verarmung weitester
Bevolkerungsschichten durch den Krieg und
insbesondere durch die Inflation, die das
Vermogen des Einzelnen vdllig vernichtete
und ihn der offentlichen Firsorge zur
Last legt. Der zweite noch entscheidende
Grund fir die Wohlfahrtshbelastung der Ge-
neinden ist die stdndige Zunahme der lang-
fristig Erwerbslosen, fiir die sie allein
einzustehen haben,

Zahl der Erwcrbslo- Gemeindliche
sen in gemeindli- Erwerbslosen-
cher Firsorge am Lasten im Rech
Ende des Rechnungs- nungsjahr in
jahres Miil,RM
1929 430,000 270
1930 1027.000 005
16%1 2120.000 1115 »
193%2 2250.,000 am 31.5, 1550 {(inm
sanzen Rech-
nmmngs janr
1932)

Die den Gemeinden zur Last fallemilca Er-
werbeslosen -sic sind meist langfristig ar--
beitslos —~ sincd die wichtigste Zrwerbslo-
sengruppe Uberhaupt geworden.

Die Zahl der unterstitzten Ervcrio-
losen betrug im Mai 19%2 in der Arbelts-
losenversicherung 1.140.000 = 23 v.I.
in der Krisenfiir-

sorge 1.6%33,000 = 3% v.H,
in der Gemeinde-—
wohlfahrt rund 2.225,000 = 44 v.H,

Die Gemeinden werden in kiirzester
Zeit mehr als die Hdlfte der gesamten Er-
werbslosenlasten zu tragen haben.

Obwohl die Unterstiitzungssitze schon
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auf den denkbar niedrigsten Satz herabge-
schraubt wurden und heute die Erwerbslosen
mit durchschnittlich einer Mark tédglich
ihren gesamten Lebensbedarf fiir sich und
ihre Pamilie einschliesslich Wohnungsmie-
te bestreiten miissen, konnen auch diese
Mittel von den Gemeinden wegen des gewal-
tigen Arbeitsloserheeres nicht mchr auf-
gebracht werden, Die finanzielle Lage

ier Gemeinden und die Sorge um dic Auf-

- bringung der Erwerbslosenunterstitzungen
ist deswegen so besonders erschwert, weil
gleichzeitig mit den steigenden Woklfahris-
lasten dic Steuereinnahmen und die Irtri-
ge des Erwerbsvermdgens (Versorgungs- und
Verkehrsbetriebe) bedrohlich zurickgegan-
gen sind. Bel einer Zunahme cder Erwerbs-
losenlasten um rund 1,25 Milliiarden gegen-
tber 1929 gind die Steuereinnahmen gleich-
zeitig um den gewaltigen Zetrag von rund
1.3 lMMilliarden zurickgegangen, sodass sich
der finanzielle Status wesentlich um etwa
2,5 Milliarden RM verschlechtert hat. Die
Stecuereinnahmen betrugen in Millionen RM:
im Rechnungsjahr 1929 43%40, davon Uber-
weisungssteuern 160C; im Rechnungsjahr 1932
voraussichtlich 305C, davon Reichstiberwei-
sungssteuern 980,

_ Dieser Steucrriickgeng ist eingetre-
ten, obwchl die den Gemeinden neu erdoff-
neten Notsteuern (Birgersteuer, Gemeinde-
biersteucr, Gelrinkesieucr) vollkommen
ausgeschopft wurden. Dar Zunahme der Er-
werbslosenlasten, die den Gemeinden durch
dic Gesetzgebung des Relches zugeschoben
wurden, stehen an Reichsliberweisungssteu-
crn von Jahr zu Jahr abfallende Einnah-
men gegeniiber, Das Verhdlinis zwischen
Erwerbslosenlasten und Reichsliberweisungs-
steuern entwickelte sich in unginstiger
Weise seit 1929 wie folgt:
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Gemeindliche Erwerbslosenlasten in v.H. der
Reichsiliberweisungssteuer:

1929: 16,93 1930: 41,4; 1931: 103,0;

193%2: 158 6. - '

Die Gemeﬂnden haben der Erschum*erung 1hrcr
Haushaltec durch steigende Wohlfahrtslasten
und Steuerriickgdnge durch einschneidenden
Ausgabenabbau vorzubeugen versucht. Auf
ImpTehlvung cdes Stédtetages sind zur Ab-~
deckung der entstehenden FehlbetvriZge in den
Stddten auf allen Verwaltungsgebieten Aus-
gaveriabetrizng und Ersparnisse vorgenommnen
worden, die durch einen Anteilsatz von 35
v.H. am gesamten kommunalen Finanzbedarf
chns Noqlfznrts¢asten erkennen lassen,; wle
ugserordentlicia stark .der Wille zur Selbsﬁn
hilfe gewesen ist. Kein gemeindliches Auf-

sabengebiet ist von den Abs%riehen var-
”"hOQu geblieben. Zahlreiche Schulen sgind

surgenhcben und zusammengslegly, Lehrperso-
o4

srosser Zenl entlassen worden, Ui
stErke ist in den Schulen so hargu:
rorden; dass oft Uber 50 Himder i
m unterrichtet wurden, denen dab
= zur Schule zugemu%et werden

Jer Wornungsbeu, denm in den
wesen der schweren Wohmun
sangenmerk der Gemelnnden geg:

1ig stillgelegt :ﬂj@@;
fast ausschiiessiich

- L Y o - . g v '..,. - -
11 rrichiuvng voa Primitivsiecdiungen. 7
Sro—— 2 qn S - LI N = = ey = 3 R
Strassenbau sind die Mitsel derart beschmir

ien Wuidcds dass nicht mehr dis noitwen
sten Instandseltzungsarbeiten gelelsted
cen koanten, Die kulturellen Auszzsen
Stédte, die gleichfalls stark geiidres

den, haben In einzelnen Gemez*ael
trichen werden miissen, Die Au
die Stddte zur Forderung der
in den Jahren nach dem Krlege 1927 .
ben machen missen, um wenigsten: <ctwas von
0ffentlicher Seite fiir die Brtic Tigung cer
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Jugend zu tun, sind auf ein Minimun be-
grenzt worden, was von den Stddten mnoch
insgesamt an Ausgaben geleistet wurde,
kann nur noch als Primitivprogremm beézeich-
net werden, denn es crstreckte sich fast
susschliesslich auf die Zahlung der not-
wendigen, scharf reduzierten Gehdlter, der
Flirsorgeunterstilttzungen, die dringendst
gebotenen Sachausgaben im Schul- und Ge-
sundheitswesen und auf die Aufbringung
des Schuldendienstes.

Bei der reduzierten Ausgabenhdhe
spielte der Schuldendienst wegen seiner
fixen Grosse eine viel einschneidendere
Rolle als zu Zeiten normaler IMinanzwirt-
schaft. Die Gemeinden haben itrotz der
schweren Belastungen ihren Schuldendienst
inshesondere gegeniiver dem Avsland lau-
fend erfiillt, und sie werden ihn weiter
tragen, wenn ihnen im Wohlfahrtshaushalt
die dringend geforderte Entiastung zuteil
wird,. Gewliss ist das Tempo der Verschul-
Gung seit 1924 stidrker als sonst gewesen,
.das hing aber damit zusammen, dass in die-
gser Zeit von den Stddten auf allen Gebile~
ten die Versdumnisse von zehn Kriegs- und
- Wachkriegsjahren nachgeholt werden musstexr.

2.) Die Sicherung einer ge-
ordneten Finanzgebarung
in den Gemeinden und
Gemeindeverbinden.

Die Sicherung der geordneten Finanz-
gebarung in den Gemeinden und Gemeinde-
verbanden bildete eine unerlédssliche Vor-
aussetzung flir die Sicherung der Finanzen
- des Reiches selbst, da dieses sich der
Hilfeleistung praktisch nicht entziehen
konnte, wenn in der Gebarung einzelner Ge-
bietskOrperschaften ernste Gefahren zu
Tage traten. Es wurde daher schon in der
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Verordnung des Reichsprédsidenten zur Si-
cherung von Wirtschaft und Finanzen vom
5. Juni 1931 die Beteiligung der Bezirks-
firsorgeverbinde (Stadt- und Landkreise)
an den ausgeworfenen Zuschiissen des Reiches
zu den Ausgaben fir die Wohlfahrtserwerbs-
losen u.a, von der satzungsméssigen Sicher-
stellung einer regelmédssigen Priifung der
Haushaltsrechnungen durch eire geeignete
unabhingige Stelle und von der satzungs-
ndgsigen Sicherstellung einer Bekanntgabe
der Prufungsergcbnisse abhingig gemacht,
Die Verordnung des Reichsprdsidenten
Uber Massnahmen zur Erhaltung der Arbeits-
lcsenhilfe und der Sozialversicherung so-
wie zur Erleichterung der Wohlfahritslasten
der Gemeinden vom 14, Juni 1932 erweiterte
diese Voraussetzungen fiir die Beteiligung
an den gleichzeltig erhdohten Dotationen
inden sie die sabtzungsmissige Feststellung
einer Haushalt-Kassen- und Rechnungsord-
nung forderte., Diec formale und verwaltungs-
missige Sicherstellung einer geordneten
und scpersamen Finsnzgebarung war aber einc
Forderung, die unadbhingig von der Frage
einer Beteiligung an Reichs- oder Staats-
dotationen gegeniiter allen Gemeinden und
Gemeindeverbdnden erhoben werden musste,
urnd zwar auch in deren eigenem Intercsse,
weil dies eine wesentliche Veraussetzung
filr die Wiederherstellung des 6Ifentlichcen
Vertrauens in die Finanzwiritschaft der Xom-—-
munalverbdnde bildete., In dieser Erkenninis
hat insbesondere dis kommisserische preussi-
sche Staatsregierung vorbildliche Arbeit
geleistet und im Anschluss an die erwEhnten
reichsrechlichen Normen und in enger Zu-
sammenarbeit mit den kommunalen Spitzenver-
bédnden unter dem 2, November 193%2 zwel fir
alle preussischen Gemeinden und Gemeinde-
verbidnde geltcnde Verordnungen erlassen,
namlich die Verordnung iiber die Haushalts-
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filhrung der Gemeinden und Gemeindeverbin-
de (Gemeindefinanzordnung-Gesetzgebung .
S. 341) und die Verordnung iiber die Auf-
stellung von Stellenplénen in Gemeinden
und)Gemeindeverbénden (Gesetzsammlung S.
347) .

bb.) Offeniliche Finanzen und
Wirtschaft,

Die Entwicklung cder offentlichen Fi-
nanzen ist in hohem Grade abhiéngig von dem
Gang der Wirtschaft, Zesonders scit denm
Jdahre 1929 zeigte sich; in welchem lMasse

ie ¢ffentlichen Haushszlte konjunkiturbe-
dingt sind,

Wahrend im Jahrc 1929 das gesamte
Steueraufkommen {cinschl. Z8llen) in Reich,
Ldndern und Gemeinden noch 13,5 Milliarcen
RM betrug, konnte im Jzhre 19%2 rur mit
cinem Aufkommen von nicht meihr als 10
Milliarden RM gerechnetv wexden. Im Reich
ist cin Riickgang wvon 9,2 auf 6,7, also um
2,5 Milliarden RM,, in L&nderm und Gemein-
den von 4,3 aufl %,3, also um cine Milligr-
de RM eingetreten.

Dabel sind in dieser Zcit zahlreiche
Steuererhohungen erfol und neuc Steu-

.

)

fa
el =

cin eingefithrt worden. Im Reich sind z.B,
die Tabak- und Bicerstever ernoht, die Zuk-
.kersteuer verdoppelt worden; ncu singe-

- fihrt sind Mineraldlsteuer, Salzsicuer,
Zuschlége zur Einkcmmenstecuer bel Ledigen
und bei Einkommen iiber RM 800,-, Xrisen-
eranlagtensteuecr vad Krisenlohnstouer,

ie dann in eincm Betrag zur Arbeitslosen-
hilfe umgewandelt vurde. PFlir ILinder und
Gemeinden seien erwdhnt dic Blirgersteuer,
Getrinkesteuer, Schlachtstcuer vnd Er-
hohung der Gemeinde-Bicrstecuer. Diese
Steuererhthungen hétten im Reich 2 Mil-
liarden, in Lindern und Gemeinden 0,5
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Milliarden RM erbringen miissen. Der Steu-
erausfall im Jahre 1932 gegeniiber 1929 be-
trug also nicht 3,5, sondern tatsichlich

6 Milliarden RIM.

Auch die anderen Einnahmen der offent-
lichen Hand wurden von der Wirtschaftskri-
cse stark beeinflusst. Gegeniiber 1929 haben
im Jahre 1932 an Anleihen zur Deckung der
tffentlichen Haushnalte 3,5 Miliiarden RM
veniger avigenommen werden konnen, Die Ver-
waltungscinnahmen und die Einrahmen aus Er-
werbsvermogen - besonders bei Landern uvnd
Gemeinden (Porsten usw.) ~ sind um 0,7 Mil-
liardenr RN zurlickgegangen.

Aber nicht mmr die Einnahmen, sondern
aupn die Ausgaben waren schy stari von der
Wirtschaftslage abhidngig. Die Auvsgaben Tir
dic gesamte Arbeitsicsenflirscrge (Arbeits—~
losenversicherung, Krisenfirsorzce und Wohl-
fahrtsunterstiitzung) haben sgich von 1%2 auf
3 Milliarden RM erhoht, Hierbei darf aber
richt vergessen werden, dass dic Uaterstit-
sungssdtzey, dic der einzeine Arbeitslosc
fiir sich und secine Familie erhield, inzwi-
schan stark geccenkt wurden, und zwar in
der Arbeitsloscnversicherung ven durch-
schmittlich 77 auf 41 RM, in dexr Krisen-
flirsoirge von 75 auf 49 RM und in dex Yohl-
fahrtsunterstiitzung von 49 auf 42 RI moxnat-
lich. Ohne diese Senkung und ohne die¢ weil-
teren Svarmassnahmen wirden diec Ausgaben
fir die Arbeitslosen noch um weiterc ctwa
1Y/2 Milliarden RM gestiegen sein. Von dem
Mehrbetrag von 1¥2 Milliarden trug die
Recichsanstalt flir Ar¥eitslicsenversicherung,
deren Beitrdge seit 1929 mehr als verdop-
pelt wurden und der auch die Ieitrige zur
Arbeitslosenhilfe zuflossen, 0,7 Miiliar-
den RM, sodass die Haushalte des Reiches
und der Gemeinden um 0,8 Milliardcen stér-
ker belastet waren, Da weitere Steuerer-
hohungen nicht moglich waren mussten die
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hierdurch nicht ausgeglichenen Verschlech-
terungen der o6ffentlichen Haushalte durch
‘Einsparungen an den -fusgaben gedeckt wer-
den. An den Beamtengeh@ltern, Pensionen
und sonstigen Versorgungsgebithren, sowie
andercen Personalausgaben wurden 1,6 Mil-
liarden RM gekiirzt., Die sachlichen. Aus-
gaben wurden aufs Schirfste gedrosselt

und um 3,5 Milliarden RM vermindert, Der
Wegfall der Reparationen erbrachte nach
Absetzung der besonderen, etwa 0,7 Mil-
liarden RM betragencen Reparationssteu-
ern eine Erleichterung des Reichshaus-
haltes um 1 Milliarde RlM.

Hieraus ergibt sich in grossen Zahlen, die
wegen ihrer summarischen Feststellung na-
tlirlich keinen Anspruch auf unbedingte Ge-
nauigkeit und Vollzdhligkeit machen kién-

- nen; folgende

- Krisenbilanz der offentlichen Iaushaltes

, : A. Verschlcchterungen
~Z. EKrisenbedingtc Minderecirmahmen Milliar-

den RM

1. Stcuerausfdlle ohne Stcuer-
erhShungen 6,0
2. Mindereinnahmen an Anleihen 1,5

3. Verminderung der Verwaltungs-—
einnahmen u, Finnahmen aus
Erwerbsvermdgen 0,7

IT. Krisenbedingte lehrausgaben ’
(Soziallasten) 1,5
‘ insgesamt 9,7
B. Verbesserungen
I. Durch die Krise erzwungene Mehr-
einnahmen

1. Steuererhdhungen 2,5
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2. Erhohung der Beftridge zur
Arbeitslosenversicherung
und Einfihrung der Ar—
beitslosenhilfe 0,7
zusammen 3,2

ITI. Durch die Krise crzwungene
Minderausgaben (drakonische

Sparmassnahmen )
1. Gehaltskiirzungen usw. 1,6
2. Kirzung der sachlichen
Musgaben 345
zZusammen 5,1
I und II zusammen €,3
III. Wegfall der Reparationen 3.0
insgesamt T

Wic ausscrordentlich gross die fin-
wirkung der Wirtschaftskrise auf die &i-
fentlichen Haushalte im Ausmasse von rund
10 Milliarden RM war, ecrgibt sich, wenn
nan bericksichtigt, dass der Ueuait094¢8“
der tffentlichen Haushalte (reiner Fins

pedarf nach Abzug der Zuschiisse, Bel
Erutattungen u,dgl, zwischen Recich. .
dern und Gcmelndeﬁ, das heisst n301 Az
schaltung des Verrechnungsverkchrs ! 1929
20,8 1 1111arden RM, 1923 14,8 Mi: ¢?aracz
RM betra en hat, der ﬁlnanzbe art also fast
um ein Drittel vermindert wurde.

Reich, Linder und Gemeinden waren bel
Beginn der Krise ohne jegliche licserven,
Bare Kassenrcserven waren nicht vorhanden,
Die Kreditmoglichkeciten waren bis zum lciz-
ten in Anspruch genommen, die Steuern stark
angespannt, Solange die Krise ihren tief-
sten Punkt nicht cecrreicht hatte, blichb nur
ibrig, die noch vorhandenen Einnahmequel-
len bis zum dussersten auszuschopfen, die
Ausgaben soweit wie moglich zu drosseln.
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Aber solche Massnahmen hielten immer nur
kurze Zeit vor, da sie selbst krisenver-
schiarfend wirkten. Die einschneidende
Drosselung der sachlichen Ausgaben entzog
der Wirtschaft Auftrdge und bewirkte eine
weitere Vergrtsserung cer Arbeitslcsig-
keit. Die Steuererhchungen entkrifteten
die Wirtschaft. Die Zeitspanne, iber die

L R

diese Massnahmen hinweghalfen, wurde e~
desmal Xkiirzer. Es war ein verhingnisvoller
Kreislauf, der niemals zu einer Gesundung
der offentlichen Finanzen fithren konnte,

Beim ersten Anzeichen einer Wirtschaits-
belebung kennte und musste daher das Stcu-
er herumgeworfen werden. Wie die offent-
lichen Haushalte durch den Niedergang
der Wirtscheft zerrittet worden waren; sc
konnten sie nur durch eine Entlastung der
Wirtschaft und die daraus folgende 3Bzale-
hung endgiltig saniert werden. Diese Ent-
lastung war nicht sofort moglich, da dex
Zeitraum Uberbrickt werden musste, bis
die neubelebte Wirtschaft grosserc Ertra-
ge abwarf uwnd aus diesen Erxririgen weniger
‘drickende; aber doch ertragreiche Steuern
lieTern konnte, Diesem Ziele dienten dic
Steuergutscheine, die eine weggenommene
Steuersenlung bildeten. Sie sollten der
Wirtscheft BErleichterung und Antriedb ge-
ben unl damit die Wiederbelebung der Wirt--
gchaft vor gich aus fordern.

Deneben hatv die Reichsregierung einen
gusseren Ansitoss fir die wirtschaftliche
Belebung durch ein Arbeitsbeschaffungs-
programm im Aussmasse von 3/4 Milliarden
RM gegeben. Hiervon waren etwa 350 Mil-
lionen fir Strassenbau, Wasserbau, Meli-
‘orationen, Siedlung usw. bestimmt, 280
Millionen RM fiir neue Auftrége der Reichs-
bahn, wovon 180 Millionen RM durch Steu-
ergutscheine auf die Befdrderungssteuer
finanziert werden sollte, 60 Millionen
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Ri fir die Reichspost und 50 Millionen

fiir Reichszuschiisse zu Wohlfahrtsrepara-
turen. Da der letztere Zuschuss nur gegeben
werden sollte, wenn der Hausbesitzer selbst
den vierfachen Betrag aufwendete, sollten
durch die 50 Millionen RM Reichszuschuss
tatsichlich fiir 250 Millionen RV Repara-
turanfirége in Bewegung gesetzt werden,

Um einen volligen Zusammendruch welter
Kreise der Wirtschaft zu verihtten, war das
Reich in den letzten Jahren ge zwungen, in
einer Reihe ven PiEllen uamitieldar eingzu-
grelfenn Fax S'tutzu,*gbzwecheg inocbesondere

Bankenstltzung, wurden fiir etwa 1 Milliarde
R Reichsschatzenweisungen reben, von

diezen Schatzenwelisungen ent ieisn 385 Mil-
licnen M auf Sicherheitslelstong Birg-
gschaftern wurden Tilr einen Betrag 2,1
Mi1liarden DRI Ubernommen. Bei dies Birg--
schaften handelte es sicli ium we2sentlichen
um golche zur Frderung der deu *qchen Aus-

fuhr und zur Stiitzung von 3Sanken uwnd Ge-
nogzenschaften.
Die 5% euevgluschbﬁn@ belacsts

H

haltejahre 19%4 bhisg 1938
350 bis 500 Nl‘;*ynaﬂ ENM. naca dem Lus-
mass der Verwendung ?g; S*'u@“g“‘qchelnbn

flr mu“"QIHSLGLlP“W von Arbeltein,
fug den buh@zP"ﬂwelsangcn werden 4ie dahra

- e

193% bie 1938 mit 12% his 200 Miilionen
s8hrlich belastet, je nach der Jtatsichli~
chen Inansnruchnahme der flir die Bicher-
neitsleistungen begeboneﬂ Schatganwel sux--
gen. Die Vorausbelastung dor kewnenden Jah-
re ist hiernach ﬁnderfﬁlls wenizer alg L
Milliarde RII thlJ_ ch,

Zur Frage, ob diess Voransbelast
der kommenden Jahre verantwortet wexd
konnten, schrieb Reichsminister Graf Schwe-
rin Ende 19%2 im Heimatdienst:

"Wenn auch nicht anzunehmen ist, dass
bis 1934 eine Aufwirtsentwicklung eintre-
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ten wird von gleichem Ausmasse wie von
1929 bis 1932 die Abwirtsentwicklung er-
folgt ist, die eine Verschlechterung der
o0ffentlichen Haushalte um rund 10 Milli-
arden RM brachte, so ist doch zu erwarten,
dass wenigstens eine solche Belebung ein-
tritt, die es ermdglicht, die Vorausbe-
lagtungen zu tragen, die jetzt liberncm-
men werden russten, um Uberhaupt aus denm
genannten verhingisvollen Kreislauf her-
suszukomner und die Wendung zu einer bes--
seren Zukunf% herbeifithren zu helfen.”
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SCHLUSS

Gefahrenmomente, welche den'Bﬁdgetaus-
gleich in den Jahren 1918 bis 1933 ver-
hinderten.

A.) Allgemeines

Der Heuptteil dieser Arbeit brachte
eine xurze Darstellung der Entsicklung der
vinanzen des deutschen Reiches der Nach-
kriegszelt bis zum Ende des Etatjanres
19%2733, Bei dieser Darstellung war das Be-
streben massgebend, alles Nebensichiiche
zu veranachlédssigen, dafiir aber Jfens Umstén-
de hervorzuheben und festzuhalten, die fir
die deutschen Finangzen in jener Zeit von
ausschlaggebender Bedeutung waren und sie.
im ginstigen oder unginstigen Sinaz beein-
flussten. Der Sctliiss soll nun zeigen, '
welche hauptsichlichsten Gefanrenmomente
den immer wieder angesirebten Buigetaus-—
gleich bpedrohten und verhindersten und trotz
der stindigen Bemithungen und Abwshrmassnsl-
men des Reiches eine Erschiittervng cer deut-
gchen Finanzen verursachten. Uass nur die-
se, von beyundernswiirdiger Opfervereitscharls
getragenen Massnahuen eine Zerritiung der
Pinanzen Deutschlands verhinderten, daxf
wohl verweg festgehalten werden.

3.) Das Friedensdiktat von Versazillecs und
seine Auswirkungen auf die Finanzen des
Reiches

Als wichtigstes Gefahrenmoment, das die
ganze Zelit beeinflusst, wenn nicht gar be-
herrscht, ktnnen wir den Friedensvertrag
von Versailles mit seinen Vorlidufern und Ab-
dnderungen betrachten. Hatte schon das Fi-
nanzabkommen von Trier vom 13, Dezember 1918
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insbesondere bedeutende Beschrinkungen
des Verfiligungsrechtes Deutschlands iiber
seine Zahlungsmittel gebracht, so zwan-
gen die Bestimmungen des Briusseler Lebens-
mittelabkommens vom 15, Marz 1919 das
Reich zwecks Sicherung des Lebensbedar-
fes des deutschen Volkes zu schweren An-
griffen auf den Bestand an Zahlungsmitteln.
Denn die Entente sicherte Deutschland die
Lieferung der notwendigsten Lebuansmitiel
nur gegen Zahlung ven 100 IMillionen Mark
Gold und 25 Millionen Merk ausléndischexr
7aalungum1+te* fir die ersten 270,000 %
Lebensnittel, wéhrend sie fiir we'tere Iic.-
Ie“UL ccn die Bezahiung in Reichsmark tUber--
upt qblnp;te uﬂd die Gewdhrang von EKre-
ai~"n auf in scun Werte verweligertie.
Deutschland m 11 ﬂllllonen L Gela
als Sicherste die Lebensmittel -
lieferungen 1"‘“1 schen Nationai-
vanlk ninterli :nn ?3, Mai 1919 Uber~
ieg die War sfunr der Equente nach
hesgsetzie cten bereits 1 Milliar-
rcs und im 1. Halbgahr 1639
Reichsbank Uber 1 Milliarde Mark
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Der Friedensvertreg von Versailles

ber lédsst mit voller Klarheit exr-
rr, aufgebaut auf der inzwi-

iderlegten Kriegsschuldliize,

e Gutma nung der durch den
tandenen uchaden, als die wirh.-
lche Vernichtung Deutschiands au:

>e Sicht und seine Ausschaltung aus
der Weltkonferenz bezweckte. Jedem Volks-
wirtschaftler musste es von Anfang an un-
‘mogiich erscheinen; dass das Reich - ge-
schwidcht durch die lange Dauer des Krie-
ges, in seiner rdumlichen Ausdehnung be-
schnitten und seiner Kolonien beraubt -
jemals die wirtschaftliche Kraft aufbrin-
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gen konnte, die ihm .auferlegten Verpflich-
tungen zu erfilllen, Trotz dieser Erkenntnis
russte Deutschland das Friedensdiktat vor-
erst anerkennen, doch sectzte selbstverstind-
lich sofort der Kampf dafiir ein, die Ver-~
pflichtungen auf ein ertridgliches Mass zu
beschrénken und Zahlungsmodalititen zu exr-
zielen, die im Bereich des Moglichen lagen.
In diesem Jahrelangen Kampf wurde ieider der
Vernunft fast nicht Rechnung getragen, viei-
meir stltzten sich die Alliierten immmer
wieder auf ihre Machtposition und verhinder-
ten so ein fir alle Teile ginstiges DZrgebnis,
Auf der Konferenz von San Remo (I -
Lpril 1920) schlug Millerand vor, Eeutschm
solle 30 Jahre 1akg jahrlich mindestens
illiarden Goldmark als KrleWS”htsulédim
1“g zahlen und auf der B“USSOLG’ Sachver-
sdndigenkonferenz empfahien die Sachiver-
1gen obwohl sich Deutschlan® schen
gc der Eriffaung ausserstante ergldrs
¢ die Deviscu Fir die Ausgleichszahiun-
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Dezember aufzubringen, ohne sein Brndhrmgs--
zolle vorlaufig neben den auf 12 I

+i gkositcn
told zahlunﬂ Dabel mussten die Sachversici-
rife fir Qle 1H_Luen Steuern berelte

ten, un Handel o Industrie zu catia
Kaffee, Tee; Zucker und Kohle, fa:ﬁ

Pariser und Londoncr Beschlissc, deron

hdtme
zen {Friedensvertrag Art, 296 Anl,
programm ernstliich zu gefahrden. <as deich
3 2 LLlionen
i Golid 3ahr+1ck begrenzten Besatzy
rro Jahr dureihs uuﬂitt*LCh 150 Miiiicunen &
digen aber selbst anerkennen, dass 4.0
A
ein Hochstmass gesteigert waren vad w
stens zum Te1$ siner vL“ﬁiHﬂ@TUP" teodurf-
und
doch erklérten sie die *ndirﬂhtuﬂ
insbesondere die Steuern aul Tab:e
Z6lle und Ausfuhrabgaben noch ci
rung fdhig. Derselbe Geist kenn
filhrung wohl in erster Linie die deutsche
Inflation ausgeldst hat, sowic allec Tolgen-
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den Abmachungen. Er fithrte schliesslich
auch zu dem am 11, Jan., 1923 begonnenen,
mit angeblichen Verfehlungen Deutschlands
in den Kohlen- und Holzlieferungen begrin-
deten Einmarsch in das Ruhrgebiet, der
wieder nicht ohne Rickwirkungen auf die
Finanzen des Reicthes bleiben konnte.

Dass der gerade in dieser Zeit erho-
bene Vorwurf der Zahlungsunwilligkeit v3l-
lig haltlos war, und dass Deutschland bis
zur aussersten Grenze seiner Leistungs-
fEhigkeit gegangen igt, wird Xlar ersicht-
¢1chu wenn men cie tatbachlichen Leistun-
ren 1ns Auge fasst. Es ist aber schwer,
nierfir wirklich einwandfreie Grundiagen
s Tinden, well sich in der Bewertung
~sbhesondere der Sac ¢ie*e“unggr geitens

eutschlands, bezw, uer liiierven nam--

T
e
b

£te Unterschiede ergeben. So steilte
2., der deutsche Bericht vom 21.3%.207%
ﬁﬂt dass an Kostern Ffir dic feindliche

S
atzung in Rheiniande wvom wovember 1618
yﬁ 3 Ma+g 1221 wvon Deutschliand 73 il
Tonen G0¢qumrK avfgewandet wurden. Uie
‘;h__efequger vor Lisenbakmnmaserial,
chinen, Stoffen, Ticren, Kunle, Fe ro—
£fen, Ghemikalien WOWe "ferner die Abe
7cung der Saargrudben, des Staatsecigen-
s 1in den vormals deutsschen Gedieten,
> Uberseekabel, Ziscnbahnbricken und
;rassguter wurden von Ieutschiand
Milliarden Goldmexik goschdtzt (aodass
2 am l. Mai 1921 mit diesem Betrag fdli-
se Reparationszahlung gedeck’i gewcsen
re), widhrend dic Alliicrten diese Led-
mgen nur mit 8 Milliarden berecnneten.,
sel waren in dle ser Zeit fast 20 Mill.
{ohle, 165 Mill. % Iaschinen und Mate-
.21, 5,000 Lokomot¢ven9 fast 150.000 Ei-

4hahnwagen (1.172 blieben noch zu liefern)

-7

iiefert worden; die Lieferung von Vieh
~r noch nicht abgeschlossen, da iber die
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Forderungen des Friedensvertrages hinaus
im Sommer 1920 weitere Forderungen ange-
meldet worden waren, Im Friedensvertrage
waren u.a, 30.500 Pferde verlangt worden,
spaterhin weiter 50,664, Geliefert waren
bis 4. April 1921 31,9%2 Pferde, Rinder:
lt. Friedensvertrag 92.000, spdter 51000;
Schafe: 1t. Friedensvertrag 101,000, spé-
ter weitere 276.835, geliefert: 10.252,
Von der auf Grund des Londoner Ulti-
metums bis Ende August 1921 fédlligen Zah-
lung von 1 Milliarde Goldmark, die vorliu-
fig durch Reichsschatzwechsel mit dreimo-
natiger Laufzeit (indossiert von den vier
dcutechen D-Banken, d.i, Darmstéddver und
Iau“ona+bank Deutsche Benk, Dregdncr Bank
42d Disconto—Gesellschaft) gesichert waren,
hat Deutscinland nach einer Meldung des
"Tempes® vom 25. T. 1921 erst 275 Milliouen
Goldmark bezshlt und zwei weiterc & Conto-
paidlvngen von ca. 71 Millionen Goldmark
in eursuilschen Geldsorten abgcb) L€, S0-

A
1
J

dass noch cin Restbetrag von 654 Mill,
Goldmark zu begleichen blicb. Peutechiand
hat Germingemdss durch Ankauf wvon Devissan,

Lombardierung der Silbervorridie Gcr Reichg-
cank wnd Licferung effektiven Geldes 6C5
Iiiiicnen Goldmarlk aufgebrachd unj Jen

Zest duren Aufnahme kurzfrisiigoer :
1igecher Kredite gedeckt. Aliuwu¢f 3
dafitr die Bezahlung der Lebensmi bt foleinful
nur durch Kredite in der Eshe von ca. 1E7
ill, Goldmarkx finangziert werdern, w216 €5
mussten nach dem 31, August 1923 dicse boi-
Cen Kredite noch abgedeckt werden, vas ei-
ne Erhlung des Deviscnmarktes auch wciter-
hin verhinderte, Dicse Entwicklung licsse
sich unschwer fir die gangze Folgozcit oine--
gchend darstellen, Sie fand abgeschen von
voriibergehenden Entlastungen, wie sic z.D5.
das Moratoriumsgesuch Deutschlands vom 14,
Dezember 1921 und die crsten Jzhre des
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Dawes-Planes ab 1925 brachten, ihr vorliu-
figes Ende erst durch die Annahme des Hoo-
ver-Planes vom 20, Juni 1931,

C.) Die deutsche Inflation

~Als Felgeerscheinung der im Vorstehen-
den teils ausgefuhrten, teils nur angedeu-
teten ungeheuren Gold- und Devisenabziige
und nicht, wie die Reparationskommission
noch in ihrer Note vom 2. Dezenfiber 1921 be--
haupten zu konnen gleubte, als Auswirlung
des mangelnden Willens Deutschlands, s ein
Budget zu balancieren., trat die Inflation
ein und gestaltete sich zu einem selovstin-
digen Gefahrenmoment fir den Budgetaus-
gleich. Der Umfang der Infiation ist aus
der Darstellung de@ Houpttells ersichtlich.
Die Ziffern geben an sich eln zu deutliches
3ild, als dass eine welter uroﬁgvrunb not-

wendig wdre. Die Iaflatizn :uu*ﬂ*a WeTHTRT-
wiohtenden wni wertverschicbender Frozd S0

Gre Frivatwiritsechaft im Reich schwsr in i
leidenschaft gezogen und het avf diesen Um-

#ege auch auf die offentlichen Finanzen wie-
der ihre Auswirkungen gezelgt.Xine Befreiung
von den Verpflichtungen gegenlber den Aus
12 ﬂsglauhlgern konnte nluﬂt elntreten, weil
Deutschland in dieser Zeit nocn zu sehr un-

Ger dem Druck der Alliierten lag. Doch war
max in der Zukunft auch bestrebt, den eigem
nen Blirgern im Rahmen des Moglichen die aus
Ger Infiation entstandenen Schiden weni g
stens teillwelse zu ersetzen uvnd den wirs-
schaftlich Schwidchsten und daher am schwer
sten Getroffenen durch Aufwertung einen
gewissen Ausgleich zu bieten.

T.) Die Ausgabensteigerung

Gerade die Aufwertung aber 1enkt.die
Aufmerksamkeit auf ein weiteres Gefahren-
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moment fir die deutschen Finanzen, die
Ausgabensteigerung., Natlirlich ist dieses
Gefahrenmoment in den verschiedenen Ent-
wicklungsperioden mit verschiedener Stér-
ke aufgetreten, was ja aus den Haushalts-
ziffern leicht festgestellt werden kann;
auch seine Ursachen waren jeweils verschie-
den und durch die Umstdnde bedingt, eine
Abhilfe konnte immer nur durch Drosselung
der Ausgaben gefunden werden.

Wohl liesse sich noch eine Reihe wel-
terer Gefahrenmomente herausgreifen, es
gcl nur auf die immer wachsende Arbeitslo-
sigkeit, auf die sus den Kreditkindigungen
zur Zelt der Weltwirtschaftskrise cntstan-
denen Schwicrigkeiten und die Kasscunod
verwiesen, doch soll zum Schlusse nur noch
eincr Frscheinung gedacht sein, der man im
Lanl der Jahre wiederholt durch Finanzaus-
¢leichomassnahmen zu begegnen versuch’t hat-
te tnd die trotzdem im Jahre 19%1 besonders
zu Tage getreten ist.

E.) Die Finanzen der Linder uné Gemeinden

Der Deutsche Stddtetag schédtzte i seiner
im September 1931 veroffentiichten Denk--
schrift den Etatfehlbetrag der Geneinden
in diesem Jahre auf etwa 800 Mill. R, Er
begrindete den Fehlbetrag mit der Siteige-
rung der Lasten fir dicec Wohlfahriscr-
werbslosenfiirsorge, die von 160 Mill,RI
im Jahre 1928 auf 270 Mill.RM im Jahre
1929,auf 605 Mill, BRM im Jahrec 1930 und
auf 1040 Mill.RM im Jahre 1931 gestiegen
seien. Es muss anerkannt werden, dass eine
solche Steigerung auf einem einzigen Ausga-
bengebiete in Verbindung mit dem in den
letzten Jahren aufgetretenen Minderaufkom-
men bei den Steuern jeden Etat selbst beil
sparsamster Haushaltswirtschaft iiber den
Hgufen werfen kann, Gleichwohl liegt die



- 126

die Frage nahe, ob dieser Fchlbetrag
nicht hiatte wesentlich niedriger gehal-
ten werden konnen, wenn in cincm Teil
der Geomeinden (insbesondere bei den GroB-
d*édten) in den vorauvs gegangencn Jahren
3h+zeitig shdrkere Sparmessnanmen eI~
gr;;zen worden wircn. Wenn das Bestreben,
¢ic Lokne dery Gemeindearbeliter aul das
Lohmmaszs der ?olchbax eiter zurickzulfihn--
ren, auf Sclwierigkeiten stiess. well
¢ie Unterschiede zwischen den beiden Lohm-
3 1 BU grose warch, so Glrfte schen
in Dewels daflr sein., dasgs ein Zoil
n

e s e
den geine Wirtschalfts- und Steu-
i egaft¢1L besseren Zelten

ritten hat, Ahmlich dirfie 25 hin-
ch Cex MchLiung eines Teiles deov
1, - -

s:i na_

N e
“eheambten +
oo o Toan 3 > deor Stid
LD ._,LJU_...\”un‘:_-, T ohal
wie eie durch das Bixn
? o ; -~ - ]
chien Staatsregierung olfen-
= . = h]
e igt, Zweifeilos dard man

rhaionisse nicht in der Eichowu
meinern, &ags alle Gemeindchean--
A oexl o Tt el a mTn T St -
cy olg Gie Heichsbeamten besclded
r 4ie von den Vﬂ”SCA]C’OYStCn

edcr in die Offentiishkcit
clbeweisc, die sich aif
denzten Gemeinden hezoge:

assen doc o“ﬂbnne“, dass hicr Tnte

scasede gogeniber der RnlchobOQMUUﬁdp»

a2l dung .w,?agoﬂc Wenn in Arbetrocnt der

e cinden Uberzahlungen der Geomeirn-
’-aeqmben waf ein fiir die A¢lgem01n391t
ertrédgliiches Mass zurickgefihrt wardien,

80 mugs das zwar im Interesse dcr darch

dic Besoldungpolitik mancher Gemcinden
betroffenen Beamten, die neben der be-
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reits erfolgten gllgemeinen Kiirzung von

10 bis 14 % jetzt weitere teilweise star-
ke Xirzungen ertragen mussten, bedauert
werden. Das durfte aber nicht davon ab-
halten, Uberspannungen, soweit sie vorla-
gen, mit energischer Hand zu beseitigen,

cs den Ubrigen Beamten gegeniiber nicht ver-
trethbar gewesen wire, die Beamitengechdlter
ohne Revision der {iberhohten allgemein zu
Kirzen,

38 zomnt hingu, dass in den Gemein-
den teilweice Schulden fiur Zweccke anfge-
nommen worden sind, die zuf diese Welse
nicht n8tten finanzgiert werden durfen. Die
bei erhdnten Zinssiizen aufzubringenden
Ziusenraten trugen erkieblich zu den Ge-
meindedefizits bhei,

Wenr: also cder angegebene Fellbetrag
von 800 MIlZ R allein mit der Steigerung
c¢er Wohlfahrislasten bezrinded wurde; so
dirlrte dles nach den vorstehenden Hinwel--
sen nicht iv vellem TUmfange ansritannt

werden xtnier .Das ergibt sicn esuch, wern

men sicll klar macht, dass besicplelsweliso
beim Reiche eine dhnliche Steigerung dex
Laston ey Avbeltslogenfirsorge singesre-

A . OO : b3 T ™ e
hne dass dss Reich in Taushals
da™? .8 b} —~
lenviichien
N Eatale)

b .
~ ¥y £ -] ’
cATe L9920
.

tenn is%: ©
1931 FPehlhetrige aufwies. In ox
Haushalt des Reiches betrug imn

cime Berlcksichtigung der auf il
rommenen Ausgaben deg augserordsa:
Haushaites die Avsgabe flr diesc
165.% Mill. R, im Crdinariun &
1933 muassten daflr SC5
werden., Auch hiler sind

7T Lo

diese aus laufenden IZinnahmen = es
tenden Lasten wm 74C Mill,RM gestlegen.
Trotz dieser Steigerung hat dag Reich im

Jahre 1921 420 Mill.RM fir einc ausser-
ordentliche Schuldentilgung eingestellt,
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1
wihrend hierfiir im Etat 1928 nichts vor-
gegsehen war und trotzdem ist der Reichs-
etat ohne Beriicksichtigung der durch den
Hoover-Plan freigewordenen Reparationsla-
sten in sich abgedeckt.

Die Beseitigung dieses Gefahrenmo-
mentes ist durch die Verordnung des Reichs-
prédsidenten zur Sicherung der Haushalte von
Liandern und Gemeinden vom 24, August 1931
in die Wege geleitet worden. Die rest-
lose Beseitigung des Haushaltsdefizits
aber blieb den folgenden Etatjahren vor-
bechalten,
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