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Arbeitstheilung moglich ist. Es muss daher der Staat in
dem Masse, als seine Aufgaben wachsen, immer mehr
von seinen Geschdften an dieautonomen Korperschaften
ahgeben.

So sprechen die Vertheidiger der Autonomie im Allgemeinen und
der Gemeinde-Autonomie speciell; sie gehdren vorwiegend den Theo-
retikern an; wihrend die Praktiker sich weniger fiir die Gemeinde-
Autonomie erwirmen komnen. Gegner der Gemeinde- Autonomie in
dem Sinne, dass sie dieselbe absolut verwerfen wiirden, wird es heute
kaum viele geben. Die Ansichten gehen wohl nur mehr iber das
Mass der Autonomie auseinander. Wir wollen nun auch moglichst
objectiv die Nachtheile der Gemeinde-Autonomie besprechen.

Nachtheile.

1. Der Hauptfehler der gewdhlten Functionire der
autonomen Gemeinde ist der, dass sie nicht unabhingig
genug sind. Sie sind zwar als gewihlte Organe ziemlich unab-
hingig gegeniiber den Staatsheborden (ich meine in solchen Ange-
legenheiten, in denen sie autonom sind), nicht aber gegeniiber
den Wahlern, denen sie ihr Mandat verdanken. Sie sind vielleicht
noch selbstindig gegeniiber jenen Gemeindemitgliedern, welche im
privaten Leben social tiefer gestellt sind und welche auch im privaten
Leben von ihnen mehr oder weniger abhdngig sind, nicht aber gegen-
iiber den Mitbiirgern, welche den gleichen socialen Rang einnehmen
und wirtschaftlicn gleich machtig oder sogar machtiger sind. Sie
wollen sich gewdhnlich mit ihresgleichen nicht verfeinden und sind
daher gegeniiber diesen macht- und energielos. Diejenigen aber, die
davon eine Ausnahme machen, halten sich nicht dber die erste
Wahlperiode hinaus. Es entscheidet daher sehr oft in der auto-
nomen Gemeinde die Macht und das Ansehen des wirtschaftlich
und social hiher Stehenden gegeniiber dem wirtschaftlich und social
Schwiicheren; in Folge dessen ist Parteilichkeit sebr hiufig zu finden.
Wenn auch der Berufsbeamte im centralen Organismus nach oben
wenig selbstindig und unbefangen erscheint, so ist er doch der
Bevélkerung  gegeniiber unabhingig: der gewidhlte Functionir der
autonomen Gemeinde erscheint dagegen nach unten befangen und
abhingig.
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2. Aus dem Vorbesprochenen geht aueh hervor, dass Cliquen-
wesen und einseitige Parteiherrschaft durch die Ge-
meinde-Autonomie sehr begiinstigt wird, dass die ersten
Functiondre die Intentionen ihrer Majoritat einseitig begiinstigen und
dass ein Terrorismus einzelner Michtiger iber viele Schwichere
grossgezogen wird, denn der Schwichere wagt oft nicht mehr dem
Machtigeren zu opponieren, ihm die Stimme zu verweigern, weil er
eben privatim direct oder indirect von ihm abhingig ist, weil dieser
ihm niitzen oder schaden kann.

3. Es werden nur jene Angelegenheiten, die gerade
in die Augen springen, beridcksichtigt und auch meist
specielle Interessen auf Kosten der wichtigern allge-
meinen bevorzugt; hingegen werden wichtige allgemeine ver-
gessen, weil ihre Nothwendigkeit und ihre Riickwirkung auf die
Finzelnen nicht so auffillt und sie die privaten Interessen der einzelnen
Biirger nicht direct zu berithren scheinen, weil deren Verstindnis
schon etwas staatsminnische Bildung und Erfahrung
oder wenigstens einen tiber die engherzige Kirchthurm-
politik hinausgehenden Blick erfordert. Es ist aber oft
auch bei Angelegenheiten localer Natur zweckmissig oder sogar noth-
wendig, auf das Beispiel und die Erfahrungen anderer Orte, anderer
Lander Riicksicht zu nehmen. Es sollen die localparticularistischen
Interessen nicht zu engherzig betrachtet werden. Diesem Uebelstande
hilft auch die Ueberordnung eines hoheren autonomen Kérpers nicht
ab, so lange sich dessen iberwachende Thatigkeit lediglich auf die
Erledigung von Recursen und der seiner Entscheidung zugewiesenen
wenigen vermdgensrechtlichen Fragen beschrinkt, ohne dass ihm die
Macht eingerdumt ist, nothwendige Besserungen und wiinschenswerte
Neunerungen in der Gemeinde anzuregen und dieselben eventuell auch
selbst durchzufiithren.

4. Die Gemeinde-Functionire der autonomen Ge-
meinde fiirchten stets die Kosten, welche ein Unter-
nehmen ihren Mitbtirgern aufladen kénnte, auch wenn
dasselbe durch bestehende Gesetze geradezu geboten
wire, auch ohne zu erwiigen, ob diese Kosten sich nicht reichlich
verinteressieren wiirden. Sie erwigen oft nicht, dass auch bei einer lobens-
werten Sparsamkeit manches unternommen werden muss, dessen Kosten
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sich auf Jahre vertheilen lassen oder wobei einzelne Auslagen einst-
mals zur Quelle vieler Einnahmen fiir die Mitbirger werden konnen.
Allerdings ist dies oft schwer den letzteren begreiflich zu machen,
denn sobald es zahlen heisst, ist schon das Misstrauen und die Oppo-
sition vieler engherzig Denkender wachgerufen. Dies gilt allerdings
weniger von grossern Stidten mit meist gebildeteren Elementen; da-
gegen trifftt dies hauptsichlich in kleinen Landstidten und in Land-
gemeinden zu; wie iiberhaupt alle Nachtheile der Autonomie sich in
letzteren besonders bemerkbar machen.

5. Die gewidhlten Gemeinde-Functiondre sind mei-
stens wenig geschulte Krifte; es mangelt ihnen hdufig
die nothwendige Gesetzeskenntnis. Sie verlassen sich daher
anf ihre meist auch sehr mangelhaft geschulten Beamten und Hilfs-
krifte und verlegen sich in Stidten dann hauptsichlich auf Repra-
sentation, in den kleinen Landgemeinden nicht einmal auf diese,
sondern lassen alles gehen wie es eben geht. Es kommt
auch gar nicht selten vor, dass die energielosesten und nachgiebigsten
Elemente zu Gemeinde-Functiondren gewdhlt werden, damit die Ge-
meindemitglieder am meisten Freiheit geniessen und am wenigsten durch
Verpflichtungen — wiiren dieselben auch gesetzlich vorgeschrieben —
belistigt werden.

Die Gemeinde-Wahlimter werden vielfach als Last aufgefasst
und nur, wenn sie nicht ausgeschlagen werden kéunen, ibernommen,
ohne dass ein Interesse dafiir vorhanden wire und ohne auf die In-
tentionen der Verwaltungsgesetze einzugehen. Der Gemeinde-Vorsteher
wirft sich zwar oft in die Brust und ldsst sich von den wirtschaftlich
und social Schwicheren huldigen, die Geschifte aber iiberlasst er dem
Gremeindeschreiber, der dann vollig freie Hand hat und auch seiner-
seits sorgt dem Biirgermeister oder Gemeinde-Vorsteher nicht durch
zu grossen Eifer und scrupulése Beobachtung aller gesetzlichen Be-
stimmungen ldstig zu fallen. Man muss dbrigens gerecht sein und
zugestehen, dass das Amt eines Gemeinde - Functiondr's von Tag zu
Tag schwieriger und mihsamer wird. Die Aufgaben der Verwaltung
sind in bestindiger Erweiterung begriffen. Der Staat kann nicht alles
selbst in die Hand nehmen. Je mehr Gesetze in Verwaltungs-Ange-
legenheiten fabriciert werden, desto grosser werden sowohl die Agenden
der politischen Behdrden als auch der Gemeinden, desto schwieriger
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wird es die geltenden Gesetze zu beherrschen und zu handhaben.
Wenn es die Thatigkeit des politischen Beamten mit juristischer Vor-
bildung und nach Absolvierung der practischen politischen Priifung
iiber das ganze grosse Grebiet der zur Competenz der politischen Be-
hirden gehorigen (vesetze und Verordnungen voll in Anspruch nimmt,
um sich die Kenntnis der vielen Detailbestimmungen der bestehenden Ge-
setze zu bewahren und sich im Laufenden mit den neu herauskommenden
Gesetzesbestimmungen zu halten, um wie viel schwerer mag es fiir
den gewihlten Gemeinde-Functiondr sein, der vielleicht eine mangel-
hafte oder gar keine Vorbildung hat, sich bisher mit seinen Profes-
sionsgeschiiften, als sein Handwerk, seine Landwirtschaft und der-
gleichen befasst hat, sich in dem Kram von Bestimmungen zurecht
zu finden, die ihm bisher fast ginzlich unbekannt waren. Es gilt
zwar der Grundsatz, dass, sobald ein Gesetz ordnungsmissig publiciert
ist, sich niemand mit der Unkenntnis desselben entschuldigen kénne.
Dieser Grundsatz ist aber heute eine drakonische Forderung. That-
sichlich kennt die Gesetze fast nur der Jurist und der Berufsbeamte
und zwar hauptsichlich jeder nur die seines speciellen Geschafts-
kreises, also der Richter die judiciellen, der Finanzbeamte die finanz-
rechtlichen, der Verwaltungsbeamte die Verwaltungsgesetze. Jeder
dieser Beamtenkreise hat vollauf zu thun, um sich alle neuen Gesetzes-
bestimmungen anzueignen; ganz besonders gilt dies aber auf dem
(rebiete der Verwaltung, in der sich die Gesetzgebung stets neuer
Gebiete bemachtigt. Gerade diese Verwaltungsgesetze sollte sich auch
der Gemeinde-Functiondr aneignen, denn diese betreffen ihn am meisten.
Man kann aber figlich vom gewihlten Gemeinde-Functiondr ebenso-
wenig wie vom einzelnen Staatsbiirger verlangen, dass sich jeder
einem eingehenden Studium der vielen bestehenden und vielen neu
hiuzukommenden Normen unterzieht; es sind eben nicht alle Leute
Juristen und Verwaltungsbeamte. Es ist daher nicht zu wundern,
dass die Gemeinde-Vorsteher vor den Gemeinde-Insassen iber ver-
schiedene Verwaltungs - Einrichtungen schimpfen und anstatt in die
Verwaltungs-Intentionen einzugehen, durch ihre Haltung eher von
der Beobachtung der Gesetze abhalten, als zu derselben aneifern.
Wiahrend durch die Autonomie die Verwaltung populdrer werden
sollte, wird durch die Schwerfilligkeit des Paragraphen-Organismus
vielfach eher das Gegentheil erreicht. Die politische Reife und die
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Fahigkeit zur Losung von Verwaltungsfragen ist bei vielen Gemein-
den namentlich am Lande noch im Kindesalter. Ein Kind muss aber
zur selbstandigen Thatigkeit erst erzogen werden. Man sell die Be-
vilkerung zur Selbstverwaltung heranziehen; aber man soll sie auch
lenken und leiten. Wenn man den Gemeinden zu viel Autonomie
und zu viel Paragraphentheorie in die Hand driickt, so wissen sie
nicht mehr, was damit anfangen; sie werden eher von ihrer Aufgabe
abgestossen, als zu derselben hingezogen; ihre Verwaltungs-Thatigkeit
nimmt in Folge dessen bei ihrer geringen Culturstufe nothwendigerweise
an Intengitdt und Umfang ab.

Die den Gemeinden iibergeordneten Bezirks- und Kreisausschiisse
haben, wie die Erfahrung gezeigt hat, wenig diesen Uebelstinden ab-
geholfen.

Wir haben nun die Vor- und Nachtheile wenn auch noch lange
nicht erschopfend erwogen. HEs handelt sich nun um die Frage:
Welches Mass von Autonomie ist fiir eine gesunde Gremeinde-Verwal-
tung zweckmissig oder gar nothwendig? Die Beantwortung dieser
Frage ist nicht leicht und es gilt hier wohl auch die Regel, dass
eine Norm nicht fir alle Verhdltnisse passt. Die Verhaltnisse liegen
aber in verschiedenen Lindern sehr verschieden. Unser Vaterland
weist gerade auch hierin eine grosse Mannigfaltigkeit auf.

In erster Reihe sind die grosseren Stidte zu erwdhnen, welche
eine mehr oder weniger gemischte aber doch im Ganzen auf einem
hoheren Bildungsniveau stehende Bevolkerung haben. Es kommt da
hauptsichlich auf die durchschnittliche Bildungsstufe an. Weit mehr
unterscheiden sich die Gemeinden mit unter 10.000 Einwohnern. Da
gibt es wieder solche, die zwar eine einzige geschlossene Ortschaft
umfassen, der noch der Titel ,Stadt® oder ,Markt* zukommt
und deren Bevilkerung hauptsichlich Kleinindustrie betreibt, oder
solche, welche lediglich aus einem Fabriksort bestehen, der eine Reihe
von Grossindustrien beherbergt, so dass die Gemeindemitglieder aus
einigen Fabriksherrn und einer Menge von Fabriksproletariat bestehen.
Dann gibt es wieder Gemeinden am flachen Lande, dessen Bevilke-
rung sich fast ausschliesslich der Landwirtschaft oder zum Theile
dieser, zum Theile dem Kleingewerbe widmet. Die ersteren bestehen
gewohnlich aus mehreren zerstreuten Ortschaften, letztere meistens
aus einer mehr oder weniger geschlossenen Ortschaft. Es gibt wieder



Gemeinden, die gar keine geschlossenen Ortschaften bilden, sondern
nur aus zerstreuten Gehdften mit Land- und Forstwirtschaft treiben-
der Bevilkerung bestehen. Unter diesen gibt es wieder solche, in
welchen der sogenannte Grossgrundbesitz oder wenigstens grissere
Gutscomplexe dominieren, solche wieder, wo nur arme Bevélkerung
wohnt. Je nach dem Wohlstand, je nach der Beschiftigung der Be-
vilkerung, je nach der Lage an einem Schienenstrang oder an Kreu-
zungspunkten von Bahnen oder wieder entfernt von solchen, je nack
der Lage im Flachland, im Thale, im Gebirge, an bedeutenden Fluss-
liufen oder abgeschieden von jedem Verkehr, ist der Zuzug in Nachbar-
gemeinden und Nachbarstidte grosser oder kleiner, ist das Streben
nach Neuerungen, vervollkommneteren Einrichtungen stirker oder
schwicher, ist das durchschnittliche Bildungsniveau héher oder tiefer.
Was fiir die eine (femeinde passt, was fir die eine nothwendig ist,
wire bei der anderen unmoglich, wire widersinnig. So ist es auch
mit der Gemeinde-Autonomie. Trotzdem haben in Oesterreich alle
Gemeinden mit Ausnahme der Stidte mit eigenen Statuten (meist
Orte mit tber 10.000 Einwohnern) so ziemlich gleiche Bestimmungen
iiber Verfassung und Verwaltung. Es bestehen zwar Gemeinde-Ord-
nungen fiir die einzelnen Kronlinder, ihnen liegt jedoch das gleiche
Reichsgesetz zu Grunde und was die wichtige Frage der Autonomie
betrifft die wir jetzt in Besprechung haben, sind sie alle gleich. Ich
will nicht behaupten, dass eine méglichste Gleichartigkeit in den
Grundzigen der Gemeinde-Verfassungen unzweckmissig ist; es ist
ja doch in den einzelnen Lindern den Landesverhdltnissen durch ver-
schiedene Landesgesetze innerhalb des Rahmen's des Reichsgesetzes
Rechnung getragen worden. Trotzdem hielte ich es fir geeigneter
zwischen Gemeinden mit einer grisseren Anzahl von Einwohnern und
einer mehr oder weniger stidtischen Bevilkerung einerseits und den
eigentlichen Landgemeinden mit einer Bevilkerung von tieferer Bil-
dungsstufe anderseits zu unterscheiden. Um einen frither erwdhnten
Vergleich neuerlich zu wihlen: ,Die ersteren sind bereits auf der
Bildungsstufe des Mannesalter’s, die letzteren noch im Kindesalter;
ein Kind ist aber zur Verwaltung seiner eigenen Angelegenheiten
unreif, *

Sehen wir uns ndher unsere Gemeinde-Agenden und unsere Ge-
meinde -Verfassung an. Schon in der 49ger Gemeinde - Ordnung und
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in dem 62ger Gemeindegesetze wieder findet sich die Theilung der
Gemeindeaufgaben in einen selbstindigen und einen Ubertragenen
Wirkungskreis.

Im ersteren ist die Gemeinde autonom. Sie entscheidet selbst-
stindig, der Recursweg geht nur an den Bezirks- oder Landesausschuss,
also an eine ebenfalls autonome Behdrde. In einzelnen wichtigeren
vermdigensrechtlichen Fragen ist die Genehmigung einer hoheren
autonomen Korperschaft (Landesausschuss) zur Vollziehbarkeit der
Gemeindebeschliisse nothwendig. Eine hohere Instanz gibt es also
in diesen Angelegenheiten nicht. Allerdings kann die polit. (staat-
liche) Behorde, wenn durch eine Verfiigung der Gemeinde deren
Wirkungskreis iiberschritten oder gegen ein bestehendes Gesetz ver-
stossen wiirde, den Vollzug dieser Verfigung untersagen; auch kann
jeder, der durch eine gesetzwidrige Entscheidung oder Verfiigung der
(Gemeinde sich in seinen Rechten verletzt zu sein behauptet, die Be-
schwerde an den Verwaltungsgerichtshof erheben. Man wird also
sagen, es kann daher die autonome Gemeinde ohnehin nichts verfiigen,
was ungesetzlich oder unzweckmissig wire, denn es wirde sonst von
der politischen Behorde behoben oder dagegen die Beschwerde an den
Verwaltungsgerichtshof eingebracht werden, oder eine Remedur bei
der hoheren Instanz eintreten kénnen, Gut! Was aber, wenn nicht
recurriert wird, wenn die Entscheidung der Gemeinde der hoheren
autonomen oder der politischen Behérde nicht bekannt wird, schliesslich
was dann, wenn gar nichts verfigt wird, wo etwas verfiigt werden
sollte, wo Abhilfe noththut?

Der Wirkungskreis der autonomen (remeinde, welcher der directen
Einflussnahme anderer Behdrden namentlich der staatlichen Behorden
entzogen bleibt, ist noch immer ein sehr weiter; die Freiheit, Ver-
figungen in einer Angelegenheit treffen zu konnen oder nicht und in der
Art und Weise, wie sie getroffen werden sollen, ist eine sehr grosse.
Man kann in Stadten mit eigenem Statut, wo eine geniigende Anzahl
Gebildeter in der Gemeinde-Vertretung sitzt und sowohl das Ver-
stindnis als das Interesse an offentlichen Angelegenheiten wenn auch
nicht allgemein, so doch ein ausgedehnteres und vorherrschenderes ist,
beruhigt die Agenden des selbstandigen Wirkungskreises der Gemeinde-
Vertretung dberlassen. Es wird vielleicht manches nicht ganz so
verwaltet werden, wie es winschenswert wire, aber es werden gewiss



keine grossen Verstésse sich ereignen, weil doch immer verschiedene
Stromungen in den Gemeinde-Vertretungen sind und infolge dessen
eine Partei die andere controliert, — ja es werden sogar in solchen
Stadten manche Angelegenheiten zweckmissiger und hilliger geregelt
werden, als von einer centralistischen Staatsbehorde. Dies gilt auch
zum Theil von kleineren Orten als Stidten mit eigenen Statuten.
Dort, wo das geniigend gebildete Element, der gute Wille und die
nithige Energie in der Bevilkerung und somit auch in der Gemeinde-
Vertretung vorhanden ist, wird von der autonomen Verwaltung nichts
Uebles zu erwarten sein, sondern es werden vielmehr alle Vortheile
und Segnungen, die die Theorie von derselben erhofft und die wir
friher erdrtert haben, verwirklicht werden. Diese Bildung, dieser
Wille, diese Energie ist aber nicht iiberall vorhanden, namentlich
nicht in den armen Gebirgsgemeinden. Es gibt viele Gemeinden,
wo ausser dem Gemeinde-Vorsteher kaum einer schreiben kann und
dieser seine Kenntnisse und Erfahrungen lediglich dem eben absol-
vierten Militirdienste verdankt. Es gibt aber auch Gemeinden, wo
nicht einmal ein Einziger zu finden wire, der mehr als seinen
Namen schreiben kann. Dies scheint leider selbst bei den jingern
Leuten, die schon die Neuschule absolviert haben, hiufig der Fall,
da sie pach der Schulzeit wenig oder gar nicht Gelegenheit zum
Schreiben haben und die schwere Arbeit sie der gelernten Feder-
fiihrung wieder entwdohnt hat. Dagegen gibt es sehr viele Land-
gemeinden, wo die Gemeinde - Functiondre zwar schreiben konnen,
aber ,fraget nur nicht wie?¢« Von einer Orthographie und einer
verstindlichen Ausdruckweise in der Schriftsprache ist gewdhnlich
keine Spur. In allen diesen Fillen muss die Gemeinde einen Ge-
meindebeamten oder Gemeindeschreiber anstellen; es wird somit der
finanzielle Vortheil, welcher der Gemeinde durch den Umstand, dass
die gewahlten Gemeinde-Functionire Ehrenimter inne haben, erwachsen
konnte, wieder aufgehoben; die Amtierung des selbstindigen und
ibertragenen Wirkungskreises ist dann ausschliesslich in den Hénden
dieser Schreiber, die zwar mehr Gesetzeskenntnis zu haben glauben,
als die gewiihlten Gemeinde-Vertreter, wihrend ihre Kenntnisse eigent-
lich gleich Null sind und durch eine gewissse Greschiftsroutine, Schlau-
heit und Keckheit ersetzt oder vielmehr deren Unkenntnisse bemdntelt
werden. Auf diese Weise dringen die (iemeinde-Vertretungen nie in
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die eigentlichen Verwaltungsaufgaben ein, iben viele Functionen erst
iiber mehrfache Beschwerden der Bevilkerung, Betreibungen und Ver-
weise der Behorden aus. Angelegenheiten, die aber dem Gemeinde-
schreiber nicht zusagen, oder solche, wo er in Widerspruch mit der
sparsamen (Gemeinde-Vertretung verfallen und seiner Stelle verlustig
werden konnte, ldsst er einfach auf sich beruhen. Es ist bezeichnend,
wenn die Gemeinde-Vorsteher den Parteien keine Auskunft geben
wollen, sondern dieselben an die Gemeinde - Secretire oder an die
politische Behorde weisen, weil sie eben von den Dingen nichts wissen
und verstehen. Der Gemeinde-Vorsteher deckt zwar alle Verfigungen
mit seiner Untersehrift und soll dafiir verantwortlich sein, weiss aber
meistens nicht, was er unterschrieben hat. Dazu kommt noch die
Bestechlichkeit der Gemeinde-Secretire. Dieselben verlangen fiir die
regelmissigen gemeindeamtlichen Ausfertigungen und Amtshandlungen
ein Entgelt, das weder durch Gesetz noch einen Gemeindebeschluss
eingefihrt ware. Es kommt aber sehr oft vor, das mihsamere Ar-
beiten liberhaupt nur ibernommen werden, wenn die Maschine vorher
»geschmiert< worden ist. Angelegenheiten, die aber zu geringfiigig
oder nach ihrer Natur nicht geeignet sind, eine solche Abgabe ver-
tragen zu konnen, die interessieren die Herrn Gemeinde-Secretire
gar nicht und bleiben unerledigt; dahin gehdren z. B. die Armen-
sachen.

Aus dieser Bestechlichkeit und der stindigen Uebung der An-
nahme von Trinkgeldern von Seite der Gemeinde- Secretire ist auch
die hidufige Erscheinung zu erkliren, dass der Bauer nach der bei
der staatlichen Behorde erhaltenen Auskunft oder nach einer Amts-
handlung den Beamten frigt, ,was er schuldig sei?* Der Gemeinde-
Secretdr wird da jedenfalls die richtige Antwort zu geben wissen,
wenn eine gleiche Frage an ihn gestellt wird. Dies ist ein offenes
Geheimnis; es ist den staatlichen Behorden sowie den autonomen
Oberbehdrden bekannt, aber es bleibt alles beim Alten, wenn es nicht
speciell zur Anzeige gelangt. Dies geschieht aber nicht, weil die
arme Bevolkerung zu lethargisch ist oder die Wege der Beschwerde-
fihrung nicht kennt und anderseits die Rache der Gemeinde-Seeretiire
firchtet. Der Gemeindebeamte ist iibrigens schon so vorsichtig bei
solchen Leuten, die die Sache verstehen, kein Entgelt in Anspruch
zu nehmen. Kommt in einzelnen Fillen die schmutzige Geschichte



auf, so weiss sich der Gemeindebeamte zu decken; er hat der Partei
angeblich ein Gesuch gemacht oder eine ausserdienstliche Gefalligkeit
erwiesen. Privat- und offentliche Angelegenheiten, Privat- und offent-
liche Gelder werden eben bei der Gemeinde ziemlich stark vermengt,
so dass man nachtriglich schwer thun wirde, die Sachen genau zu
trennen.

Ebenso schlecht steht es mit dem Willen und der Energie der
gewihlten Gemeinde-Vertreter. Wie ich schon erwdhnt habe, ist ein
gewisser Grad von Bildung und Cultur nothwendig, damit sich der
iinzelne iiber seine eigenen Interessen erhebe und fir das offentliche
allgemeine Wohl Verstindnis bekomme. Es wird daher sehr hiufig
von den Gemeinde-Vertretungen der Landgemeinden nur das consequent
durchgefihrt, wo das Interesse der einzelnen Vertreter klar zu Tage
liegt. Anderes, das zwar vielleicht ebenso grosse Vortheile oder
grossere bote, wird nicht in Angriff genommen, weil der Vortheil
nicht Jedermann in’s Auge springt und weil eine solche Action bei
den Gemeindemitgliedern auf eine Opposition stossen konnte, die zu
entkriften die Herrn Gemeindeviiter zu schwach und unvermdogend
sind. Entweder sitzt im Ausschusse eine Partei, eine kriftige Clique,
die einseitige Interessenwirtschaft durchsetzen kann und durchsetzt —
das sind die energischeren Gemeinde-Vertretungen — oder die Ge-
meinde -Vertretung wagt sich nicht, etwas zu unternehmen, um bei
den Mitbirgern nicht Unzufriedenheit und Hass zu erregen. Wenn es
gich hiebei nur darum handelte, dass das Wiinschenswerte nicht zur
Ausfihrung kommt, wire es noch nicht so schlimm; es handelt sich
aber hiufig um das Nothwendigste, das unbeachtet bleibt. Es braucht
allerdings ein energisches, zielbewusstes Vorgehen eines Gemeinde-
Vorstehers oder Ausschusses, um Angelegenheiten, deren Durchfiihrung
er fir nothwendig erachtet, trotz des Unverstandes der Mitbirger,
trotz des Misstrauens derselben zum Flusse zu bringen; es braucht
hiezu auch eine unerschiitterlich feste Ueberzengung, dass diese Unter-
nehmungen schliesslich nur zum Wohle Aller dienen und wenn sie
zu Ende gefiihrt sind, sicher die Zustimmung Aller erwerben miissen.
Die Furcht und Unabhingigkeit nach Unten wird noch dadurch ver-
mehrt, dass die Gemeinde-Vorsteher keine Anlehnung nach Oben
finden; denn die staatlichen Behorden haben auf den selbstindigen
Wirkungskreis keinen directen Einfluss; die autonomen Oberbehdrden
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aber entscheiden nur im Reecursfalle und mischen sich hiochstens bei
Fillen krasser Unordnung, in so ferne diese zur Anzeige gelangt, ein.
Der Gemeinde-Vorsteher hat nicht den Muth selbst energisch zu
sein, er kann sich aber nicht auf eine Behérde berufen, die im Falle
der Nothwendigkeit der geplanten Massregel mit Zwangsmitteln ein-
greifen konnte. Die gewihlten Functionire sind eben von der Gunst
der Bevilkerung getragen und wollen diese um keinen Preis ver-
scherzen. Uebrigens findet sich dieser Uebelstand auch in Stidten
mit gebildeten Gemeinde- Vertretungen, ja sogar in Stidten mit eigenen
Statuten. Es wird auf die Beliebtheit unter der Bevélkerung so viel
Werth gelegt, dass sogar Vorstinde politischer Behérden, um nicht die
Unzufriedenheit und das Misstrauen der Landgemeinde-Vorsteher und
dessen Anhanges oder reicherer einflussreicher Personlichkeiten zu
erregen, manches unerfillt lassen, das durch Gesetz und Verordnung
genau vorgeschrieben ist. Man redet sich damit aus, dass die Durch-
fithrung jetzt nicht opportun sei — und sie wird es in diesem Sinne
nie sein. Wenn nun bei den gebildeten Gemeinde-Vorstehungen,
bei den nach Unten unabhiingigen Beamten solche Energielosigkeit
vorkommt, wie soll man solche bei jenen erwarten, die sich nicht mit
ihren Kenntnissen und Erfahrungen, nicht mit (esetzesparagraphen
vertheidigen konnen und der Bevolkerung gegeniiber nicht unab-
hingig sind.

Betrachten wir die Wirksamkeit einer autonomen Landgemeinde
im selbstindigen Wirkungskreise:

Die Sorge fiir Gemeinde-Strassen, -Wege und -Plitze ist besonders
im Herbste und Frihjahre, in der Regenzeit oder nach Abschmelzen des
Schnee’s mangelhaft. Auf vielen Wegen geschieht Jahr aus Jahr ein
nichts. Entschliesst sich die Gemeinde jedoch auf vieles Dringen und auf
Beschwerden endlich etwas zu thun, so besteht dasselbe darin, dass
unzerschlagene grosse Steinstiicke, die man unméglich Schotter nennen
kann, auf den Weg geworfen werden. Die Zerkleinerung und Ver-
malmung missen dann die Fuhrwerke, welche den Weg befahren,
allmihlich besorgen. Ob dabei Pferd und Wagen Schaden leidet, wird
gewdhnlich nicht gefragt. Das Anwenden von Sperrketten, das die
Wege sehr schidigt, ist zwar auf Landesstrassen meistens untersagt,
aber auf Gemeindewegen vielfach in Uebung. Werden iberhaupt
Steinstiicke zur Schotterung auf die Wege gelegt, so ist das immer



noch das bessere; denn es gibt derart versumpfte Gemeindewege,
wo auch im Sommer tiefer Morast besteht, da die Sonne nicht zu-
kommt und ein menschlicher Eingriff in das Walten der Natur aus-
geschlossen erscheint.

Es kommt nun zuniichst darauf an, ob die Beschwerden zuerst
an die autonome Oberbehérde (Landesausschuss) oder an die poli-
tische Behorde gelangen. Im ersteren Falle wird der Landesausschuss
unter Androhung der Herstellung auf Kosten der Gemeinde einen
Auftrag ertheilen. Ein Auftrag allein, ohne dass man sich iiber die
Durchfihrung dberzeugt, ist gewdhnlich ein Schlag in’s Wasser. Bis
die Beschwerde an die autonome Oberbehorde und von dieser der
Auftrag an die Gemeinde gelangt, vergehen schon etliche Tage; dann
wird mit der Durchfihrung noch von der Giemeinde einige Tage ge-
wartet. Hat nun der Sonnenschein einer oder mehrerer Wochen die
Aufgabe der Gemeinde nicht entbehrlich gemacht, so wird eine mangel-
hafte, stiickhafte Ausbesserung vorgenommen, worauf die vorzigliche
Herstellung des Weges an die autonome Oberbehérde berichtet wird.
Ja ein Bericht ist bald fabriciert; aber er ist ohne Wert, wenn man
sich nicht auf ihn verlassen kann. Aehnlich geht es, wenn die politischen
Behorde von der Unfahrbarkeit des Gemeindeweges Kenntnis erlangt.
Zunichst muss sich die politische Behdrde an die in erster Linie zur
Abhilfe berufene Gemeinde wenden. Nun vergehen wieder zwischen
der Absendung der Beschwerde an die polit. Behorde und bis zum
Einlangen der Aufforderung bei der Gemeinde einige Tage, dann lisst
die Gemeinde das Schriftstiick einige Tage liegen. Es endet dann
im giinstigsten Falle mit einer theilweisen Ausbesserung des Weges
und Mittheilung der vollkommenen Herstellung an die politische Behorde
oder es wird um eine Verlingerung der Frist gebeten, da momentan
keine Arbeitskrifte zur Verfigung stehen und dergleichen andere faule
Ausreden. So wird die Angelegenheit in die Lange gezogen; schliess-
lich trocknet der Weg vielleicht doch von selbst so weit, dass jede
Gemeindearbeit erspart wird. Geschieht von Seite der Gemeinde
nichts und hat die liebe Sonne ihren Dienst der Gemeinde nicht ge-
leistet, erhebt aber ein ,ldstiger Glemeinde - Insasse, der wie die
Gemeinde -Vorstehung glaubt, ibr aufsdssig ist, eine neuerliche Be-
schwerde, so ist die Sache schon iibler fiir die Gemeinde. Namlich
bei Giefahr am Verzuge oder wenn die in Anspruch genommene Ab-
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hilfe seitens der in erster Linie hiezu berufenen Organe nicht recht-
zeitig geleistet wird, ist die dringendste Abhilfe mit moglichster
Schonung der Zahlungspflichtigen von Seite der politischen Behorde zu
treffen. Vorausgesetzt dass diese Behirde nun die Abhilfe als eine
dringendste ansieht (!) und die Gemeinde selbst nicht zur Durch-
fihrung der Beseitigung des Communicationsgebrechens heranziehen
will, weil sie nach den vorgeschilderten Verhiltnissen von derselben
keine rasche und zweckmiissige Arbeit erwarten kann, so muss sie
Leute aufnehmen und die Arbeit in eigener Regie vornehmen. Wie
es dann mit der Schonung der Zahlungspflichtigen aussieht, kann
man sich denken; es ist zwar der sichere Weg zur Beseitigung der
Gebrechen, aber der kostbilligere. Nun miissen erst die Kosten ein-
gebracht werden. Zur Einbringung derselben steht allerdings wenn
es nothwendig wiirde, die politische Execution zur Verfigung. Mit der
hat es seine Schwierigkeit. Dieselbe wird nicht wie die Steuer-
Execution durch staatliche Organe, sondern durch die Gemeinde durch-
- gefiihrt.  Fibrt man gegen den Gemeinde-Vorsteher die Execution,
so muss der Stellvertreter des ersteren die Amtshandlung leiten.
Wenn auch der erste Gemeinderath oder jener Gemeinderath, der
die Execution gegen den eigenen Gemeinde-Vorsteher durchfihren
soll, nicht ein Untergebener des Letfzteren, nicht direct von diesem
abhingig ist, so besteht doch zwischen beiden insoferne ein enges
Band, als es heisst, sich gegen die Behorde zu salvieren; schliesslich
ist der Gemeinde - Secretir (Gemeindebeamte, -schreiber) wieder der-
jenige, der das Ganze macht und dieser ist ja vollkommen vom Ge-
meinde-Vorsteher abhingig.

Solche Executionsfihrungen ziehen sich naturgemiss sehr in die
Lange Nun frage ich, wie steht es mit der Autoritdt einer politischen
Behorde, auch wenn sie nichts versaumt hat, um gegen das Com-
municationsgebrechen Abhilfe zu schaffen, wenn sie wegen Erfolg-
losigkeit ihrer Ersuchen zu Zwangsmassregeln gegen die Gemeinde
schreitet, die endliche Durchfihrung dieser aber wieder den Gemeinde-
Organen iberlassen bleibt.

Eine Lebensmittelpolizei wird wohl ausser in grésseren Stidten
an keinem Markte hinreichend geiibt. Erst wenn die iblen Folgen
gsich etwa zeigen, fihlen sich die Gemeinde-Polizeiorgane zur genauen
Handhabung der Controle veranlasst.
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Die Gesundheitspolizei wird von den Landgemeinden gewohnlich
gar nicht, von den andern Gemeinden hochst unvollkommen geibt.
Wie viel auf diesem Gebiete faul und verbesserungsbedirftig ist,
haben die sanitiren Erhebungen anldsslich der Choleragefahr gezeigt.
Diese Erhebungen sind aber nicht von den rigorosen staatlichen
Wachtern der Hygiene den Bezirksidrzten, sondern von andern Aerzten
vorgenommen worden, die behufs Erhaltung ihres Kundenkreises sich
gewiss hiiten werden, allzustrenge vorzugehen. Es ist ein Gliick, dass
nach dem allgemeinen Sanititsgesetze wenigstens bei Ausbruch einer
Epidemie die Staatsbehérden die Leitung der Vorsichtsmassregeln in
die Hand zu nehmen haben, wenn das auch schon friiher nicht sein
kann; demnn von den Gemeinde-Vertretungen wenigstens der meisten
Landgemeinden wiirde nicht viel Thatkraft in dieser Richtung zu er-
warten sein.

Das Gesinde- und Diensthotenwesen auf dem Lande wird meistens
hichst parteiisch zu Gunsten des Arbeitsgebers verwaltet; denn wie
wirde der Gemeinde-Vorsteher und die Gemeinderithe den Hass
ihres Mitbiirgers ertragen, zu dessen Ungunsten sie einen Lohn- oder
einen Diensthotenstreit entschieden haben. Und gerade hier wire
ein Gebiet, auf dem man heut zu Tage vorsichtig sein sollte. Die
Dienstbotenfrage ist eine gefdhrliche fir den Landwirt. Was wiirde
aber aus ihr erst werden konnen, wenn sich die sociale Bewegung
auf's offene Land und die landwirtschaftlichen Arbeiter verbreiten
wirde? Darum wire hier weises und gerechtes Vorgehen sehr am
Platze!

Das Armenwesen ist wohl ziemlich reformbedirftig. Hier mdchte
ich jedoch die Mangel weniger den Gemeinde-Vorstehungen, die das
Armenwesen handhaben, zur Last legen, als gesetzlichen Einrichtungen,
die dasselbe erschweren. Hiemit hingt namentlich die Frage der
Reform der Heimatsrechts-Gesetzgebung zusammen. Allerdings hatte
eine humanere Handhabung des Armenwesens von Seite der Gemeinde-
Vorstehungen einzutreten; denn die Gesetze allein konnen nicht alles
verbiirgen. Fiir eine fleissigere und humanere Handhabung des Armen-
wesens miissten auch die autonomen Oberbehdrden Sorge tragen.

Die Feuerpolizei- Agenden der Gemeinden nehmen mit der er-
folgreichen Thatigkeit der allenthalben entstehenden freiwilligen Feuer-
wehren ab. Dagegen wird die Baupolizei, die ja mit der Feuerpolizei
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vielfach Hand in Hand geht, sehr mangelhaft geiibt. Es fehlt wohl
am Lande an Technikern, welche die Ausfihrung der Bauten nach
dem Stande der vorgeschrittenen Technik leiten und solcher, welche
als Sachverstindige der Geméinde die Bauten geniigend controlieren
und fir die Einhaltung der Vorschriften der Bauordnung Sorge tragen
konnten. Vielleicht wird diesem Mangel mit der Wirksamkeit des
neuen Gesetzes Giber die Baugewerbe abgeholfen werden (?2). Auch
wenn diese Hoffnung sich erfillte, bezweifle ich, dass die autonomen
Gemeindebehdrden mehr Energie entwickeln werden. Ich glaube eher,
dass der alte Schlendrian weiter gefiihrt werden wird; denn es be-
darf eben eines besonderen Muthes fiir die Functionire der autonomen
Gemeinde gegen das Stellung zu nehmen, was einmal gewohnheits-
missig besteht, trotzdem es vielleicht unzweckmissig, ja gefihrlich
und ungesetzlich ist; populdrer wiirden sie sich dadurch allerdings nicht
machen. Ich méchte die Behauptung aufstellen, dass keine von den
Bauten, welche wihrend der Wirksamkeit der in den einzelnen Lindern
bestehenden Bauordnungen in den Landgemeinden ausgefihrt wurden,
bei rigoroser Anwendung der Bauordnung dieser entspricht, dass aber
viele sogar grobe Verstisse aufweisen. Man will sich eben nicht un-
beliebt machen und mit dieser Popularititshascherei vertrigt sich
nicht eine energische Administration. In den eben besprochenen
Agenden hat aber auch die polit. Behdrde, an welche der Recurszug
in Bausachen geht, so ziemlich keinen Einfluss; denn wenn nichts
verfigt oder nichts verweigert wird, gibt es keinen Recurs und ohne
Recurs gelangt die polit. Behorde nach dem gegenwartigen Stande
der Dinge schwer in Kenntnis von Mingeln.

Die Controle der autonomen Oberbehdrden tber die Gemeinde
bezieht sich hauptsichlich auf die Gemeinde-Einnahmen, -Ausgaben,
-Vermogensverwaltung, -Auflagen und -Umlagen. Wenn auch in diesen
Angelegenheiten bei den Gemeinden nicht alles vollkommen ist, so
ist hier doch immerhin soviel Controle, dass eine Misswirtschaft bald
aufgedeckt und derselben ein Ende gemacht werden wirde. Uebrigens
wiirde auch diese Controle durch jene Massregeln, welche ich am
Schlusse mir vorzuschlagen erlauben werde, nur noch erleichtert werden.
So steht es mit dem selbstindigen Wirkungskreise; wie nun mit dem
dbertragenen, in welchem die Gemeinde-Vorstehungen die Agenden
der Staatsverwaltung im Delegationswege ausiiben, wo sie an die

v. Benz, Autonomie und Centralismus, 3
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Auftrige der politischen Behorde als Oberbehérde gebunden sind und
wo diesen Disciplinarmittel zu Gebote stehen?

Die polit. Behorden verhandeln direct mit den Parteien meist
nur im Amtsorte und dessen nichster Umgebung, indem sie dieselben
in’s Amt vorladen. Dies geschieht jedoch auch nicht immer; man
bedient sich auch im Amtsorte ofters der Intervention der Gemeinde-
Vorstehung. Regelmissig bedienen sich jedoch die politischen Behdrden
der Gemeinde-Vorstehungen gegeniiber allen Parteien, die weiter vom
Amtsorte entfernt sind, als dass ihnen billiger Weise zngemuthet
werden konnte, einer Vorladung in's Amt Folge zu leisten, das weit
entfernt von ihrem Wohnsitze gelegen ist. Eine Ausnahme hievon
bilden nur die sogenannten Amtstage, an welchen den Parteien er-
moglicht ist, an einem ihrem Wohnorte niheren Orte ihre Wiinsche
und Klagen vorzubringen oder wohin dieselben zu einer bestimmten
Stunde vorgeladen werden. Solche Amtstage werden allmonatlich an
bestimmten Tagen an den Sitzen der Bezirksgerichte abgehalten. Die
weitaus meisten Angelegenheiten werden also von den politischen Be-
horden indirect schriftlich geleitet und zwar bedienen sich die Be-
horden der Gemeinde-Vorstehungen, welche dann mit den Parteien
miindlich verkehren und die Auftrige der politischen Behdrden zu
vollziehen haben. Es werden daher Wiinsche und Beschwerden, Re-
curse und dergleichen von den Gemeinde-Vorstehungen protocollarisch
aufgenommen und gelangen daher erst durch die Vermittlung der
Gemeinde-Vorstehung an die politische Behorde und zwar in der Art
und Darstellung, wie es der Gemeinde -Vorstehung beliebt und wie
es ihrem Verstindnis oder besser ihrem Mangel an Verstindnis ent-
sprechend ist. Die politische Behorde muss daher meistens die Acten
wieder zur Erginzung an die Gemeinde-Vorstehung zuriickleiten, damit
die nach dem Gesetze entscheidenden Momente besser wahrgenommen,
genauer festgestellt werden, um iberhaupt eine gesetzmissige Be-
handlung des Gegenstandes zu ermdoglichen. Die Einvernehmungen in
Strafsachen und Streitsachen (Wasserrechtsstreiten, Arbeiterstreitigkeiten,
Dienstbotenstreiten etc.) bei Verpflichtungen zu Zahlungen (Verpflegs-
kosten, Beerdigungskosten, Unterstiitzungskosten) mitunter auch bei
Verhandlungen, in denen die Gemeinde-Vorstehungen selbst befangen
erscheinen (Heimatsrechtssachen) werden durch die Gemeinde-Vor-
stehungen besorgt. Es ldsst sich nicht immer mit wenigen Worten
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die ganze Fille von Fragen andeuten, die an die Partei gestellt
werden miissen, damit die Einvernebmung ein fir die Entscheidung
oder Rechtsprechung brauchbares Resultat liefere. Die Behérde kann
da nur die Richtung andeuten und muss, wenn die Einvernehmung
nicht entsprechend war, die Angelegenheit neuerlich an die Gemeinde-
Vorstehung zur weiteren Einvernahme oder zur Erhebung in einer
bestimmten Richtung, die bei der ersten Einvernahme oder Erhebung
nicht im Auge behalten wurde, leiten. Dies ist der iibertragene
Wirkungskreis der Gemeinde. Nun denke man sich Gemeinde-Vor-
steher und Gemeinderithe, die nur ihren Namen schreiben konnen,
die keine oder fast keine Gesetze kennen, man denke sich Gemeinde-
beamte und -schreiber, die nicht viel mehr Wissen und Kenntnisse
haben. Diese Leute sollen nun alle diese Geschiifte des iibertragenen
Wirkungskreises besorgen. Wie viel wird da von den Gemeinde-Vor-
stehungen und von den politischen Behdérden umsonst geschrieben,
weil die Kenntnisse und der Wille der ersteren der grossen Aufgabe,
die ihnen gestellt wird, nicht entspricht.

Wie viel wird aber auch von den Gemeinde-Vorstehungen nicht
beachtet oder verheimlicht werden, weil sie in den Geist der Gesetz-
gebung nicht eindringen oder weil es ihnen viel zu unbequem ist,
gich mit den Normen und Vorschriften genauer zu befassen und die-
selben zu handhaben. Es ist die Fillle der Verwaltungsgesetze und
Vorschriften eine so grosse und die Zunahme derselben bei der modernen
Gesetzesfabrication eine so rasche, dass es, wie ich schon erwahnt
habe, die Thatigkeit des gebildeten Juristen und Berufsheamten voll-
kommen in Anspruch nimmt, wenn er sich einigermassen umfassende
Kenntnisse auf diesem Gebiete erwerben und sich mit dem Stande
der in bestandiger Ausdehnung und Erweiterung begriffenen Gesetzes-
vorschriften im Laufenden erhalien will. Was soll nun der ungebildete
Gemeinde-Vorsteher,Gemeinderath,Gemeindebeamte einer Landgemeinde
oder der wenigstens nicht juristisch gebildete Functionir einer Gemeinde
thun, um sich in diesem Chaos von Normen zu recht zu finden, wenn
er seinen eigentlichen Hauptberuf nicht vernachlissigen will, wenn er
sonst Landmann, Fleischhauer, Bicker, Wirt, Holzhandler, "Medicina
Doctor, Fabricant oder was immer ist. Man muss aber selbst in das
Treiben und Arbeiten der Landgemeinde-Vorstehungen im ibertragenen

Wirkungskreise Einblick bekommen haben, um zu sehen, was fir
3*
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Organe die politischen Behdrden zur Durchfihrung ihrer Auftrige
zur Verfigung haben. Die Gemeinde-Vorsteher und Gemeindebeamten
stellen oft selbst Fragen an die Behorden, woraus man sieht, dass
ihr Verstindnis in den Angelegenheiten, in denen sie zur Mitwirkung
in der Verwaltung berufen sind, gleich Null ist; sie belehren die Parteien
nicht nur aus Unwissenheit unrichtig; sie halten mit ihren Mitbirgern
gegen die behordlichen Intentionen, rathen ihnen heimlich zu unge-
rechtfertigten Beschwerden, zu Recursen, Einwendungen, auch zur
Opposition gegen die politischen Behdrden. Bezeichnend ist der Aus-
spruch eines Gemeinde -Vorstehers, der behauptete, wenn er einen
lingeren Erlass bekomme, so begniige er sich damit den Kopf an-
zuschauen, dann wisse er schon um was es sich handle, mehrere
Seiten lese er nie, Die Gemeinde-Vorstehung der autonomen Ge-
meinde ist also zugleich in den Angelegenheiten die den Staats-
behorden zur Behandlung zugewiesen sind, Executivorgan des centra-
listischen Behdordenorganismus. Es kommt daher fiir die politischen
Behorden sehr viel darauf an, ob sie verstindige, kundige Gemeinde-
Vorsteher haben oder nicht. Man wird vielleicht einwenden, dass es
Sache der politischen Behdérden wire, die Gemeinde-Vorstehungen
iiber ihre Pflichten zu belehren, iber die wichtigsten gesetzlichen
Bestimmungen aufzukliren und ihnen namentlich, wenn sie neu im
Amte sind, Directiven zu geben, damit sie sich leichter und schneller
zu recht finden in den Gesetzen und Verordnungen, in den Amts-
gebriuchen und Kanzlei-Manipulationen; Gelegenheit biete sich dazu
bei Amtstagen und Biirgermeister-Conferenzen. Ich will da mit einem
Beispiele aus eigener Erfahrung antworten. Die Mitwirkung der Ge-
meinde -Vorstehungen bei Handhabung des Unfallversicherungs- und
Krankenversicherungs-Gesetzes zeigte sich als eine sehr mangelhafte.
Ich nahm trotz der 6jahrigen Wirksamkeit dieser Gesetze eine grosse
Unkenntnis der beziiglichen gesetzlichen Bestimmungen wahr. Mein
Chef veranlasste mich daber bei einer Birgermeister - Conferenz die
anwesenden (Gemeinde-Vorsteher zu belehren. Ich hielt einen nahezu
einstiindigen Vortrag in moglichst populdrer und gemeinverstindlicher
Sprache und erlebte die freudige Wahrnehmung, dass bis auf ein
paar Gemeinde-Vorsteher, welche diese Gelegenheit zu einem sissen
Schlifchen verwendeten, die meisten Vorsteher der 32 Gemeinden des
Bezirkes mit scheinbarem Interesse und offenem Munde mich an-
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hirten, Ich dachte nach Beendigung meiner Belehrung, vielleicht
sind meine Worte doch auf fruchtbaren Boden gefallen und wird die
Amtierung der Gemeinde-Vorstehungen jetzt besser werden. Schon
an den ndchsten Tagen bemerkte ich, dass dem nicht so sei; ja ich
konnte mich dann fortwdhrend iberzeugen, dass immer und immer
die gleichen Fehler in der Amtierung gemacht wurden. Mein Vor-
trag war ein Schlag in’s Wasser gewesen. Es ist somit kein Zweifel,
dass viele Gemeinden zu einer zweckmassigen Amtsthitigkeit und
Mitwirkung bei den Agenden des iibertragenen Wirkungskreises unreif
sind. Warum soll nicht bei allen Agenden des dbertragenen Wirkungs-
kreises, wie es bei den Gerichten in Straf- und Civilsachen eingefihrt ist,
die Einvernahme und Verhandlung in der Kanzlei der staatlichen Be-
horde oder an anderen Orten aber durch diese Behorde selbst er-
folgen? Dadurch wiirden die Gemeinden sehr entlastet werden und
man konnte beziiglich des Wenigen, das ihnen zur Besorgung bliebe,
eine um so griindiichere Behandlung verlangen. Die Amtierung der
politischen Behdorden wiirde eine juristischere und sachgemissere, die
Behandlung der Agenden wire eine raschere, vorausgesetzt, dass das
Personal der politischen Behorden auch der Vermehrung der Arbeit
entsprechend vermehrt wiirde. Wenn der Bauer zum Gerichte in
Civil- und Strafsachen Stunden weit gehen muss, warum soll das
nicht ebenso gut fiir die politischen Behdrden bei Behandlung der
offentlichen Angelegenheiten geschehen, vorausgesetzt, dass die An-
gelegenheit das Erscheinen im Amte winschenswert macht. Es gibe
natirlich noch immer verschiedene Angelegenheiten, die einfacher im
Wege des schriftlichen Verkehrs mit den Gemeinde-Vorstehungen
erledigt wiirden. Die Gerichte stellen alle ihre Vorladungen und Be-
scheide selbst zu, warum soll das nicht auch bei den Bezirkshaupt-
mannschaften sein? Es wire dann die Zustellung eine raschere und
verligslichere als jetzt, wo die Gemeinde-Vorsteher mehr als die
Halfte ihrer Arbeiten im Dienste der politischen Behorde machen
miissen und notorisch diese Arbeiten unverldsslich, ungenau und
schlecht machen. Dazu ist allerdings Geld nothwendig. Ich glaube
jedoch, dass eben so ‘wie fir Militar- Reformen das Geld auch fir
nothwendige Administrativ-Reformen beschafft werden kénnte.
Versagen nun die Gemeinde-Vorstehungen die Mitwirkung in
diesen ibertragenen Angelegenheiten, so stehen den politischen Be-



horden die schon friither erwidhnten Disciplinarmittel zu. Mit den-
selben ist es aber eine undankbare Sache. Wenn einem Auftrage
nicht oder nicht rechtzeitig Folge geleistet wird, so versucht man es
mit einer Mahnung, wiederholt dieselbe eventuell noch einmal und
droht schliesslich eine Geldstrafe an. Erst wenn es im Interesse der
Amtsehre nothwendig ist, verhiingt man die angedrohte Geldstrafe;
denn solche Strafandrohungen lassen sich nicht oft wiederholen, weil
sie sonst unbeachtet blichen. Man kann auch die Strafe nicht oft
verhiingen, weil sonst der Gemeinde-Vorsteher auf sein Amt verzichtet,
vorausgesetzt, dass ihm das moglich ist, oder weil wenigstens die
Behorde in der Gemeinde unpopulir wiirde, wenn man allzustrenge mit
den gewidhlten Vertrauensminnern der Gemeinde verfilhre. Die Behorde
hat schliesslich immer mit einer starken Majoritdt oder einer Coterie
zu rechnen, die hinter den gewihlten Gemeinde-Functiondren steht. Es
wiirde ein sehr schlechtes Licht auf eine politische Behdrde werfen, wenn
sich die Gemeindemitglieder dauernd weigern wirden, die Wahlamter
der Gemeinde anzunehmen und wenn dieselben dauernd der politi-
schen Behorde Opposition machen wiirden. Es wiirde der Behdrde
die Schuld gegeben werden, dass sie unklug und unpolitisch verfahren
sei und dem will man sich nicht aussetzen. Es sind daher die Dis-
ciplinarmittel, die der Behorde gegeniiber der Gemeinde-Vorstehung
zustehen, nicht viel wert; sie lassen sich nicht wiederholt anwenden.

Soll nun die verhiingte Geldstrafe eingebracht werden und weigert
gich der Gemeinde-Vorsteher dieselbe zu zahlen, so muss zur Execu-
tion durch die Giemeinde geschritten werden. Wie misslich es ist,
einen Gemeinderath gegen seinen Gemeinde-Vorsteher oder Birger-
meister Execution fithren zu lassen, haben wir bereits erdrtert. Aehn-
lich ist es mit Geldstrafen oder anderen Betrigen, zu deren Zahlung
einzelne Gemeindemitglieder nach dem Gesetze oder auf Grund von
behérdlichen Entscheidungen verpflichtet sind. Die politische Execution
muss auch da immer durch die Gemeinde-Vorstehung vollzogen werden.
Der Gemeinde-Vorsteher und die Gemeinderdthe sind aber Mitbirger,
Nachharn oder Berufsgenossen. Dieselben sollen nun gegen ibres-
gleichen das Amt handeln und stitzen vielleicht ihre Stellung auf
die Stimme des Exequierten, hoffen vielleicht auf diese Stimme bei
einer Neuwahl. Dass da trotz des Eides, den der Gemeinde -Vorsteher
geleistet hat, nicht viel Energie zu erwarten ist, ldsst sich denken.
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Das ist nun die Amtswirksamkeit im ibertragenen Wirkungs-
kreise der Gemeinde; sie stellt den Centralismus in unserer Gemeinde-
Verwaltung dar. Autonomie und Centralismus sind da in einer Hand
vereint; beide werden von denselben Gemeinde-Functiondren ausgeiibt.
Weun es nun so im ibertragenen Wirkungskreis bestellt ist, wo die
Gemeinde -Vorstehung alles im Auftrage der politischen (staatlichen)
Behorde zu vollziehen hat, wo die Behdrde eine strenge Controle iiben
kann und ausibt, wie mag es dann mit dem selbstindigen Wirkungs-
kreise stehen, in dem die autonome Gemeinde selbst handelt und
verfigt, ohne Auftrag einer Oberbehdrde und bei viel schwieriger und
geringerer Controle ?

Soll man nun die Gemeinde- Autonomie ganz fallen lassen? —
gewiss nicht. Dieselbe bietet zu viele Vortheile; aber wie man nicht
jedem Kinde ohne Ricksicht auf sein Alter und seine Vernunft die
freie Verwaltung und die Verfigung tber sein Vermdgen und alle
seine Verhaltnisse anvertrauen kann, sondern eine Grossjdhrigkeit
fordert, so kann oder besser soll man auch nicht jeder Gemeinde
ohne Riicksicht auf den Bildungsgrad und die Culturstufe ihrer Ge-
meindemitglieder die gleichen Rechte und Pflichten einrdumen. In
einer grisseren Stadt mit entsprechender Anzahl héher Gebildeter
und einem hoheren Mittelmass von Bildung und Cultur der Gesammt-
bevolkerung eignen sich unsere Bestimmungen iber Gemeinde-Ver-
waltung um so besser, als sich die Verwaltung freier entfalten kann,
als wenn die Gemeinde dem strengen centralistischen Behdorden-
Organismus ohne eigenen Willen und eigene Entscheidungsfihigkeit
fest eingefiigt wire. Es werden in solchen Orten auch die den auto-
nomen und staatlichen Oberbehérden zustehenden Controlsmassregeln
geniigen, um die Gesetzmassigkeit der Verfiigungen zu sichern und
eine segensreiche Verwaltung zu ermdglichen. Nicht so gut steht es
jedoch um die vielen armen Landgemeinden mit einer Bevilkerung
von niederem Durchschnittsmass an Bildung.

Ich subsumiere hier unter Landgemeinden die verschiedensten
Formen und Dimensionen, als Landstidte mit einer Einwohnerzahl
von unter 10.000, Mirkte, Dérfer, Gemeinden mit einer oder mehreren
Ortschaften oder nur aus einzelnen Gehoften bestehend. Ich behaupte
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nicht, dass alle diese Landgemeinden durchwegs eine zu geringe Bil-
dung aufweisen, als dass die bestehende Gemeindeorganisation und
-Verwaltung fiir sie entsprechend ware. Bestimmt lasst sich diese
Frage wohl nur bei einer einzelnen speciell in’s Auge gefassten Ge-
meinde beantworten, wenngleich sich doch immerhin sagen lisst, dass
gich die Nachtheile der Gemeinde-Verwaltung in Folge zu geringer
Bildung und in Folge der in Oesterreich bestehenden Organisation
und Verwaltung der Gemeinde selbst liegenden Mangel, schon ver-
einzelt bei Stidten mit einer Einwohnerzahl von unter 10.000 zeigen
und zunehmen, je weniger die Gemeinden aus einer geschlossenen
Ortschaft oder iberhaupt aus Ortschaften bestehen je primitiver die
Verhiltnisse, je tiefer die Durchschnittsbildungsstufe der Bevdlke-
rung ist.

Bei Administrativ-Gesetzen und -Normen muss man jedoch immer
auf die Entwicklungsgeschichte und die Traditionen achten. Manches
was in andern Lindern zweckmdssig, wirde bei uns nie populdr
werden, weil es den bestehenden Einrichtungen zu diametral ent-
gegengesetzt ist, weil es die Gewohnheiten zu sehr verletzen wirde.
Manches wiirde sich iiberhaupt nicht nur schwer einbiirgern, sondern
gich nur mit Gewalt oder auch mit dieser kaum durchfithren lassen,
weil es mit unseren bisherigen Anschauungen und Sitten nicht
iibereinstimmt und das auch selbst dann, wenn die Einrichtung
oder Massregel, um deren Einfithrung es sich handelt, theoretisch
betrachtet, noch so zweckmissig erscheint und sich anderwirts
bewdhrt hat. Man kann und soll daher bei Reformen nicht alles
Bestehende umwerfen und Neues an dessen Stelle setzen. Ein solches
Experiment wire sehr gewagt und vielleicht undurchfiihrbar. Man
soll in der Verwaltung nur Reformen zur Anwendung bringen, welche
an das Bestehende ankniipfen. Wenn wir nun die Méangel der auto-
nomen und centralistischen Einrichtungen in unserer Gemeinde-Ver-
waltung erkannt haben, jedoch ohne dabei die Vortheile der bestehen-
den Normen gering zu schitzen, handelt es sich nur um die Frage,
wie die Mingel zu beseitigen oder abzuschwachen wiren, was an die
bestehenden Normen anzufiigen wire, um dieselben wirksamer und
zweckmissiger zu machen. s ware wohl sehr anmassend, wenn ich
mich der Einbildung hingeben wirde, dass die Vorschlige, die ich
mir zu stellen erlaube, die einzig zweckmassigen und unfehlbar
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richtizen wiren. Ich bin vielmehr der Anschanung, dass in dieser
Richtung noch manch’ anderer besserer Vorschlag von competenterer
Seite gemacht werden konnte, wenn nur iberhaupt dieser Frage ndher
getreten wiirde. Meine ganze Arbeit will ja nichts anderes als eine
Aufforderung sein, das Studium der Frage anregen, wie die Mingel
unserer Gemeinde - Administration beseitigt oder vermindert werden
und somit sich die Gemeinde-Administration zweckmissiger und wirk-
samer gestalten konnte.

Je nachdem man mehr oder weniger von der Nothwendigkeit
tiberzeugt wire, die Controle iiber die Gemeinde-Administration ver-
schirfen und die Autoritdt der staatlichen Behdrden gegeniiber den
Gemeinden sichern zu miissen, je nachdem man mehr oder weniger
geneigt wire, den staatlichen Behorden einen grosseren Einfluss auf
diese Administration zu gewdhren, machte ich folgende Massregeln
in Vorschlag bringen. Ich beginne daher mit den bescheideneren
Massregeln und schreite zu den strengeren scharferen vor:

l. Obligatorische Priifung der Gemeindebeamten und jener Gemeinde-
Vorsteher, welche zur Erledigung der laufenden Geschéfte sich keines
gepriiften Gemeindebeamten bedienen.

Mit Ausnahme einzelner weniger Biirgermeister und Gemeinde-
Vorsteher, die ein besonderes Interesse an der (Gtemeinde-Verwaltung
zeigen und nicht durch ihren sonstigen Beruf daran gehindert sind,
sich ganz oder hauptsichlich den laufenden Gemeindeagenden zu
widmen, iberlassen alle die laufenden Geschifte sowohl des selb-
stindigen als des tibertragenen Wirkungskreises den Gemeindebeamten
(am Lande meist Gemeinde-Secretire genannt) und beschrinken sich
darauf, die Schriftstiicke zu unterfertigen. Nur in vereinzelten Fillen
geben sie auch ihre Meinung ab, die dann bei der Erledigung der
Schriftstiicke zur Richtschnur genommen wird. Die Gemeinde-Vor-
steber sind, wenn sie nicht Juristen oder sonst gebildete Manner sind,
denen es ermdglicht ist, sich in den administrativen Gesetzen die
nothigen Kenntnisse zu erwerben, vielfach auf die Gesetzeskenntnisse
der Gemeindebeamten oder bei Mangel solcher wenigstens auf deren
Geschiftsroutine sich zu verlassen angewiesen. Es ruht daher die
Art und Weise der Behandlung der gemeindedmtlichen Agenden so-
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wohl des selbstindigen als des ibertragenen Wirkungskreises vielfach
in den Hinden der Gemeindebeamten. Diese sind Leute, welche hichstens
einige Classen einer Mittelschule besucht und wegen schlechten Fortgangs-
classen oder aus anderen Griinden die Studien unterbrachen, haufig
aber sind es auch Leute, die nur die Volksschule absolviert und dann
als Diurnisten sich in Kanzleien herumgetrieben und die Formen der
Geschifts-Erledigungen und der Kanzlei-Manipulation sich nothdirftig
angeeignet haben. Dieses Kanzleiproletariat sowie Schiffbriichige aus
den verschiedensten Professionen halten sich irrthdmlicher Weise als
rechts- und gesetzeskundig und suchen Stellen im Gemeindedienste,
zuerst in kleinen, drmeren, dann in grossern wohlhabenderen Gemein-
den. Da diese Leute die Geschifte der Gemeindeimter fast aus-
schliesslich besorgen, so sind sie in der Gemeinde wichtige Person-
lichkeiten und die politischen (staatlichen) sowie héheren autonomen
Behorden haben unter der Macht ihrer Einbildung und Ignoranz zu
leiden. Es wire daher dringend nothwendig, dass fir die laufenden
Gemeindeagenden ein gebildeteres, in den Gesetzen unterrichtetes
Personal angestellt wiirde. Die Staatsverwaltung hitte daran ein um
so grosseres Interesse, als ja die Durchfihrung aller staatshehdrd-
lichen Anordnungen fast ausschliesslich durch die Gemeinden im tber-
tragenen Wirkungskreise besorgt wird. So lange aber diese untersten
Organe der Staatsverwaltung auf die wohlgemeinten Intentionen der
Administration nicht einzudringen vermdgen, ist beim besten staat-
lichen Beamtenmaterial eine segensreiche Administration unmdéglich
gemacht. Die Gewinnung tichtigeren und gebildeteren gemeinde-
dmtlichen Personales scheitert jedoch an den geringen Besoldungen,
die die Gemeinden bieten konnen, an dem Mangel einer Versorgung
der meisten Gemeindebeamten im Alter sowie ihrer Witwen und
Waisen. Will man aber von allen Gemeindebeamten bestimmte Kennt-
nisse fordern, so muss ihnen auch eine bessere Besoldung gewdhrt,
ihnen die Moglichkeit geschaffen werden, bei grosserer Verwendbar-
keit und schwierigerer Arbeitsleistung in hohere Soldclassen verzu-
riicken, schliesslich muss fir eine bestimmte Anzahl im Gemeinde-
dienste zugebrachter Jahre zufriedenstellender Dienstleistung ihnen ein
Ruhegenuss und ihren Witwen und Waisen eine Witwenpension be-
ziehungsweise ein Erziehungsbeitrag sicher gestellt werden, um die
Gemeindebedienstung so anziehend zu machen, damit man den An-
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forderungen und der Zahl der Stellen entsprechendes Beamtenmaterial
bekomme, Bei den Stidten mit eigenen Statuten, welche zugleich
die politische Behorde erster Instanz bilden, sollten von jenen Be-
amten, die mit den Geschiften des tibertragenen Wirkungskreises be-
traut werden, unbedingt jene Studien und Priifungen gefordert werden,
welche fir den politischen Staats- Conceptsdienst gefordert sind (Ab-
solutorium einer juridischen Facultdt, drei Staatspriifungen und die
politische, practische Priifung). Diese Vorbildung wird zwar jetzt
meistens, aber durchaus nicht allgemein gefordert; es sind namentlich
noch manche dltere Beamte mit geringerer Vorbildung in Verwen-
dung. Von allen ibrigen Gemeindebeamten (sowohl in Gemeinden
mit eigenen Statuten von jenen Beamten, welche die Befdhigung fiir
den politischen Staats-Conceptsdienst nicht nachweisen konnen, als
von allen Beamten der ibrigen Gemeinden) wire obligatorisch die
Ablegung einer Prifung tber Gesetze und Normen der wichtigsten
Agenden des selbstindigen und des iibertragenen Wirkungskreises der
Gemeinde zu fordern. Die Priifung hitte am Sitze der politischen
Landesstelle vor einer aus politischen staatlichen Beamten und Landes-
auschuss-Beisitzern eventuell auch tichtigen Birgermeistern bestehen-
den gemischten Commission stattzufinden und aus einem schriftlichen .
und miindlichen Theile zu bestehen. Nach Ablegung desselben miisste
von der Commission dem Candidaten ein Zeugnis iber die Befihi-
gung zur Verwendung als Gemeindebeamter ausgefolgt werden. Mit
Ricksicht auf den Wandel und Fortschritt in der Gesetzgebung miisste
ein solches Zeugnis seine Giltigkeit verlieren, wenn der Candidat mehr
als 2 Jahre seit der Prifung nicht in einen Gemeindedienst tritt oder
die Verwendung im Gemeindedienste eine ebensolange Unterbrechung
erlitten hat. Da bei mangelhafter Vorbildung die Auswahl des grossen
Stoffes eine schwierige sein ddrfte, wire es auch zweckmissig, unter
der Leitung eines politischen Beamten der Landesstelle einen Cours
einzufithren, bei dessen Besuch die Candidaten fir diese Prifung eine
Anleitung iiber die Bebandlung und geeignete Auswahl aus dem um-
fangreichen Stoffe der Verwaltungsnormen zu erhalten hitten, um die
Vorbereitung zur Prifung zu erleichtern und weiteren Kreisen zu
erméglichen.

Um die Gemeinde-Beamtenstellen verlockender zu gestalten und
bei Zunahme der Zahl der Bewerber eine entsprechende Auswahl aus
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diesen treffen zu konnen, wiren von den einzelnen Lindern fiir die
kleinen wenig bevilkerten Gemeinden, bei denen bisher immer nur
ein Gemeindebeamter (Secretir) bedienstet war, eine Beamtenstelle,
in stark bevolkerten Gemeinden eventuell mehrere Beamtenstellen mit
fixen Besoldungen und Pensionsanspruch nach einer Reihe von Jahren
zufriedenstellender Dienstleistung fiir den Beamten und dessen Witwe
eventuell Erziehungsbeitrige fiir dessen Kinder zu organisieren. Je
nach der Grosse und der Schwierigkeit der Verhiltnisse in den Ge-
meinden entsprechend wiren diese Beamtenstellen in etwa 2 oder
3 Kategorien mit bestimmten Gehaltsstufen einzureihen. Die Be-
setzung der Stellen wiren von den Landesausschissen (oder Bezirks-
ausschiissen) im Einvernehmen mit den politischen Behorden erster
Instanz vorzunehmen; letztere konnten sich ndmlich von der Tichtig-
keit der Beamten wberzeugen und zweckmidssige Vorschlige sowie
Aecusserungen iber die Verwendbarkeit bei Bewerbungen um Stellen
hoherer Gehaltsstufen erstatten. Die Besoldung miisste dann von den
Lindern getragen und auf die Gemeinden nach einem bestimmten
Schliissel repartiert werden, wonach die drmeren Gemeinden schonen-
der, reichere Gemeinden dagegen verhdltnismissig stirker belastet
wiirden. Eine Beitragsleistung von Seite des Staates wegen des iber-
tragenen Wirkungskreises zu fordern, scheint mir unbegriindet, da
der Staat auch schon heute nichts beitrdgt und die Gemeinden nach
meinen weiteren Vorschligen ohnehin weniger im ibertragenen Wir-
kungskreise in Anspruch zu nehmen wire; tbrigens wiren eine solche
Forderung aus practischen Griinden aussichtslos. Es wire den Ge-
meinde-Vorstehungen die Verpflichtung aufzuerlegen, sich eines solchen
gepriiften Gemeindebeamten zu bedienen und diirfte denselben nur
dann gestattet sein, die laufenden Geschifte durch den Gemeinde-
Vorsteher ohne einen solchen gepriiften Beamten vorzunehmen, wenn jener
sich selbst der fiir die Gemeindebeamten normierten Prifung mit
Erfolg unterzogen hitte. Im letateren Falle wire ihm eventuell auch
der Gehalt, der mit der beziiglichen Gemeinde-Beamtenstelle verbun-
den wire, zu gewihren. Bisher wurde die Bestellung der Geemeinde-
beamten nach den fiir die einzelnen Kronldnder bestehenden Gemeinde-
Ordnungen vom Gemeindeausschusse vorgenommen; ihm obliegt auch
die Festsetzung iiber die Hohe der Besoldung, Ruhegeniisse, Entlas-
sung und aller Modalititen, unter welchen der Dienstvertrag zwischen
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Gemeinde und den Gemeindebeamten geschlossen werden soll. Um
an Stelle der beziiglichen Bestimmungen der Gemeinde-Ordnungen
die vorhin erdrterten Grundsitze treten zu lassen, bedirfte es wohl
eines Reichsgesetzes. Durch dieses miissten die Grundziige der ge-
planten Organisation fixiert werden und in dessen Rahmen héatten
dann die einzelnen Linder Specialgesetze zu schaffen iber die Zahl
der Beamtenstellen, Hohe der Besoldung der einzelnen Kategorien von
Gemeindebeamten, @her die Ernennung, Absetzung, Suspension, Pen-
gionierung derselben und Versorgung der Witwen und Waisen dieser,
gchliesslich iiber die Repartition der Gesammtkosten dieser Organi-
sation der Gemeindedienste. Ich stelle mir dies dhnlich vor, wie die
Organisation der Lehrerstellen durch die Linder und Ernennung, Ab-
setzung, Pensionierung der Lehrer durch den Landesschulrath etc.
Auf diese Weise wiirden das Reich im Ganzen beziehungsweise die
Liinder sich tiichtigere Gemeindebeamten sichern. Die letzteren wiren
nicht mehr ganz dem Gemeinde-Vorsteher als einem Dorfpascha aus-
geliefert, sie wiirden aber durch die Aussicht, sich die Stellung ver-
bessern zu konnen, mehr Ansporn zu fleissiger und grindlicher Arbeit
finden. Wenn die Priifungen sich nicht zu schwer gestalten wirden,
wire es den Gemeinde-Vorstehern ermdéglicht, sich diesen Priifungen
zu unterziehen; dass dies ofters geschdhe, wire besonders wiinschens-
wert. Man wiirde in den politischen Gesetzen wenigstens nothdiirftig
unterrichtete Gemeinde - Functionire erlangen. Mit der erhthten Ge-
setzeskenntnis wirde auch das Verstdndnis fiir die Intentionen der
Administration erwachen; es wiirde endlich die Basis fiir eine griind-
lichere und wahrscheinlich auch energischere Administration im selb-
standigen Wirkungskreise geschaffen werden. Darum handelt es sich
aber hauptsichlich, wenn die weitgehende Autonomie, die die oster-
reichischen Gemeinde-Ordnungen den Gemeinden einrdumen, von Wert
und Nutzen sein solle.

Gleichzeitig misste eine bedeutende Entlastung der Gemeinden
von den Geschiften des iibertragenen Wirkungskreises erfolgen. Wie
ich schon ausgefiihrt habe, sind mindestens die Landgemeinden zu
vielen, ihnen aufgetragenen Geschiften unreif; trotzdem werden fast
alle Angelegenheiten des tbertragenen Wirkungskreises mit Hilfe der
Gemeinde besorgt. Es wire im Interesse einer juridischen und fach-
gemasseren Behandlung gelegen, wenn die meisten Angelegenheiten
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des iibertragenen Wirkungskreises von den politischen Behdrden an
sich gezogen wiirden. Man braucht deshalb die Gemeinde ihrer ge-
setzlichen Pflicht zur Mitwirkung bei Amtshandlungen der politischen
Behdrden im dbertragenen Wirkungskreise nicht zu entheben. Es
wird nothwendig und zweckmassig sein, auch ferner einzelne Er-
hebungen durch Gemeinden pflegen zu lassen und diese zu Aeusse-
rungen verschiedener Art zu veranlassen. Aber von diesem Rechte
sollte kiinftig nur vereinzelt Gebrauch gemacht werden, damit den
Gemeinden die Fiille der Arbeit, zu denen sie ohnehin nicht gut ge-
eignet sind, zum Theile abgenommen werde, damit sie entlastet und
zur griindlicheren Handhabung der Agenden des selbstindigen Wir-
kungskreises befihigt werden. Die Verwendung der Gemeinden im
ibertragenen Wirkungskreise sollte kiinftig nur in dem Masse mehr
eintreten, als die Gemeinden reicher sind, diese Belastung ertragen
und andererseits auch fir die Behandlung der ibertragenen Ange-
legenheiten fihiger und verldsslicher erscheinen. Es konnte den Be-
zirkshauptmannschaften eine interne Instruction im administrativen
Wege ertheilt werden, in wieferne kinftig von der Verwendung der
Gemeinden Gebrauch gemacht werden soll und hitten die staatlichen
Oberbehorden zu dberwachen, dass dieser Instruction gemiss vorge-
gangen werde. Mein ndchster Vorschlag will auch dafir Vorsorge
treffen, dass diese Entlastung der Gemeinden wirklich zu Gunsten
der griindlicheren Besorgung der Agenden des selbstindigen Wirkungs-
kreises ausgeniitzt werde.

Il. Strengere Controle und Beaufsichtigung der Gemeinden sowohl

im selbstindigen als iibertragenen Wirkungskreise und engeres

Zusammenwirken der die Controle ausiibenden staatlichen und
autonomen Behiorden.

Die bereits besprochene autonome Organisation des gemeinde-
dmtlichen Personal’s hitte natirlich erst die Basis fiir eine grind-
lichere Amtierung und eine tiichtigere Selbstverwaltung zu bilden.
Um diese selbst herbeizufiihren, miissen die Gemeinden viel mehr
iberwacht und auf sie mehr Einfluss genommen werden, als dies
bisher der Fall war, denn unsere Bevilkerung ist bei ihrer vielge-
rihmten Gemiithlichkeit in Beobachtung von gesetzlichen Bestim-
mungen und Normen sehr lax und unverlisslich, fir Inangriffnahme
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von zweckmissigen Neuerungen sehr schwerfillig oder gleichgiiltig.
Nicht nur um Wiinschenswertes, sondern auch um Nothwendiges in
Fluss zu bringen wiinschen die Gemeinde-Vorstehungen gedringt und
beredet zu werden und nehmen manche Angelegenheit erst iber
fremde Anregung in die Hande. Dies giit nun ganz besonders von
den Landgemeinden, in denen das Mittelmass der Bildung tiefer steht
als in den Stidten. An dieser Anregung und Einflussnahme auf die
Gemeinden hat es aber bisher vielfach gefehlt. Ferner scheint es
mir, dass eine strenge Controle im selbstindigen Wirkungskreise
seitens der hoheren autonomen Behdrden sich ziemlich schwierig ge-
staltet, da ja die letzteren wenig oder gar keine Gelegenheit haben,
gich personlich von den Verhiltnissen, Vorkommnissen und Mingeln
in der autonomen Gemeinde zu iberzeugen. Was sehriftlich be-
richtet wird, gewiihrt auch nicht dasselbe Bild, wie die persinliche
Anschauung und schliesslich berichtet man auch nicht Alles. Im
rein schriftlichen Wege ist eine ausgiebige Controle nicht moglich.

Dagegen sind die politischen (staatlichen) Behdrden, namentlich
jene erster Instanz vielfach in der Lage, Mangel und Vorkommnisse
in der Gemeinde - Administration auch des selbstindigen Wirkungs-
kreises wabrzunehmen, ohne sich einmischen zu kénnen. Um dem
abzuhelfen, eine gesunde Controle sowohl des selbstindigen als des
iibertragenen Wirkungskreises der Gemeinde zu erreichen, madchte ich
ein engeres Zusammenwirken der staatlichen politischen Behorden und
der hoheren autonomen Behorden wiinschen und zu diesem Zwecke
folgendes vorschlagen:

Es wiren in jedem Kronlande eine der Grosse des Landes ent-
sprechende Anzahl von landschaftlichen Inspectoren zu bestellen, welchen
etwa die Gemeinden mehrerer politischer Bezirke zur Ueberwachung
des selbstindigen Wirkungskreises zuzuweisen wiren. Dieselben miissten
Kenntnis in den gesetzlichen Vorschriften, welche den selbstindigen
Wirkungskreis betreffen, namentlich auch die einfachsten technischen
Kenntnisse iiber Strassenbau und Hochbau sammt den einschligigen
Bestimmungen der Bauordnung, Strassengesetze, der Feuerpolizei etc.,
Kenntnisse iiber die Verfassung des Voranschlages und das Rechnungs-
wesen der Gemeinde besitzen. Dieselben miissten unvermuthete Re-
visionen in den zugewiesenen Gemeindedmtern, auch beziiglich der iibrigen
Agenden des selbstindigen Wirkungskreises vornehmen, ferner Nach-



— 48 —

schau auf den Gemeinde-, Bezirks- und subventionierten Strassen
iber deren fahrbaren Zustand halten. Ueber die wahrgenommenen
Mingel wiren von diesen Inspectoren auf Grund einer ihnen ge-
gebenen Inspections-Instruction an die Landesausschiisse eventuell je
nach der Competenz in den einzelnen Liindern an die Bezirksausschiisse
zu berichten und Antrige zu stellen, damit von den hoheren auto-
nomen Behorden die etwa nothwendigen Verfiigungen an die Ge-
meinde in den Angelegenheiten des selbstindigen Wirkungskreises
erlassen wiirden, sowie die nothwendigen Disciplinarmittel gegen ge-
wihlte Gemeinde- Functionire und gegen Gemeindebeamte zur An-
wendung gebracht wiirden. Ferner hitten die Landesausschiisse einer-
seits und die politischen (staatlichen) Behdrden erster Instanz andererseits
in engere Fiihlung zu treten und erstere alle bei den Inspectionen oder
anldsslich von Recursen und Eingaben gemachten Wahrnehmungen in
Angelegenheiten des dbertragenenWirkungskreises, letztere die bei ihren
Amtshandlungen in und ausser dem Amte wahrgenommenen Mingel
und Angelegenheiten des selbstindigen Wirkungskreises unverziglich
sich gegenseitig mitzutheilen.

Diese gegenseitige Fihlungnahme kdinnte noch. dadurch er lelchtmt
werden, dass die erwihnten landschaftlichen Inspectoren durch ihre
Tnstruction angewiesen wiirden, bei jedesmaligem Beriihren des Sitzes
der Bezirkshauptmannschaft und zwar mindestens alle oder alle zweite
Monate beim Bezirkshauptmanne vorzusprechen. Den Bezirkshaupt-
minnern konnte dann die Revision der Gemeinde-Kanzleien beziiglich
der Manipulation und der Agenden des ibertragenen Wirkungskreises
zur Pllicht gemacht werden. Es liesse sich dabei zwischen diesen
und den landschaftlichen Inspectoren eine Vereinbarung treffen, dass
die beiderseitigen Revisionen nicht in zu kurzer Aufeinanderfolge die-
selbe Gemeinde treffen, ausser wenn dies im Interesse der Controle
nothwendig ware.

Mit einer der beiden bisher, vorgeschlagenen Massregeln allem
diirfte bei vollkommener Belassung der ibrigen Bestimmungen der
bestehenden Gemeinde - Ordnungen nicht viel erreicht werden; ich
glaube, dass erst bei Inslebentreten beider Massnahmen, nimlich der
Schaffung eines tichtigeren gemeindedmtlichen Personales und bei
strengerer Beaufsichtigung desselben eine Besserung der Gemeinde-
Administration zu erwarten ist.
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Nach Schaffung der schirferen Controle {ber die Gemeinde-
Administration miisste eine strengere Handhabung der Disciplinar-
mittel, die den dberwachenden Behdrden des selbstindigen und jenen
des iibertragenen Wirkungskreises zustehen, Platz greifen, falls fortan
Mingel zu Tage treten. FEine Ausdehnung der bestehenden Disci-
plinarmittel diirfte kaum geboten sein, da man, so lange man es mit
gewdhlten Gemeinde - Functiondren zu thun hat, mehr an den guten
Willen dieser zu appellieren gezwungen ist und man sich durch rauhe
Gewalt nur unpopulir bei den unterstehenden Gemeinden machen
wirde. “Wie aber schon erwdhnt, geht die Furcht vor der Unpopu-
laritdt hdufie zu weit. Die bestehenden Disciplinarmittel wiirden
sicher ausreichen, wenn sie nur immer dort, wo es nothwendig ist,
mit voller Energie und Strenge gehandhabt wiirden; dafiir, dass mit
den Disciplinarmitteln nicht Missbrauch getrieben wird, dass sie aber
dann, wenn es nothwendig wiirde, riicksichtslos beniitzt wiirden, misste
Sorge getragen werden. Wenn die strengere Handhabung der den
Behdrden zustehenden Disciplinarmittel eine allgemeine wire und dabei
stels genau gesetzmissig vorgegangen wiirde, konnte die Administration
mehr Autoritit und Erfolg erzielen, ohne unpopuldr werden zu miissen.
Die Disciplinar-Geldstrafen missten allerdings unnachsichtlich einge-
triechen werden. Wie schon erwdhnt, hat es bei der executiven Ein-
bringung dieser Geldstrafen ofters seine Schwierigkeit. Mein nichster
Vorschlag will auch in dieser Richtung Abhilfe schaffen. Jedenfalls
wire einzufiihren, dass die gegen Gemeinde-Functionire verhiingten
und von diesen auch eingezahlten Geldstrafen kiinftig nicht direct an
die Gemeinde-Vorstehung zum Zwecke der Empfangnahme fiir den
Armenfond rickgesendet werden, denn es droht hiebei die Gefahr,
dass der vom Gemeinde-Functionir erlegte Geldstrafbetrag nach Riick-
sendung an die Gemeinde-Vorstehung wieder in den Sack des Ge-
meinde - Functiondr’s anstatt an den Armenfond geleitet wird. Ks
wiren daher diese Strafgelder jederzeit an den Landesausschuss zu
leiten und von diesem fir den Armenfond der Gemeinde frucht-
bringend und sicher anzulegen. So kinnte auch beziiglich der dbrigen
von Gemeindemitgliedern erlegten, an den Armenfond zu leitenden
Geldstrafen verfahren werden; denn es ist nicht ausgeschlossen, dass
mancher dieser Betrige bisher anderswohin als in den Armenfond

gelangte.

v. Benz, Autonomie und Centralismns. 4
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Die' gesammelten Strafgelder wiren dann erst am Ende des
Verwaltungsjahres an den Armenfond auszufolgen.

lll. Zur Vornahme angeordneter Erhebungen und Durchfiihrung von

Verfiigungen der politischen und autonomen Oberbehiorden wiren

eigene Executivorgane (Administrativ-Agenden) unabhéngig von den
Gemeinden zn bestellen.

Zur Sicherung der Einbringung von Geldleistungen zu offent-
lichen Zwecken der verschiedensten Art wird in den einzelnen Special-
gesetzen die politische Execution gewidhrt. Dieselbe ist nach § 3 der
Ministerialverordnung vom 20. April 1854 Rgbl. 96 iber Anordnung
der Behorden durch deren eigene Organe oder in ihrem Namen und
Auftrage durch die Organe der Gemeinden einzuheben. Dasselbe gilt
von Naturalleistungen. Wenn diese Leistungen ganz oder theilweise
versiumt oder verweigert werden, sind dieselben Executionsmittel wie
bei der Eintreibung der ruckstindigen directen Steuern in Anwendung
zu bringen. Nach § 4 und § 5 der erwdhnten Ministerialverordnung
sind aunch Geldleistungen sowie Naturalarbeitsleistungen, welche nach
dem Gesetze oder nach einem von der competenten politischen Be-
hirde genehmigten Gemeindebeschlusse zu einem Gemeindezwecke
stattzufinden haben und nicht in Zuschligen zu den directen oder
indirecten Steuern bestehen, in gleicher Weise nach vorhergegangener
Mahnung mittelst Pfindung und Feilbietung zwangsweise einzubringen,
beziehungsweise auf Kosten der Siumigen vorzunehmen. Es handelt
sich da um Leistungen, die aus den Agenden des selbstindigen und
iibertragenen Wirkungskreises entspringen. Nun stehen aber den poli-
tischen Behirden keine- bestimmten Organe nach § 3 zur Verfiigung;
dieselben missten erst zu diesem Zwecke aufgenommen werden. Die
politische Behorde kann die Execution beweglicher Sachen und eine
etwaige Leibesvisitation doch nicht durch ihre eigenen Beamten vor-
pehmen; auch kime eine solche Vornahme viel zu theuer, da den
Beamten die fir auswidrtige Amtshandlungen normierten Didten und
Gebiihren geleistet werden miissten. Es bliebe also nichts anderes
iibrig, als fir jeden solchen Fall besondere Krifte aufsunehmen, in
Eid und Pflicht zu nehmen und besonders zu entlohnen. Abgesehen
von der Kostbilligkeit eines solchen Vorganges haben aber auch die
Bezirkshauptmannschaften selten hiezu geeignete verlassliche Person-
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lichkeiten zur Verfigung. Es bleibt daher fast immer beim zweiten
in § 3 erwdhnten Falle der Vornahme durch die Organe der (fe-
meinde. Dies bringt wie schon erwihnt viel Missliches, da die
gewihlten Gemeinde-Functionire gegen ihre eigenen Mitbiirger amts-
handeln sollen und dabei zu wenig Energie entwickeln; ganz be-
sonders misslich ist es aber, wenn gegen Mitglieder der Gemeinde-
Vertretung selbst executiv vorgegangen werden soll. Nach den bei
uns bestehenden Normen kann die politische Execution - auch bei
Angelegenheiten des selbstindigen Wirkungskreises nur durch die
Organe der Bezirkshauptmannschaft oder in deren Auftrag vorge-
nommen werden. Es fehlt jedoch den Bezirksptmhauannschaften an
eigenen Executivorganen, denn die zur Steuereintreibung bestimmten
Organe, welche den Bezirkshauptmannschaften untergeorduet sind,
dirfen fir andere Zwecke als die der Steuereintreibung und zur
Eintreibung von liquiden Leistungen, welche durch Zuschlag zu den
directen und indirecten Steuern umgelegt werden (§ 2 der Ministerial-
verordnung vom 20. April 1854 Rgb. 66) nicht verwendet werden.
Ferner gibt es Erhebungen verschiedenster Art, die von den auto-
nomen Oberbehérden oder von den (staatlichen) politischen Behor-
den zu statistischen Zwecken und zur Information in verschiedenen
Angelegenheiten des selbstindigen und ibertragenen Wirkungskreises
gepflogen werden missen, bei denen die Einflussnahme der Geemeinde-
Vertretungen insoferne hinderlich ist, als dieselben in die Intentionen
der betreffenden Verwaltungsaction nicht eindringen, dieselbe falsch-
lich als steuerfiscalische Massregel und daher auch hochst misstrauisch
auffassen, sogar die Mithiirger zu derartigen Anschauungen und Aus-
sagen veranlassen und im Glauben, ihren Wihlern etwas Gutes
zu thun, sich gegeniiber der Action ablehnend verhalten. Zu solchen
Erhebungen bediirfte es findiger in der betreffenden Gegend und in den
betreffenden Verhiltnissen kundiger Leute, die gentigend Kenntnisse
in den administrativen Gesetzen haben und von den politischen Be-
horden, den Bezirksausschiissen oder im Wege der ersteren von den
Landesausschiissen eine allgemejne Instruction und specielle Informa-
tionen erhielten. Bisher erfolgen fast alle Erhebungen durch die
Gemeinde -Vorstehungen und fihren zu gar keinem oder zu unge-
niigenden und falschen Resultaten. Die Behorden gelangen dadurch,

dass sie fast ausschliesslich bei Erhebungen (ausser wenn diese sich
4*



auf eine strafbare Handlung beziehen) auf die Gemeinden angewiesen
sind, in eine Art Abhingigkeit von diesen. Das ist natirlich nicht
das Ideal, was uns vorschwebte, als wir die Vortheile der Selbstindig-
keit der Gemeinde hervorhoben. Wenn man der Gemeinde im Interesse
der Verwaltung eine freiere Stellung gewihrt, muss im selben Interesse
auch die Oberbehorde, sei sie eine hohere autonome oder eine staat-
liche centralistische von dem Belieben und den Launen eines Gemeinde-
pascha’s frei gestellt werden. Dazu wiren eigene Organe nothwendig,
welche im Dienste der beiderseitigen Controle, ich meine im iiber-
tragenen und selbstindigen Wirkungskreise, thitiz wiren. Nach dem
Gensdarmeriegesetze kann die Gendarmerie nur zu Erhebungen ver-
wendet werden, welche eine strafbare Handlung betreffen. Wenn die
Gendarmerie in Ermangelung anderer geeigneter und verlisslicher
Organe haufig aueh zu anderwirtigen Erhebungen von den Bezirks-
hauptmannschaften verwendet wird, so ist dies streng genommen un-
gesetzlich und sie wird ihrem eigentlichen Zwecke, dem Dienste fiir
die offentliche Sicherheit entzogen. Hitten die Bezirkshauptmann-
schaften geeignete Organe zu Erhebungen, die aus dem Grunde, weil
die betreffende Gemeinde-Vorstehung nicht gendigend verldsslich oder
weil sie befangen ist, dieser nicht anvertraut werden konnen, so wirde
die Gendarmerie zu solchen Erhebungen nicht verwendet werden und
konnte dann um so mehr ihrem eigentlichen Zwecke dienen. Alle
Einvernahmen in Strafsachen und Streitsachen, in denen die Bezirks-
bauptmannschaften competent sind, sowie Einvernahmen in Recurs-
Angelegenheiten, sei nun die Recursinstanz ein Lavdesausschuss oder
eine staatliche Verwaltungsbehorde, ja selbst in Angelegenheiten, in
denen die Gemeinde selbst befangen ist, werden hdufig durch die
Gemeinde -Vorstehungen vorgenommen, wenn die Parteien nicht im
Orte des Sitzes der Bezirkshauptmannschaft oder der nichsten Um-
gebung wohnen, denn man will nicht immer die Leute, die stunden-
weit entfernt wohnen, in's Amt oder zu auswirtigen Amtstagen vor-
laden. Ja die Vorladungen werden auch wieder durch die Gemeinden
zugestellt, da die politischen Behorden erster Instanz keine staatlichen
Amtsdiener wie die Bezirksgerichte haben, die Zustellungen besorgen
miissen, Da die Gemeinde-Correspondenz oft nur einmal die Woche
von der Post abgeholt wird, verzogert sich durch die Vorladung die
Einvernahme oft bedeutend, so dass es im Interesse der rascheren
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Erledigung wiinschenswert ist, die Einvernahme selbst durch die Ge-
meinde-Vorstehung besorgen zu lassen, auch wenn dies fast immer
auf Kosten der Griindlichkeit der Einvernahme erfolgt. Hatien die
Bezirkshauptmannschaften hiezu eigene Organe, so konnten diese die
Vorladungen rascher als die Gemeinden zustellen oder die Einver-
nahme auf Grund des schriftlich ertheilten und durch miindliche In-
formation und Belehrung verstindlich gemachten Auftrages vornehmen.
Eine solche Einvernahme wiirde gewiss besser als durch den Gemeinde-
schreiber der Landgemeinde erfolgen.

Ich gelange nun schliesslich zu der Forderung, dass am Sitze der
Bezirkshauptmannschaften vom Staate allein oder vom Staate und vom
Lande besoldete, gepriifte Organe bestellt werden, welche im Dienste der
politischen Behdrden und der autonomen Oberbehdrden zu stehen, in
deren Auftrage und iber deren specielle Informationen, Erhebungen, Ein-
vernahmen, Belehrungen von Parteien vorzunehmen hitten und zugleich
als Executivorgane eventuell auch die Execution an Stelle der Ge-
meinde-Vorstehungen vorzunehmen hétten. Damit brauchte die Ver-
pflichtung der Gemeinde zu den bisher zu leistenden Diensten, wie
Executionen, Einvernahmen, Belehrungen nicht aufgehoben zu werden,
aber die Verwendung der Gemeinden wiirde in jenen Fillen enthehr-
lich, wenn von derselben kein oder wenigstens nicht das angestrebte
Resultat “zu erwarten wire. Dadurch wiirde die Autoritit der Be-
horde gehoben, die Administration wiirde eine griindlichere und raschere.
Da hiedurch die Gemeinde entlastet, jedoch das Ausmass der der
Gemeinde gesetzlich gewdhrten Autonomie in keiner Weise angetastet
oder geschmilert wiirde, konnten die Wohlthaten der Selbstverwaltung
besser zur Geltung gelangen.

IV. Man kinnte auch den politischen (staatlichen) und autonomen
Oberbehorden einen kleinen Einfluss auf die Wahl der Gemeinde-
Vorsteher in der Richtung einrdumen, dass diesen Behirden eine
gewisse Auswahl aus den von der Gemeinde durch Wahl namhaft
gemachten Vertrauensminnern eingeriumt wiirde.

Sollte man sich zu einem weiteren Schritte entschliessen, als
blos zu den bestehenden Gesetzen etwas ergdnzend beizufiigen, wie
es die friheren Vorschlige gethan haben, so konnte auch an eine



theilweise Aenderung der Gemeinde-Wahlordnung geschritten werden.
Ein solcher Schritt wiirde zwar an mancher Seite auf Widerstand
stossen. Er wird aber nicht mehr entfremden, wenn man von der
Erwigung ausgeht, dass die Gemeinde-Vorstehung nach unserer Ge-
meinde-Ordnung im ibertragenen Wirkungskreise als Delegierter und
als unterstes Executivorgan der Staatsgewalt iberall mitzuwirken und
alles auszufithren berufen ist, was im umfangreichen Geschaftskreise
der Staatsverwaltung gelegen ist und dass trotzdem der Staatsbehorde
heute auf die Wahl der Gemeinde-Vertreter im Gegensatz zu den
Gemeinde -Wahlordnungen anderer Staaten gar kein Kinfluss einge-
raumt ist. KEs soll das Wahlrecht den Gemeindemitgliedern nicht
genommen werden; es soll aber bei der Wahl der Gemeinde-Vertreter
beziehungsweise des Gemeinde-Vorstehers der Staatsverwaltung, sowie
der autonomen Oberbehorde wenigstens in den Gemeinden welche
ein zu geringes Mittelmass von Bildung aufweisen, um in die Ver-
waltungs-Intentionen vollkommen einzugehen, ein kleiner Einfluss auf
die Wahl gestattet werden, damit die Gemeinde-Vorstehungen sowohl
als unterste Organe der Staatsverwaltung — denn das sind sie im
iibertragenen Wirkungskreise offenbar —, als auch als Unterbehdrde der
Landesausschiisse im selbstindigen Wirkungskreise besser und ge-
fugiger functionieren. Es ist die freie Wahl simmtlicher Gemeinde-
Vertreter durch die Wahlberechtigten ein theoretisch sehr schoner
Gedanke, aber in der Praxis bewdhrt er sick nur dort, wo die Be-
vilkerung schon jene politische Reife hat, um die Verwaltungsaufgaben
zu erfassen und willig sich auch jenen gesetzlich festgestellten Grund-
satzen und Normen zu fiigen, die allgemein als gut anerkannt und auch
zum Wohle des Einzelnen sind, wenn sie auch scheinbar manche
neue Verpflichtung und Belastung aufbiirden. Die Autonomie bleibt
dadurch noch immer ungeschmilert; es handelt sich nur darum, aus
den Personen. welche die Wihler als Vertrauenspersonen dvrch Wahl
gekennzeichnet haben, jene Auswahl zu treffen, welche eine grdssere
Garantie fir die energische und gerechte Leistung der der Selbst-
verwaltung iberlassenen Agenden einerseits und eine grindlichere,
gewissenhafte und willige Ausfihrung der Agenden des ubertragenen
Wirkungskreises andererseits bietet. Wie schon erwahnt wird in
Landgemeinden mit geringem Mittelmass von Bildung in Verkennung
des allgemeinen Interesses gerne die Wahl auf die nachgiebigsten
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energielosesten Personlichkeiten gerichtet, damit die Gemeinde-Insassen
moglichst wenig beldstigt werden. Soll die Autonomie der Gemeinde
eine gesunde sein, so braucht es einen thatkriftigen Gemeinde-Vor-
steher, der das als gut und richtig erkannte durchfiihrt, ohmne sich
von der Uuzufriedenheit einzelner Unverstindiger einschiichtern zu lassen.

Dieser Antrag geht daher dahin, die Wahl der Birgermeister
in den Stidten ohne eigenem Gemeindestatut mit einer Einwohner-
zahl von dber 10.000 analog jenen Stddten mit eigenem Statut, bei
welchen die Bestdtigung des gewdhlten Birgermeisters durch den
Kaiser erforderlich ist, einer Bestitigung durch die politische Landes-
stelle im Einvernehmen mit dem Landesausschusse zu unterwerfen.
In allen tbrigen Gemeinden aber wire die Wahl des Birgermeisters
oder Gemeinde-Vorstehers in der Weise einzurichten, dass die Ge-
meindeausschiisse drei Manner aus ihrer Mitte zu wihlen hitten; aus
den drei gewihlten sollte der politischen Bezirksbehorde im Einver-
nehmen mit dem Landesausschusse die Nominierung des Birger-
meisters (in Stidten) oder des Gemeinde-Vorsteher's zustehen. Die
zwei anderen wiren dann nach der Zahl der Stimmen als erster und
zweiter Gemeinderath zur Stellvertretung des Birgermeisters oder
Gemeinde- Vorstehers berufen. Im Uebrigen wiirde die Gemeinde~-Wahl-
ordnung gleich bleiben. Es mag allerdings diesem Vorschlage der
Vorwurf gemacht werden, dass derselbe etwas riickschrittlich erscheine.

Wir haben jedoch aus den friheren Ausfihrungen gesehen, dass
unsere Gremeinde-Ordnung und Gemeinde-Wahlordoung den Gemeinde-
wahlern und den gewidhlten Gemeinde-Vertretungen ohnehin mehr
Freiheit gewahrt als in andern Landern. Die Freiheit mag immerhin
manche Vortheile bieten, aber nicht jede Freiheit ist zweckmissig,
ist in der Praxis brauchbar; anderseits ist auch nicht alles, was auf
fraheres zurickgreift, reactionar und deshalb verwerflich. Ich habe
das erziehliche Moment, das der Selbstverwaltung der Gemeinde inne-
wohnt, hervorgehoben und mit der Selbstverwaltung hingt allerdings
auch die eigene Wanl der Gemeinde- Functionire zusammen. Nun
wird aber durch meinen Vorschlag das Recht der Gemeindemitglieder
zur Wahl der eigenen Vertreter nicht beseitigt, sondern nur so weit
eingeschrankt, damit doch von den Vertrauensminnern der Gemeinde
der fahigste und energischeste als Haupt der Gemeinde hervorgehe.
Es wird ja die Nominierung ohnehin hdufig auf jenen fallen, der
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nach dem heutigen Wahlmodus am meisten Stimmen erhalten hitte
und auch heute Biirgermeister oder Gemeinde-Vorsteher geworden
wire. Nach meinem Vorschlag ware es jedoch den Oberbehdorden
der Gemeinde maglich, die Wahl eines Unfihigen und ganz Unge-
eigneten zu corrigieren. Die politische Bezirksbehorde kommt mit den
Leuten ihres Bezirkes und den einflussreichern Personlichkeiten der
Gemeinden am meisten in Beriihrung und wird am besten entscheiden
konnen, in welcher Weise bei der Auswahl der geeigneten Person-
lichkeit aus den drei Vertrauensminnern vorzugehen wire. Wenn
man sagt, dass der Autonomie ein erziehliches Moment innewohnt,
so sagt man damit auch, dass es noch einer Erziehung bedarf. Jemand,
der aber erzogen werden soll und zwar zur Verwaltung der eigenen
Angelegenheiten und zum Verstindnis und zur Mitwirkung an den
dffentlichen Fragen gefiihrt werden soll, bedarf eines Leiters, der mit
weiser Vorsicht und Gewissenhaftigkeit ausgewahlt werden muss. Von
dieser Intention ist eben der Vorschlag zur Abdnderung der Ge-
meinde-Wahlordnung getragen. Damit es aber nicht erscheine, als
wollte sich die Staatsgewalt nur willige Mameluken schaffen, die ohne
eigene Ueberlegung nach jedem Wunsche und Winke einschwenken,
so wiare das Einvernehmen mit der autonomen Oberbehdrde (des
Landesausschusses) zu pflegen. Denn diese hat ja ein gleich grosses
Interesse daran, dass der fihigste und tiichtigste der nominierten
Gemeinde-Vertreter das Vorsteheramt bekleide.

Sollte schliesslich die grosse Menge der Theoretiker die fiir die
unbeschrinkte Wahlfreiheit in der Gemeinde und unbeschrinkte Ge-
meinde-Autonomie schwéren, diesen Antrag verwerfen, so lisst sich
immerhin hoffen, dass schon bei der verstirkten Controle idber die
Verwaltungsthitigkeit im selbstindigen und tbertragenen Wirkungs-
kreise, bei Gewinnung tichtigerer Gemeindebeamten, was meine ersten
Vorschlage beabsichtigen, das Ziel einer besseren und ausgiebigeren
Verwaltung in der Gemeinde erreicht wird, eventuell auch durch andere
Detail-Massregeln, als ich vorgeschlagen habe.

Die Frage ist immerhin wichtig genug, um in Erwigung ge-
zogen zu werden und es wire wiinschenswert, wenn auch andere Mass-
regeln namhaft gemacht und der offentlichen Discussion ibergeben

wiirden.
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