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geschaffen wurde, unbedingt dieser Name zu geben.
Ohne die von Redslob in seinem Buche " dbe parlamentarische
Regierung in ihrer wehren und 'in ihrer unechten Fomm "
eingefiihrte Tenninoiogie fiir richtig oder gar in der Wissen-
schaft fiir eingebiirgert zu halten, kann man von nnserer.Ref
gierung form sagen, dass sie sich zum Redslod'schen ﬁyﬁ der
pardamentarischen Regierung in ihrer wahren Form, wie sie
Resdlob an der Hand der englischen und belgischen Verfassung
‘schildett und wozu unbedingt ein Gleichgewichtssystem. zwi-
schen legistative und Exekutive gehdrt, so verhélt wie eine
absolute lMonarchie zu einer konstitutionellen. In einem Kon-
fliktsfalle bei Erstattung des Misstrauensvotums von Seiten
des Parlaments hatte unserer Staatsregierung absolut keine
Handhabe; ihre Interessen selbst zu wahren oder einem un-
parteiischen Dritten, - also dem Volke, dem ju von rechts-
 wegen die schiedsrichterliche Rolle zusteht - zur Entsthei-
dung forzilegen; | R =
Der Hauptzweck dieser Verfassung war der, den jungen .
Steat in geordneted verfassungsrechtliche Bﬁhnan zu leiten
und diesen Zweck erfiilllte die Verféssung.

Ll. ‘Da s Verhaltnis v on Parlameuxn s

ﬁ nd Exekutive in der Verfassung
der konstitunierenden National-

versammnlung,

Getreu dem Pringzipe der ﬁnumschranktenuParlaments—
ﬂérrschaft,-ﬁbernahm im Mgrz 1919 die konstituierende Na-
tionalversammlung die staatliche Leitung..ln der Bezeichnung
" konstituierende Nationalversammlung " lag schon ihre Auf-
gabe vorgezeidhnet : sie hatte die endgiiltige Véffasaung
des Stﬁates zu schaffen. Vorerst gab sie auf der oben ange-
fihrten Grundlage mit ein;gen wesentlichen ﬁuderﬁngen'eine
newe Verfassung, die bis zum Inkraftreten der endgiiltigen



A S

w /0=

B.V. im Oktober 1920 Geltung hatte.

Die oberste Gewalt und Republik tibernahm als H & ¢ h -
stes Or gan des souversinen Volkes wider das Parla-
ment, die konstituierende Nhtienhlversammiung:”burch die
feberliche Erklirung der Volkssouversnitit stellte sich
auch diese Verfassung auf den Boden der gewaltenverelnl—
genden demokratischen Republik.

. Da aus praktischen Erwagungen von einer Riedereln-
rlchtung eines utaatsrates abgesehen wurde, iibertrug d1e
konstituierende ?atlonalversammlung dessen Zusténdigkeit
~ bei Abgchluss von Frledensvertragen die keine Gebietsin-
derungen zur Folge heben und das Recht der Kriegserklarung

Keinem Extkutlvarean sondern iibernehm diese Funktionen,
“die sonst zZu dem Wirkungskreis eines qtaatshauptes gehoren
selbst. i e '
Als Exekutivorgan kam mr die St aat sre-.
gieru neg- _in Betracht, die in gléicher Weise aus den
Staatssekretéren unter dem Vorsitz des °taatskanalers ge-
‘bildet wurde. Durch Artlkel 1, 2 des Gesetzes vom 14. MErg
. 1919 iiber die taatsreglerung -wurde der Vorsitz im Yahlnett

dem Staatskanzler, in selner Vertretung dem Vlzekanzler
verfassungsmass1g zugesichert,

Ausger dem alleinherrschenden Parlamente war ke1n
dlrektts vom Volke bestelltes Organ vorgesehen, das dle
Rolle eines taatshauptes kraft direkter Wehl durch das Volk,
mit Autoritat hiitte ausiiben kénnen. :

" Die Funtion eines Staatshan ptes , die
i; der-provisoriechen Verfassung einem Kollegium zukeam ,
wur&éfjetzt dém.Prﬁsidentén der Hationalversammiung iiber-
Ttragen. Dadurch_éptfernte sich. diese Verfassung vom sfrepg
demokratischen Sﬁqndpunkte.lbie Gleichberechtigung der

3 Présidenten wurde aufgehoben, nar " der Président " hatée
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den Vorsitz in der Nationelversammlung und die Représen—

; tatlon des utaates. Seinen eigenen Prisidenten, dessen

'__Hechtste*lung dadurch iiber die eines blossen.Vbr31tzenden
des Parlaments hlnausglng, wihlte die Nationalversammlung '
dazu,. um alle bedeutenden staatllchen_FunLtlonen in ihrer

-Hand verelnlgt zu haben.

it diesem Unterbau kam fiir die Ernennung der Staats-

~ regierung natiirlich wiederlnur das Parlament in Betracht.
Pie absolute Abhéngigkeit der Regiérung wurde wieder durch
die Art der Beruf ung gewdhrleistet. Dem neugese haft
£ enen Hau ptausschus 5 , bei dem das Schwer-
gewicht der parhamentarlschen Tatigkeit lag;lder aus dem
Présidenten der Natlonalversammlung, dem 2. und 3.Prasiden-

. ten und aums 11, anf Grund der Verhaltnlswahl gewiihl ten Mit-
gli eﬁern ‘bestand, oblag die Bestellung der Reg:.erung.

: Die Einrichtung des qauptausschussea wurde vom
deutschen Reich heriibergenonmen, wo -der durch Gesetz vom
5.Dezember 1916 geschaffene Hauptausschuss dazu dienen soll-

_te, das ganzs in Verfall gerﬁtene.parlamentarische Leben:
wieder zu erwecken. Reichstag und Bundesrat waren durch die
'Bgstimmungenides Artikei O der R.V;.scharf voneinander ge-
trennt. Die Mitgliedschaft des Bundesrates war uanvereinbar
mit der des Reichstages. Die'Regier;ngsmitglieder hatten
nicht Sitz und Stimme im Reichstag und dem Umstande war
ein Grossteil der Schuld am Verfell -der inneren Politlk des
monarehischen Deutschland beizumessen. }In Usterreich, das
schon im Zeichen der parlamEntarlschen Regierungsform stand,
sollte der Haughusschuss dazu dienen, die organlsche Ver-
bxndung zwischen Parlament und Regierung herzustellen.

Die Kabinettsliste wurde vom Hauptausschuss dem Na-
tionalrat vorgelegt, welcher nur den Gesamtvofschlag in

namentlicker Abstimmung annehmen oder verwerfen konnte.
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Tagte die Nationalversemmlung nicht, so hatte der Haupt-
ausschuss als permanentes Organ die Bestellung der Re -
gierung elleih vorzunehmen bis zum Wiederzusammen tritt

7,

ausschusses wurde die dauernde Elnflussnahme der Legis-

der Nationalversammlung.’Durch die Permanenz des Haupt-
tatlve auf die Exekutive gesichert. _
~ Die Verbindung der Exekutive mit dem Parlament
war inldén beiden ersten repubiiﬁanischpn Staatsverfas-
~ gungen eine analoge. Hatte in der Oktobervérféssuhg_der
Staatsrat die Bestellung der Staatssekretsge iiber, so
‘wihlte in der Mﬁrz#erfassung'ﬂas Parlament durch Vermitt-
lﬁﬁg deg Hauptausschusses die Staatssekretire. Staatsrat
und Hauptéusschugs weisen in ihrer Stellung zum Perlament
und in ihrer Wehl aus dem Paflament'grosée ﬁhnlichkeiten
auf. Die indirekte Mitbestimmung des Volkes, die sich in
jeder parlamen¥arischén_REgierungsfqrﬁ-durch die Wahl sei-
ner Mendatare ergibt, war in der Verfassung'derfkonstitd-
ierenden Nationalversammlung gewshrleistet, in dem dieses
" Parlement aus Vertretern des d.5.Volkes zusammen gesetat
war. Des Volk hatte suf Grund des allgemeinen und gleichen
~ Wahlrechtes seine Beauftrégten selbst bestimmt. ~ |
~vhei Uneinigkeit twischen Parlament und Regierung
zieht wieder von vorreherein die Regierung den Kiirzeren.
Artikel 8 des Gesetzes tiber die Volksvertretung gewshrt der
Regierung das in perlamentarischen Staaten selbstversténd-
liche Recht, an allen Beratungen der Natlnnalversammlung
tellzunehmen und- 1hre Vorlagen selbst zu vertreten. Gelingt .
es aber einer Heglerung nicht, ihre Cesetzesentwiirfe im
Parlamente durchzubringen und hat das Perlatent dé Mei-
nungsverschié&enheiten der Regierung sein Misstrauen er=
 Klért, so bleibt der Staatsregierung oder dem einzelnen

Staatssekretér nichte anderes iibrig, als die Konsequenzen
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daraus zu ziehen und zu demissionieren. Die ngiérung
hat kein Mittel sich dagegen aufzulehnen uhéﬁgg; Ver-
gchiébungen in der Parlamentsmajaritat<einer.ﬁeuenh
Regierung Platz machen..

- Ist eine Regierung. aus dem ﬁmte geschieden und .die .
neue noch nicht gewiihlt, so. hat der Président der Na-
tionalversammlung inzwischen filr die Fortfithrung deér Ge-

4 :
schéfte zu sorgen. ;

Die Gefahren, die fir die Sachlichkeit der Geschafts-
fibrung untér.der reinen, uneingesch}ﬁnkten Parlaments-
_herrschaft bestanden, erkannte man'schoﬁ_daméls_und wollte
ﬂiesem Ubel durch &ié Schaffung des Amtes eines Staatsamts-
_dirhktoré abhelfen. Pamit aber die. Fﬁhlungnahme zwischen
Parlament und einzelnen Qeglerunganltglledern nicht v1e1-
leicht durch allzu intensive E#hﬁiortarbelt leiden kénnte,

Slaaline AAALL
sah Artikel 14 des Gesetzes iiber die .die estellung

-.fvon Unterstaatssekretaren vor., welche °taatskan51er and

utaatsnekretare in der pol1tlschen Geschafts fihrung und
bei der parlamentarrschen Verire tung anters tiitzen sollten.
Die politische Notwendigkeit der Uhterstaataaequtarposten ;
wurde als Deckmantel zur Versorgung mehr oder weniger ver-
dienter Parlamentarler genommen. | |

: Das suspensive Ve . to , das seinem Wesen

- nach immer in den Rienst der Exekutive geétellt wird,

ging jetzt vom Steatsrat auf die Staatsregierung iiber.

Die Frist zur Einbringung der Bedenken wurde von lo Tagen
auf 14 Tage erstreckt. Die Reglerung hatte nur bei Wider-
gpriichen in Gesetzesentwurfen von ihrem E1nspruchsrechte
Gebrauch gemacht, naturllch nie bei grundsatzllchen-Fragen,
TdEHh da'wﬁré jﬁlsofortdein Konfliksfgll ﬁit dem Parlamente
gegeﬁen..Der undemokrﬁtische Beigeﬂchmack'dieser Einrich-

| tung wurde durch dle abhdngige qtellung der otaatsreglerung
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vom Parlamente genommen und die untergeo;ﬂnéte Steilung‘
der Staatsregierﬁng wurde durch ihr Einspruchsrecht night
gehoben. . : .

Im Vergleiche zur Okfobervé;fassung sind keine &n-
derungen im Verhiltnis der Exekutive zum Parlament einge-
treten..ﬁurch deniﬂagfall_des Staatsrates und des Staats-
. ratsdirektoriuns als Exekutivorgane ist die grum sitsdiche
Alleinherrschaft des Parlamentes nicht befﬁhpt worden .
Die Einflussnahme des Parlaments auf die Cteateregierung
vereinfachte sich jetzt héchstens und konnte sich'noch‘in-
tensiver gestalten, indem sich nunmehr kein Organ zwischen
Parlament und eigentliche Staatsregierung schob, wie'es
in der vorhergehenden Verfassnﬁg der_Staatsfat tat. Dié-.
Verbiudﬁng des Hauptausschusses mit der konstituierenden
Nat1onalversammlung war eine 1ntenszvere wie diedes
qtaatsrates mit der provisorischen Natlonalversammlung.

- Dag souversne Volk hatte trotz des Besitzes einer
“demokratlschen Republik, ausser dem auf breitester Basis ‘
aufgebauten ?ahlrechteq keine weiteren Rechte. Beziiglich
seiner Beteiligung en der Ferfassungsgesetzgebung und der
ngheren Ausﬂestaltung der Bedlngungen und des Verfahrens
fiir die Volksabstimmung. wurde das Volks auf die endgultlge
- B.V. vertrostet) Fir die enagultlge Verfassung wurde da-
durch die Betelllgung des Volkes sichergestellt.

111, Das Ver h 81 tni s von ‘Parlament
H nd Ex ekutive in der B.V. '

Die nben besprochenen Verfassungen habgn'échon fiir
die-enégﬁltig& V., die-B.V..das'FunGament gelegt, Das Ver-
h&ltnis der Zentralrégieruné zum Pa;lament hat_sicﬁ in
seinen wesentlichen Ziigen kaum verschoben. . Nt
Am Artikel 2 ‘der B V. welcher sagt : Osterreich ist ‘
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