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vom Parlamente genommen und die untergeo;ﬂnéte Steilung‘
der Staatsregierﬁng wurde durch ihr Einspruchsrecht night
gehoben. . : .

Im Vergleiche zur Okfobervé;fassung sind keine &n-
derungen im Verhiltnis der Exekutive zum Parlament einge-
treten..ﬁurch deniﬂagfall_des Staatsrates und des Staats-
. ratsdirektoriuns als Exekutivorgane ist die grum sitsdiche
Alleinherrschaft des Parlamentes nicht befﬁhpt worden .
Die Einflussnahme des Parlaments auf die Cteateregierung
vereinfachte sich jetzt héchstens und konnte sich'noch‘in-
tensiver gestalten, indem sich nunmehr kein Organ zwischen
Parlament und eigentliche Staatsregierung schob, wie'es
in der vorhergehenden Verfassnﬁg der_Staatsfat tat. Dié-.
Verbiudﬁng des Hauptausschusses mit der konstituierenden
Nat1onalversammlung war eine 1ntenszvere wie diedes
qtaatsrates mit der provisorischen Natlonalversammlung.

- Dag souversne Volk hatte trotz des Besitzes einer
“demokratlschen Republik, ausser dem auf breitester Basis ‘
aufgebauten ?ahlrechteq keine weiteren Rechte. Beziiglich
seiner Beteiligung en der Ferfassungsgesetzgebung und der
ngheren Ausﬂestaltung der Bedlngungen und des Verfahrens
fiir die Volksabstimmung. wurde das Volks auf die endgultlge
- B.V. vertrostet) Fir die enagultlge Verfassung wurde da-
durch die Betelllgung des Volkes sichergestellt.

111, Das Ver h 81 tni s von ‘Parlament
H nd Ex ekutive in der B.V. '

Die nben besprochenen Verfassungen habgn'échon fiir
die-enégﬁltig& V., die-B.V..das'FunGament gelegt, Das Ver-
h&ltnis der Zentralrégieruné zum Pa;lament hat_sicﬁ in
seinen wesentlichen Ziigen kaum verschoben. . Nt
Am Artikel 2 ‘der B V. welcher sagt : Osterreich ist ‘
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ein Bundesdnat; in die-Praxis-umzusetzen, ging'man

| séheinbar zum 2 Kammeréystém iiber.Im Bundesrat, der von
deh Landtagen gewihlt wird, ist die einzige Msglichkeit
einér Lan&ervertretnng geboten. Ob wir durch Errichtung

" dieser Lﬁnderkarmner wirklich-des 2 Kammersystem habe::t?
ist eine andere Frage die bei der Stellung der Zentral-
regierung zum Parlament nicht von ausschlaggebender Be-
deutung ist.

Ubte in den }orgerg?henden'Verfassungen die Natio-
nalversamlung alleins die Cesetzgebung aus, so sagt
Artikel 24 der B.V., dass die Cesetzgebung des Bundes -
der vom ganzen Bundesvolk gewshlte Netionalrat gemeinsam -

~mit denm von den Landtagen gewihlten Dundesrat aisiibt.
Tatsachlich hat das Vorha.nﬂenseln des Bundesrates i ol
die Geset vebung nur eine retardierende Wirkang, denn
das sukspensive Veinzdes Bundesrates wird in der Regel
keinen anderen Effekt haben,- als dass der Natiomalrat
nach neuerlicher Beratung bei seiner Beschlussfassung be~
" harren wird und der Beschluss somit nach vorgeschriebe-
- ner Beurkundung und Kundmachung, Gesetzeskraft awhedkik
erhlt. Pur knapp vor Ende diner ﬂhklperlnde - das Velo-
'des, Bundesrates hat einen uu3p3n51veffekt von 8 Wochen - -
kann das Veto des Bundesrates zu einem absoluten werden.
Dies ist’ der einzige Fall, in dem das Vorhandensein des
Bundesrates den Nationalrat ean der Ausfiihrung seiner ‘
| Ahsichtén hindern und seiner Akleinherrschaft unbequem
werden kann. Gegen Beschliisse des Nationslrates, die ein
Cesetz iiber die Geschﬁftsordnuhg des Hationalratés, die
Auflgsung des Nationzlrates, die Bewilligung
des Bundesvoranschlages,die
Genehmigung des Rechn u'n gsab-

schlusses , die A nfna h me ohd e'r
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Konvertierung von Bundesanleihen oder die
Verfiigung iiber Bundes vermoge n ‘betreffen,
kann der-Bﬁndesrat keinen Einsprﬁch‘erheben. Piese Ge-
~setzesbeschliisse des Nationﬁlra%zs sind ohneweiteres'zu
beurkunden und kuddzumachen.Bas suspensive Veto des Bun-
desrates, dessen Bedeutung, wie wir gesehen haben von
vorneherein eine sehr geringe ist, wird durch die Kugs i
schaltung bei hesetaesbeschlussen von flnan2p011tlschem
Inhalt - dass die Gesetze fiber die Geachaftsordnung und
Auflésung des Natlpnalrates nur. in' die Kompetenz des
' Natiomslrates allein fallen, ist ja nach dem Gegbt der
- Verfassung Selbstverstindl 1ch’— nur zu einem Lch31n&aseln
- verurtgiiz_}Unsere Verfassung muss, da sie anf den.Grund—
sitzen der Parlamentsherrschaft. aufbaut, wenlgstens durch
einen verhiltnismidsigen raschen Wechsel’ in der Par*a—
mentszusarmensetzung den Enderungen in der p011t1schen
Krgfteverteilung des Volkes Rechnung tranen, denn sonst
wiirde sich die Parlamentsherrschaft selbst ad absurdum 2/
fuhr o, f@tﬁlutﬂ&uaW4ﬂbamLdZ/idxiﬁﬂwwﬁduﬁfAédha?afﬁfJﬁdﬁe
Als oberste Macht 1m.~taate verfiigt auch nur der
hatlonalrat selbst iiber seinen Bestand oder hlchtbestand.
Die Auflgsung vor Ablauf der Wahlperiode steht nur ihm
selbst zu. Dieser Fall wird aber nur dann éintreten,wenn
das Parlament efkennt, dass es nicht mehr das VErtraueh
des Volkes geniesst und nicht mebr im Stande ist, eine
Regierung zu wihlen, ot |
X Un bei wichtigen Gesetzen deren Erlass von weit-
qtragender Bedeutung wire, die Verantwortung abzuwilzen,
wurde Artikel 43 geschaffen, welcher solche Gesetzesbe-
schliisse vor der Beurkundung durch den Bundeéprasideqten |
einer ?plksaﬁhtimmung uﬁferziehén lisst. Die un um o
schrénkte Machtfulle wird dem Par-
j}?iua@éuwaﬂﬂwu¢tt ﬂtff%%lhauzuMQJ Jaizaﬁ 2l 2quu

thy ¢ Jedie .
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lamente im gggebénen Augenblidﬁ selbst zu viel und es
sichert sich oinen Ausweg. Mier wird dee Volk tatstichlich

“zur Gesetzgebung herangezogen, aber éinsig und allein aus
dem Grande, weil es eben die Veraﬁtworfung ibernehmen soll.

' Die Cesetzesintiative steht entweder den Mitglie

"dern des Nationalrates zu oder die GESetzeSvorschiﬁge kﬁ£~
men als Voflagen der ﬁundesregiéfung an den Natiomalrat ge-
'l&hgenf Der Bundeérat ist auch in dieser Beziéhung zuriick-

, geseﬁzt; er kann nur'durch_vermittlung der Bundesregierung
Cesetzesantrige stellen. fie Mﬁglichkeit einer_sélbsfétén-:
digen Betéiligang des Bundesfdlkeg an der Gesetzgebung ist
nun durch Art.4l gewihrleistet. Die Einrichtung des Referen-
dﬁﬁs kann.bei ausgesprochener Parteilerrschaft die sich ja

; auch in Usterreicli vorfindet, ganz im Dienste der Parteien

: Steﬁén; Sie‘verféhlt g0 ihren eigentiichen Zﬁeck, der Ge-

santheit des Volkes die Moglichkeit einer direkten Betei-

‘ligung &n der Gesetzgebung zu bietenf}man kann sichleicht
vorstellen,laass in Osterreicﬁ 7.5, von ein e r Dartei
die vorgeschriebenen 200.000 Stimmberechtigten anfgebracht
werden. Lie verfaaéungsrechtliche'Einricﬁtung-dez Re-

- ferendumg isf sber in ihren ﬁirkangen auch fﬁr'unsgre Ver-
gﬁltnissé_nicht zu unterschitzen, denn das Volk hat dadﬁrch,'
eine bedeutende Handhabe seine Interessen selbst zu wahren,

"falis es von seinem Vertfgter, dem Nationalrat in Stich

: gelaésen'wﬁrde..Der Hationaqut'hat Zwar iﬁmerhin noch die
Moglichkeit, den vom Volke eingebrachten Gesetzentwurf .
aBZﬁlehﬂeﬁ, er wird aber'durch_éine machtvolle Volkskund-

'gebung-an seine Pflicht, Vertreter des Volkes zu sein, ge-
mehnt werden. _ .

In -Frankreich gehoren Verfassungsémderun-
geﬁ'ausschlieséliéﬁ zur Hompétenz des Parlamentes %iéerfas—-
‘sungstévisioneﬁ stehen den zur Nationalversammlung vereinig-
ten beiden Kammerr zov. Der StaatsPrﬁsident spie1t keine
7 e TR e i |
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Rolle dabei. Hiemit ist eine verfassungs;echtliéhe Enderungi
in der Stellung des Etaatsbauptes auch Bur Parlamentsangelegen~
beit. Die Beutsc he R.V., die in ihrer Struktar bewuBt
_unter dem Einflusse der Redslobschen Lehre vom echten Parla-
mentarisms stEhtf;lésst ihren Présidenten aué.Volkssahl her-
vorgehen und schrénkt die Zusténdigkeit des Parlaments bei
Verfassungsénderungen ein. Der deutsche Reichsprﬁsiéent hat
die Macht aus freien Stiicken bei Anderungen der Reichsver-
fassung das Volks anzurufen uxid iiber den Fopf des Parlamen-
tes hinweg eine Volksabstimmung tiber den in Frage stehenden
Gesetzentwarf herbéizufiihren. Reichsprisident uwnd Volk spie-
len also bei Verf&ssqngsﬁﬁderungen im deutschen Reich eine
bedeutende selbststéndige Rolle. Unsere B.V., die sich '
ﬂaeh-hezﬁgiich der Wahl des Prﬁsiéepfeﬁ durch das Parlament
_an das franzésische System anekhnt, schireibt bei Gesamt-
: ﬁndefungen.der V. ein nbligatariéchgs, bei Teiléinderungen
ein fakultatives Referendum vor. Daher siﬁd in (sterreich
‘ zu Verfassungsénderungen nur Parlament und Volk kompetent.
Da alle Exekutivorgane unter der Einfluﬂsyhﬁré des Parla-
mentes stehen, ist auch voﬁ einer Beteiligung des Bud es-
' prasldenten abgesehen worden. |
- - Aug den -obigen Ausfiihrungen kann man enthe'hnen 3
dass die erste Rolle der Na tionalrat fiirsich
in Anspruch nimmt--aé wird deher auch seine Aufgabe seih
- die’ Bundesreglerqu zu wihlen. Zur Wahl des BundesPras1denten
~muss gerechterweise auch der Bundesrat. herangeZOgen wer-
den und er kann es umsomehr, als die Bedeutung des Bundes-
prasidenten als Exekutivorgan sehr gering ist.
" Bei der Abfassung von Art.7o der B. V., d@r die
_Bestellung der Bundesreg1erung zum Gegenstand hat lehnte
man sich genz an die Bestlmmungen der harsverfassung an,
Die Bundesreg1erung besteht aus der Cesamtheit der Bundes-

Y “j// 0! fel &%;éc4awa4%%¢4¢454r 5%4aaw§§caazcaéa¢c aeh
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minister,'dem Bundeskanzler und dem Vizekanzler. Sie
wird wieder auf Vorschlag des Hauptansschusses vom Na-
tionalrat gewahlt; Der Hauptausschuss, selbst ein Spie-
“gelbild des Parlaments, wird nur solche Personen vor-
schlagen,deren-Genehﬁigung voraussichtlich stattfinden
wird.Anelog den Beétimmungen der Mirzverfassung kann der
~ Vorschleg des Hauptausschusses nur in seiner Ginze ange-
nommen oder verworfen werden.
Die einzelnen Mitglieder der Bundesregierung miissen
dieselben Bedingungen erfiillen, die an die Wihlbarkeit
zum Nationalrat gekﬁﬁpft sind, brauchen aber nicht selbst
Mitglieder des Parlamentes zu sein?,ﬁamit ist auch gesagt,
dass Auslénder z.B. niclit zu ﬁstefr,ﬁinistern berufen
werden konnen eine Béstimmung, die fiir eine demokrati-
“sche Republ1k ezgentllch selbstversténdlich ist. Bas sou-
vertne Volk wird zu seiner Reglerung dach nur Volksgenos-
sen bestel len.; : ‘ ]
: ,Bef}ndet sich“gine Regierung im Konfliktrmit dem Na-
tionalrat‘und ist bhr oder einem ihrer Mitglieder das
" YiBtrauen des Parlamentes'ausgedrﬁckt wbrden, so ist sie,
Iﬁzh. der betreffende Hinister des Amtes zu entheben. Die
‘érste und wichtigste KonaequenZ'aes-pérﬁaméntarischan Re-
gierungssystems ist hiemit gezogen : fiir den Bestand der
Regierung ist unbedingi'Veftraﬁen der_PafIamantamgjoritét-
erfor&eflich Da die Regiérung mur vom Nationalrat gewihlt
wird, kommt fiir ihre Amtstitigkeit auch mur das Ubereins
"_‘st1mmen mit dem.hatlonalrat in Betracht, 'der Bundesrat,
der bei der ?ahl der Regierung keine ETTEEE Rolle 5pne1t
* hat daher auch nicht'die Mtglichkeit, eine Bundesregierung
zu stiirzen. Die Beglerungsmltglleder sind Volksbeau tragte"
sie sind aber durch keine Bestlmmung geachutzt ihre
Tl 71 “
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Beaaftraaung dew Vertretern des Volﬁes gegeniiber zu vert31d1gen.

Die Ideologle der Verfasser unser B.V. steht im ‘Banne
der staatsrechtllchen Lehren Housseaus. Je_unmittelbaarer ein
Organ aus ¥2hl des souver&nen Volkes hérvorgéoangen ist,desto
grosser ist seine Macht. Der Kontakt des Nationalrstes mit dem
Volke ist der engste < Tst der Nationalrat doch du:ch Wahl -
aus dem Bundesvolke reprasentlert durch die Pahlberechtluten
hermrgegangenﬂdaher Konzentration al ler
-_M acht in ibm. y1e Exekutive, sowohl Bundesreglerung,
als_auch.Bun&eSprﬁsident, gehen aus Wahl des Nationalr&tes,
bzw. der'Bunéesvefsammlung hervor. Sie séehen der macht-
spendenden Juelle des Volkes schon ferner, sind daher in Ab-
~ héngigkeit vom primﬁreh Orgahe; von der Volksvertrefung
3 Eine weitgehende Einmischung der Bundesversammlung-w-
in diesem Falle steht die Ingerenz auch dem Bundesrate zue
ist verfassungsma351g in Art, 52 ge31chert Der Nationalrat |
und der Bundesrat sind befugt die Gaschhftafuhrung der
Bundesreglerung zu uberprufen deren Mitglieder iiber alle
GEgenstande der Vollziehung zu befragen und alle einschli-
gigen Auskiinfte zu verlangen sowie ihren Rﬁnschen uber
die Lustibung der Vollziehung in Entschllescungen Ausdrack
Zu geben. Das Parlament tritt hier als unumschrénkter Herr-
scher suf ! In diesem Artikel'und im-fblgenden g dq; Na- -
jibnalrat #aﬁn.durch|BeSchluB Uhte;suchungséusschﬁsae.ein-
setzen, Cerichte und alle anderen Behorden sind verpflich-
tet demIEfsuchen dieser Auhschﬁsse:um Bewaisérhebnngen Folge
zu leisten; alle offentlichen Emter haben anf Verlangen
ihre Akten.yorzureisen i 51nd dle letzten Konsequenzen
des Parlamentarismus. gezogen.b

Diée Verantwortllchkelf der Reglerung entsprldt das
Recht der Minister und ihrer Stellvertreter, Jederzelt an

YAl 264 e S5
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allen Beratungen des Nationalrates, des Bundésrates,der
Bundesversammlung und an den Beratungen der Ausschiisse
der Vertretungskorper t311zunenmen?;hn den Beratungen des
Hhuptausschusses aber nur auf besondere Elnladung. Das
Prlnzlp der Redefreiheit im parlamentarischen System ist
auch in die B.V. aufgenommen. Die Minister sind dadurch
in die Lage'versetzt ihren RegierunQSVGrlagen durch
'Ipersonllchen Vortrag den\entsprechenden Nachdruck zu geben.
In Ergénzung der Bestlmmungen des Art.52 wire im Anschlus-
se an das oben gesagte noch zu erwihnen, daB National-
rat, Bundesrat und Bundesversmmmlung die Anwesenheit der
Regiefungsmitgliéder verlangen kénnen,
"+ Tnsere B.V. legt e1nwandfr91 die abhangige Stellung
~ der Regierung vom Parlamente fest es sind also dee mog-
lichen Carantien des Bestandes der Suprematie des Parla-
mentes gegeben.  Die wesentlichen Merkmale eines parla-
mentariéchan'Regierungssystqms;'Vartrauen der Parlaments-
majoritit als Basis jeder Regierungstatigkeit, parlamen-
“tarische Verwaltungskontrolle, sind in aller Schirfe in
der B.V. ausgesprochen. -
In dem suspensiven Velo des Bundesrates sind ge-
nau so viele Gefahren einer ibereilten Gesetzgebung besei-
-'tigt,'wie in dan'vofhergehanden Yerfassungen durch das
Einsprhchsrechf des Staatsrates, bzw. der Staatsregierung.
Die Notwendigkeit dines suspensiven Velos der Bundesfegie-
" ‘rung ist'jetﬁt weggefalleu; Ein solches hitte die unbe~
dingte Stérkung der Exekutive zur Folge, was keineswegs
‘in den Intentionen der Verfassung gelegen wire. R
Als Geschopf des Parlaments ist die. Heg:erunﬁ ebenso
vom Parteigetriebe abhanglg, wie irgend ein anderer parla-
mentarlscher_Aqsschuss und ibr Zustandekommen ist daher

‘meistens mit den langwirigstens parlamentarischen Ver-

Dl s
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handlungen verbundes. Eine'Begiéruné im parlamentarischen
»yutem kann ja nur gébildet werden, wenn sich Parteien

zu_ihrer Uhernahme bereit finden. - “%rden einmal Tachméin-
-ner ins ¥inisterium berufen, so hat auch deren fahl mit

ghnlichen narteipolitischen Schwierigkeiten'zu kﬁmpfen.-
Das was Redglod iiber den Hechanismus des franzosischen

Y

auf die osterr.Verh#iltnisse anzuwenden, Die Regierung

Parlementes sagt; ist in seiner gangzen Tragwe1te-auch_'
muss imer suf einer Kombination heterogener parteipoli-
tishcer Elemente beruben; sie entbehrt daher der ngtigen
Kohiicgion und sobald sich ihr grésgere Schwierigkeiten .
in den Weg ste¢len,-tr1tt ausnahmslos ihr Zerfall ein.
'Bei uns, wo die Parteien .,' gegliedert sind und -
nicht wie in Fraﬁkreich_blbﬂ von Gruppenlﬁon Teputierten
gebildet‘werdén, treten die angefﬁhrtenlﬂdchteile po-
tenziert in Erscheinung; Die Cegens&tze unserer fijthren-
den Parteien beruhen auf”ﬁeltanschaunﬂeﬁ ihre-Progamme
divergieren, Beim Wech el der Parlamentsma;orltat muss
_ das’ Peglerung programm geindert. werden; ein elnheltllcher
-Zug in der staatllchen Regierung ist nicht zu erreichen.
Wir heben am:eéigenen Leib dle_ﬁahrhelt ‘der Hedslobschen
Behauptung = die Multiplizitat der'politiéchen Formation
‘ erzengt die- Instabilitsat der Beglerung gesyart
Die Destimnungen des Art.78 1 kennen auch im
Slnne der Parte1pol1t1k ausgelegt werden. Durch diesen
“Artikel ist nimlich die Bestellung von Winictern ohne
" Portefeuille: vorgeschen. Diese Minister ohne Porte-
feuille werden in einem “faaté,deséén Regiérung sb-sep;-
“ von den Parteiverhéltnissen abhanclg ist, nur dazu
beniit 2t werden, das politische chrneW1cht elner Parte1

zu verstérken, hiufiger aber auszuglelchen wenn nicht

.,/ 2007050
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geraée einmel ausnehmeweise die her?cfragenden Qualititen
sines bewshrten Fachmennes in ded Dienst des Kabinetts
gestellt werden soIlen;Die.englische Binrichtung, dass fiir
jedes Ressort ein Minigter und ein Ctsatssekretdr be- :
stellt werden, woBei den englischen Verhgltnigsen entspre-
chend, beide nie gleichzeitig Mitglied der gleichen Kammer
sind, warde auch durch unsere B.V. ermglieht. In England
' igt es nimlich zur pefsﬁplichen Regierungsvorlagé in beiden
Héusern notrendig,-dé°s'sowohl-Oberhaus als auch Unterbaus
gle1ehnaos1g in der Regierung vertreten sind, da nur Angeho-
rige derselben Kammer in.ibr das Fort ergreifen konnen. Bift
Absatz 2 des Artikel 78 unserer B.V. sieht zur Unterstiitzung
in der Geschaftsfuhrung und zur parlamentarlqchen Vertretung
der Bundesminister die pestellung von Staaissekretéren vo r,
die in glelcher"391se wie die Bundeeminister ernaint werden
'und aus dem Amte scheiden, si¢ sind-aber Hhtérgebene der
Minmister. Die Unterétaafésekretére gind éuch.VolksbeéﬁftragteF}
‘doch stehen sie nicht tmter Ministerve;antﬁorflichkeit. De
facto bestand diese Einrichtung schon in'der Oktober Ver-
faseung, welche Staats~ und Unterstsatssekretére kannte.
Nsheﬁiegender wire es toﬁl .wenn die B,V. die “taatése&re~
tare fiir die elgentllche VerwaltungstatlnL31t bestimmt hitte.
Das Ef%r1ngen von Renlerungsvorlugen and dag Erscheinen bei
Interpellatlonen im Parlamente, sollte in einem parlamen-
tarischen Regierungssystem die Aufgabe des Ressortchefs deln
~Doch sind bei uns Erwigungen solcher Art nicht von praktl-
scher Bedeutung, well_man bel-uer‘Errlchtung von Steatsse-
kretérsposteh'nicht'éofsehr Vnrteilg'der Exekutive im'Auge
hatte, éonderqueii man wieder einmal gut besocldete Ver-
sorgungsstellen fiir Parlamentarier sdhaffen'wollte; Die Be-
fugnis der.jetzigen Qtaatssékrbtﬁre soll such dieselbe séin,
WlE es die der. “taatsamtsd1rektoren in der vorhergehenden

| Verf&ssung war. Mithln entfallt deren Exlctenaberechtlguna
24»:19 |
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und ihr Amt wurde nicht wieéer'errichﬁet.
¥ ille Beqtlmmunren der B.V., die-das Vertltnis von
Parlement und Regierung regeln, zielen darauf hin, einé
organisch B Te rbindung von Parlament
und Regierung herzustellen. Das gglang der B.V. auch voll-
" kommen. Eie.Regierung.als VollZugsaHSSCEESS des Itrlame;—‘_
tes, muss sich ganz in ‘seinen Rahmen einfﬁgen“'siekanh
nur streng vorgezeichnete WEEe gehen; ein ﬂbr31chen von
' 1hnen hat un*eh$bar ihren Sturs zur Polge. Diese unterge-
ordne te hteILung der Regierung degradieft unsere Pemokra-
tie zu einer reih'mechéniéchen: dann.erklﬁrt man die Re-
gierung fir politisch verantwartlich; s0 muss ihr auch
Gelégenheit geboten sein, im geoebEnen Pell auf ihrem
Standpunkt zu beharren und den gemelnsamen Tlerrn tiber
sich und dem Parlamente zur Lnts cheldunﬂ anzurufen.. Die
" Gleichberechtigung zwigchén Heglerung ung - Porlament in
England, welche es hier Zer ?eglcrunc ermogllcht die
 Entsche1dun° dem Volke zu uberlaqsen macht diesen Ctaat
zu einer lebend1gen uEEOkIutle, indem in England;Wirklicb
die Meinung des Volkes bei Konflikten gwischen. Parlament
" und Regierung susschlaggebend ist. = |
" Hatte bei une die Regierung bei Konflikten mit dem
 Parlament 'durch'ﬂgs‘BECht\der'Aﬁflﬁsung des Néfioné};étea;
‘die Moglichkeit, ihrerseits Neuwahlen énszuschreibént'so |
wire dadurch das Volk im Streite zﬁischen'?arlament und
Regierung zom Schiedsrichter anfgerufen. Doch dieser Gedap-
kengang 1&sst sich naturllch nicht mit dem Tr1n31p der ab-
gsoluten Parlamentsherrschaft vereinigen; so bleibt.das Volk
nur auf des Referndum angewiesen, dem men aber im Falle ei-
'her.akuten,RegierungskriSe, bei ‘dem notwendig mit grossen .
Umstinden verbandenen Inbewegungéﬁtzeh des_ganzén Abstin-

‘mungsapperetes; keine grpsse'praktische Bedentung beimes-
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sen_kaﬁn.‘Die Herrschaft{dgs_P&rlQmenteﬂ iber die Exekutive
kenn'dahér'aem Rﬁrl&mgn{a vom Volke aus kadm streitig ge-
mécht werdex. .

Die unengenehmen Folgen der Perteipolitik. zeitigen ihre
‘erLuno umso ‘stérker im 8sterr. Parlamentariemus, als die
politische Relfq des Volkes und damit auch die Fiihrerquali-

'ﬂtﬁten der Volksvertreter noch nicht so weit gediehen sind,
dass die Hagﬁhabuhg dieses RegieruﬁgESystems wirklich das
ist, vas sie sein soll : Sicherug und Vollziehung des ¥il-

| lens eines unabhéngigen Volkes in einer frelen demokrati-
bchen Republik. Wenn Max eber)als Ziel der politischen Er-
ziehung des Volkes die darch effektive Parlamentskontrolle
erzwungene Publizitat der Verwaltung sieht, so ist bei uns

_ der Weg dazu beschritten und die beste Gelegenheit sur poll—"
tischen Erzlehung deo Volkes gegeben Mlnlsterposten und ’

" andere bffentllche Amter werden dann euch als Titigkeitsbe-
reich &er fahlgsten Manner defnen, nicht nur als Piriinden,
welche dle :artelpolltlk 1hjen Giinstlingen zuPonmen lisst.

; Tine starke Indlv1dualltat ann bei dem herrschenden ?ystem
in Csterreich unmdgllch ginen Ministerposten iibernehmen,
denn sie wird es mit sefsmem eigenen Verantworilichkeitsgefihl
nicht vereinbaren-bﬁnneﬁ ner zu einqr'Bréhtpuppe des Par-
1amentes herabgewiirdigt zu rerden _

Zun Schluss ist noch die Stellung des Bundes-
p¥ gsiden t e n. als oberstes Eve§ut1vorgan wie
es in der B.V. helsst -nicht aber als beceutendstes, zum
Parlamente blarzulegen.
Unsere B s dle sich wie ‘schon erwahnt im Geaensatz
_zur deut chen P V. gar nlcht bemitht ihrem Présidenten d1e

- Rollekelnes,machtvollen, autoritativen ?taatshauptes P AR
.litéh;'enﬁschEidet siph deher von den 2 Moglichkeiten, die’

fiir eine Prasidentenwahllin Betracht kommén, direkta'?plké; :

. y
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wahl oder Wahl durch dén_Vertretungskﬁrpef des. Volkes,

fir letzteres. Qér Bundegprésideﬁt,wird vorn der Bundes-

vereammlunclgewﬁhlt sein Amttdauert 4 Jahre, eine Wie-
derwahl fur die unmlftelbar folgende Wahlperiode ist

nur einmal zulas sig.

Er darf wihrend seiner Amtstatigkeit k31nem all—

_ gemeinen Vertretungskrper angehren und keinen anderen
Beruf ausiiben. Durch die ﬂahi des Bundesprﬁsidenten durch
das Parlament ist ;ei}e Stellung zum Parlament schon fi-
xiert : 1’01-11:olmm.-ene'Abhéi.n"giig,ke'i-t

‘von seinem Schopfer . Redslod hat in sei-
nem schon oben citierten Buche, o Steatshaupt- in England
und Belgien, den Iéndefn des Parlamentar1smus im wahren

Sinne U seine willkiirlich gewghlte Lermlnologle Zu ge-
brauchen-gesagt dass diesem taatshaupt die schopfe-:
rigsche Kraft des Wecha n cd é mus
zus teh e‘ﬁ‘In Osterreich, dem typlschen Lande der
Parlamentsherrschaft ist der Bundesprésident nur selbst
edin Rad im Riderwerk des Staats-
mechanismus , die schﬁpfefiscﬁe Kraft steht:
nicht ibm zu. les deutsche Reich hat wie gesagt, den An-
lauf genommen, seinen Reichsprésidenten mit bedeutenden
Kompetenzen auszustatten. Aus Angst vor einem Président-
schaftsabsolutismus hat man nicht alle Konsequenzen aus
~ der Wahl des Prisidenten darch das Volk gezogen und hat
geine Stellung in Bezug anf Autoritﬁt; nicht zu der ge-
macht, welche ihm auf Grundxseiner;Volkswahl zukommen
sollte. Die deutschen Reichsminister sind nicht Minister -
des,Reicﬁspr&siéentqn, sondern das Kabinett als solches
hat neben dem Frésidenten eine selbsisténdige Stéllung.’ :
= Unserer B.V. ist eS'eigentﬁmlich, dess Buﬁdeé-
frasident!und Bundesregierung &érfassqﬂgsrechtlich als -

Exe%utivorgane in Betracht.kOQmen, wihrend Engq}ndjund

"/Méﬂxz




Frankreichs Verfassungen nur e.i.n ‘oberstes Ekeku;
fivorgan haben, den Kénig, bzw. den-Prﬁsi&enten.l
Da der Ceist unserer B.V. von den Grundsitzen der
- Demokratie getragen ist, hat man den Bun&ésPrﬁﬂidenten
als grisstenteils dekorative flgur geschaffen und seine
Fbmpetenzen im Grossen und Ganzen auf Begnadlgungen und
Ernennungen beschrankt.)Ist der Bundesprisident verhindert
pder seine Stelle dauernd erledigt, so gehen alle seine
Funktionen auf den Bundeskanzler fiber. Aubh fiax Teber
hat in'seiner Schrift " Parlament und Heglerunﬂ im neu-
"beordneten Deutschland " darauf hingewiesen, dass in par-
lementarischen Stasten die Entwicklung euf eine Stei-
gerung der téllung des Babinettchefs hinanslauft; er
47 hattadabel Pmgedd Englard und Frahkrelch im Auge. Durch
die B.V. wird ! Yebers Behauptung in hervorragender Teise
bestidtigt. Der Bundesprésident ist bei der Ausiibung
seiner Funktionen ganz an dié Regierung gebunden. Alle
seine Aktelerfolggn entweder auf“Vbrschiag der Bundes-
~ regierung oder eines von ihr dazu erméchtigﬁen Bundes-
miﬁisterg und sie bediirfen zu ihrer Giiltigkeit der Gegen-
-'%eichnung des Bundeskanzlers oder des gusténdigen Bun-
desministers- Durch diese Bestimmung ist der Bun despri-
sident genz in den Dienst der Regierung gestellt und
. der Bundeskanzler a&ls Vorsitzender der Bundesreglerung
steht betreffs seiner Bedeutung weit iiber dem Bundespré-
‘sidenten. Im Falle einer Regierungskrise hat der Bundes-
ptasldent absolut keine Handhabe den steckengb11ebenen
Staatskarren wieder flott zu machen. 5
| Nach'langwierigen; ‘Verhiandlungén im Spptember 1920
vat-eadlich die B: Viin:der kenstituiefenden: National-
" versanmlung Zustafde’ gakommen. Die 6chu19rlgke1ten ibres
Zustandékommens berahtér aif den:divergierenden Entwiirfen
Tt 45 |
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der 3 grossen Parteien : der Christlichsozialen, der So-
zialdemokraten. und der Grossdeutscﬁen. Die'Einigung er-
folgte durch Kompromisse, in denen éoﬁohl die 5entfali#
stische als die foderalistische Richtﬁng Zugestéindnisse
erhalten hatte, in denen sowohl Vorschlige der Ghriétiich—[
y sozialen als auch der szialdemokraten.verwerfet wordeh'
sind. Entsprechend der dameligen Vbrherféchaft der so-
zialﬂemokratischen Partei dréngteﬂ aich.dereh Vorschlige
in den Vordergrund und wurden fiir die innere Gestaltung .
der B.V. maBgeBend._SO'sah der‘sozialdémokratische'Ent*
warf z.B. ﬁberhaupt keinen Bundesprédsidenten vor, wihrend .
die'Christlidhsdzialen‘einen Bunde;pr§sidenten.im Entwurf
hatten. Deﬁ Scheine nach wurde ja der Dntwurf der christ-
lichsozialen Partei in die B.V. 2ufgenommen, aber die In-
tentionen der Sozialdemokréteh, den ﬁundesprﬁsidenten Zu
keinem méﬂgebenden‘Exekntivgrgaﬁ heranreifen zu lessen,
setzten sich doch durch._,. ; |

Heute kann men schon suf verschiedene Regierungs-
krisen zurﬁckhlicken, in_denen-sich-dér langel einer'étai—--
ken Hend, welche die Krisen selbst in kurzer Zeit Beilegéﬁ
kann, meRplich fihlber machte. Auch ist der frijhere ubefﬁiew
- gende Einfluss der Sozialdemokraten in den Hiﬁtergf?nd ge- '
dréngt worden, so dass in jﬁngster Zeit von'christlich~so-.
zialer Séife her ein Antreg im Nationalrat eiﬁéebracht wor-
den 1st: in dem, unter Hinweis auf dle Schwierigkeiten, dle

sich in Ostérreich meistens bei der ‘Bildung einer neuen

Beglarung in den ﬂeg gestellt haben,~da eben k91ne polltlache g

Partei’ dle absolute Mehrheit im Natlonalrat bes1tzt;-ge-
fordert wird, dass die Wahl des Bundesprhszdenten vom gan~
‘zen Volke vorgenommen werden soll. Dementsprechend wer&en
seine mepetenzeﬁ-dahin ausgestaltet, dass der B&ndesprﬁ—

sident die Regierung zu bestellen hat; er soll zwar Ent-
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“Chluﬂff&lhEIt haben, muss aber von den Parteien des’
aulonulrctes wenn sie es verlangen, unverbindliche
Vorschlage entgegennehmen. Die Bestimmungen des Art.74
~der B.V. werden durch diese Vorschlége nicht beriihrt. Der
Nationalret hat weiterhin das Recht, eine miflichige Re-
 gierung su étﬁrzen, indem er ihr das Vertrauen versagt.
Bei der Wehl des Bundesprésidenten durch das
Volk soll die relative Vehrheit der abgegeaenen Stimmen
entscheidend sein 2 diese Bestlmmung llesse aber wieder
die Gefahr aufsteigen, daus der Kandldat einer starken,
gut organls1erten Part91 dle grossere Aussicht auf Erfolg
hiéitte und die gansze Tr351dentenwahl uberhaupt leicht zu
- einem Parteikempfy ausarten konnte.
Steht dem Oberhaupte eines Beglerunnqsyutems

das sich 1m.ulelchgew1chtsverhaltnls der Legistative und
- Exekutive beflndet, kraft seiner Stellung fiber’ den Par-
teien die Berufung an das Volk als Schiedsrichter za,

50 hat der gsterr. Bundesprésident kzlne defﬁ?jiﬁiﬁ Rech-
te. Las souveréne Parlament lisst keine Rechte
zu, DPas nuflosungﬂrecht steht ihm selbst zu, b91 Kon~
flikten mit der Regierung ist von vorneherein die Sache zu
Gunsten des Parlamentes, als des ﬁbefgecrdneten Organés
l entschieden. Dle dlrekte Bete1l1guna des Volkes ist zwar

"an Geset5851nt1at1ve und ?Erfassungsanderunaen erméglicht.

._'Der Fifkungskre1s des BundesPraszdenten ist bei der Madht-

- fiille des Parlumantes von vornehereln beschrinkt. Der -
Ielnz1ge Fall, in dem dex-Bundespra51aent einen Einfluf

. auf aufwdie.Rerierung augﬁbEn'kénn ist der, dass ihm
-das Recht zustebt, be;m Scheiden der Qeglerung bis zur
Wiederwahl der neaen, ;ur dle Fortfuhrung der Verwaltung
i sorgen.’Doch wird immer nur fir eine ganz kurge Zeit
die interimistische Reglerung die Ceschéfte fithren, so

dass auch dlese Bestlmmung kelne Bedeutung fiir die Macht-
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stellung des Dundesprisidenten fiir die Praxis hat.

. Fiir das verféssungémﬁsaige Zustandekommen der Dundesgesetze
ist die Beurkundung durch den Bundesprésidenten hotwendig.
Ihm steht daher auch die Prﬁfungldés Inhaltes zu; fiir eine
Verletzung der B.V. wird er von der Bundesversammlung zur

Verantwortung gezagen.

4 -

IV Er pgeb . nis

Zusermenfesssend kénnte man folgendés feststellen :_
durch alle republikenischien 8sterr. Verfassungen zieht
sich als roter Faden die & n P r ematie des
Parlamentes . Stehen die Verfgssungeﬁ der pro-
visbrischen und konstituierenden Hatiopalyersammlung of-
fensichtlich im Zeichen des Parlamentsebsolutismus, so |
ist in der B.V. wenigstens einer Mifbeteiligung des Bun?.
desvolkes Reum gegeben. . . '

Alle Gewalten vereinigt das Parlame nt
in sich. Lie Fupktionen, die es nicht .unmi ttel-
bar ausiben kenn, werden durch Wahl ﬁﬁertragen. Die
Wahl aller Exe kutivorgane findet im Schos-
se'des-Paflamentes statt, ihre v o 1.1k ommen e
Abhéngigkeit vom Parlament ist
mithin gegeben. : . _

Die Fiille der Aufgaben, die bei der sprunghaften.
- E}wéiterung des Sfa&tszweckes geit dem Umsturz unter dem
Einflussé des Sozielismus &er Erfillung harren, kenn nur
..durch eiﬁ Ofgah béwaltigt éefdén,"das als Vertreter des
ganzeq,souvérgnen. Volkes dagu die Berufung in sich trigt.
Ob die Lésung, welche die B.V. gefunden hat, die einzig
richtigé ist, ist eine andere Frage.-Vielleicht'Fﬁrde die

machtvolle Stellung eines vom Volke gewﬁhlteh Bunde spri~
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