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Gegenstand d1eqer Abhandlung soll es sein, dle Stellung

der Zentralexekutlve zum Parlament im neuen Csterrelch in
' ihren arundzugen klarzulegen. 2 Etappen fithren zur .endgiil -

tigen B.V.: Die Verfassung der prov1sorlschen hatlonalver—
sammlung zimmert dem neugegrqndeten Staat den ersten diirf-
tiéﬁn Notbau, die Verfassung def konstitaierenden Fational—
versammlung geataltet diesen weiter aus und fithrt als Briicke
zur B.V. In dieser ist die repuhllkanlsche VerfassungSge—
setzgebung von Usterrelch elnstwellen zu einem Buhepunkte
gelangt.

T D as Ver hgl ﬁ itnis v o h _E_a rla ment

WS d Exekau tive 1 n d er pro v isorischen
__V er fas s n n_g vom 30. O k.t ober 1918,

Nach dem Zusammenbruch der csterr.—ung.ﬁon&rch;e im
“ktober 1918 wurde in Beutsch-ﬁsterrelch eine demokrati -
sche Republik #rrichtet. _

— . . Pie Voll versammlung der deutschen Abgeordneten des
alten Gsterr.Parlementes konstltulerta sich als prov1so-
rigche Natlona¢vereammlung, in deren Handen die oberste
Gewalt des neugegriindeten Staates 1ag. Der Staat D.0. trat
mit dem " Beschluss iiber die grundlegenden Einrichtungen
der »taatsaewa_t " vom 30.0ktober 1918 ins Leben. |

Das Parlament, das sich selbst den Namen " provi-
sorische Nationalversammlung. " beilegfe, hatte mr die
Zusténdigkeit eine=pxov190riséhe-Verfassung zu schaffen,
In Artikel 9 des Beschlusses der provisorischen National-
versammlung fiir D.C. vom 30.0ktober 1918 iiber die grund-
legenden Einrichtdngen der Stsatagewalf wurde schon der
Wahltermin fiir die konstituierende Nationalversammlung
bestimmt. Der Giltigkeitsdauer ﬁer'proviéorischen Verfas-
sung wurde hiemit von vorneherein ein Ziel gesetzt.
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" In der ersten republikanischen Staatsverfassung - der _
Schépfung der provisorischen Nationﬁivefsanmlunn - stand wie
_ schon erwshnt, die oberste Gewalt dem Parlamente zu. Die
‘nglgtatlve wurde von der Natlonalversammlung selbst ausge-
tibt, die xegutlve gelangte durch stufenwelse ﬂbertragung an
3 Crgane, an den _“ faaterat: das Staats-~-
ra'tedire ktoriu m und an die engntllche
Staatsregierung. Dlrekt vom Parlamente wurde
'déf Staatsrat als oberstes Organ der Regierungs- und Voll-
zugsgewalt bestellt. Er war ein Vollzugsausschuss sus der
Mitte GES'Pérlamentes?)Dieser Steatsrat bestand aus den 3 Pri-
sidenten der Nationalversammlung, aus weiteren 2o litglie-
- dern und ebensovielen Ersatsméinnern, die nach den Grundsitzen
der Vefhéltniswahl'agsidem-Hause geyahlt warden. Durch Uber-
tragung der Exekutive an eine Kérperschaft, wie es z.B. auch
in der franzgsischen Verfassung vom Jahre 1793 der Fall war,
nur mit aem“Uhterschied, dass in Frahkreich bei der Bestel-
lungldieses Rates von 24 Mitgliedérn Volk uﬁ& Parlament ge-
 meinsam. herangezogen wurden, stellte sich auch d1e d.s.V.
auf den Doden der folgerlchtlgen Pemokratie. .

Der, Staatsrat als umfangrelcher Korper, der in das
Fahrwasser des Beratens und nicht des Handelns geratép war,
filhrte aus diesem Grunde die Geschiéfte der Staatsverwalfung
nicht onmittelbar, sondern durch Beauftragte die in ihrer
Gesamtheit die Staatsregieruns b11daten. PDie Staats-
regdierung leitete 1hre-Beauftragung also vom
Sthatsrat'éb welcher'aqineraeits_vom;ﬁarlamente seinen Ur-
sprung nimmt. : ;

Pas geschaftsfuhrende Staatsratsdire k -
two riuem, welches aus den 3 Prisidenten der National-
versammlung, dem Leiter der Kanzlei des Staatsrates und dem

’ utaatanotar bestand, )sollte die Verblndung_zwlschen der
nglslatlve und Exekutive herstellen sewsterten. Das direk-
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te Verhandeln zweier umfangreicher Korperschaften sollie 4
durch diese Institution fir die Praxis erleichtert wer -

- den. Die knappeh Worte der Verfassung ﬁnterlieSSen es, die,
Kompetend des Staatgratsdirekteriums niher zu bestimmen,
-doch es lag nahe, dieses Orgen einem Staatsheupte éleich—
- zuhalten. R ': '.‘ '

hus einem Parlemente, das seine Entstehung .der Revo-
lation verdankte, welches elso nicht auf Grund eines all-
gemelnen und gleichen Wehlrechies zum Vértreter des d.s.
Volkes geworden war, leitete sich die ganze staatliche
Machtfille ab. Die deutschen Abgeordneten, welche auf
Grand der im Jahre 1911 erfolgten Wahl ing ﬁsterreichi-.

- sche Abgeordnétenhans entsendet worden waren, hatten kei-
ne gesetzliche Berafung in_ein_d.a.Parlameqt. Die Gesamt-
heit der dcutschen Volkevertreter des ehemaiigen osterr,
Abgeordnetenheuses konstituierte sich einfach selbst zur
provisorischen Hationalvcrsanmlung. _

Welches ist nun die Stellung der ExeLutlve zu die - -
sem Parlamente ¢° R :
Betrachten wir einmel die Stellung des S taat é -

-r a &tes zumPerlamente, so ergibt sich einerseits .
vollkommene Abhﬁﬁgigkeit vom'Parlament durch die Zrnennung
der Mltg11eder des Staatsrates aus der Mitte der provi-
“sorischen Hat1onalversammlung, andrerseits ist aber der

~Staatsrat von einer Uberordnung. des Tarlamentes frei, in
dem- seine Mltglleder nicht zur Verantwortung gezogen wer-
den konnen und er als sténdiges Organ von der Gefahr ei-
ner Absetzung durch die Nationalversammlung ausgeschloa-.-
sen ist. Zwengsmittel, welche dem Parlamente in'einem
parlamentarischen Regierungssystem zu Gebote stehen,muB-
ten in-dem'Félle-gar.nicht zur Anwendung kommen, da der‘
‘Staatsrat als Vollzugéauschuss des Parlamentes in gleicher.

“
L
v 1 o



politischer Krifteverteilung wie das Haus keinen Aniéﬁ
fir Konflikte geben konnte und wollte. Der Staatsrat hatte
im Amte zn bleiben, bis die konstituierende Nationalversamm-
1ung den neuen Staatsrat eingesetst hatte }Dle Uberlegenheit
des utaatsrates, die derin bestand, dass er in der zwar kar-
zen Periode ohne die Herrschaft der provisorischen National-
vérsammlung ~ das war vom Wahltege, an dém'die Funktions -
dauer der prov1sarlschen Hatlonalversammlung ablief, bis zum
. Zusermentritt der konstltulerenéen Netionalversapmlung -
die Stelle des Parlamentes einnshm, diese Uberlegenhéit konn-
te man aber -au’ch in dem Sinre auslegen, aass .das Parlament
‘geréﬂe einen Vollzugstusschuss sus seiner Mitte, ein ver-
kleinertes Spiegelbild von sich selbst, mit bedeutenden Kom-
pétenzen susgestattet hette. | | - :

Die eigentliche Staatsre g erung, deren

. litglieder zum Unterschiede von denen des Staatsrates unter
Ministerverantwortlichkeit standen, befand sich ganz in der
Machtsphiire des Parlamentes. Die Staatsregierung besa? alle
Merkmele, die einer parlamentérischen Regierung zukommen :
ihre Bestellung erfolgte durch dem Vollzugsausschuss des
Partamentes und ihr Bes{and war von dem Vertrauen der Parla-
meﬁtemehrhéit abhéingig. Die Staatssekretére, welche in ihrer

Gesamtheit die Staatsregierung bildeten waren einzeln und
vereint seweld sowohl dem Staatsrat, als auch der National-

versammlung veraﬁfwortlichg Ihre Beauftragung konﬁte jeder-
zelt durch Baschluss des Staatsrates widerrufen werden.

Als dr1ttes und let:tes Exekutivorgen kommt noch das h
Staatsratsdirektorium in seiner Stel- :
lung zum Perlament in Betracht. De dieses Direkforium aus

| einer Kombination von Elementgﬁ des Parlamentes und des
Staatsrates bestand, war dadurch écpon der Grundriss seines

Verh&ltnisses zﬁm Parlamente'gegeben. |
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‘Die fiir die Praxis hervofragehde BEHEutung der S taats-
kanzledi, die sich vérfasaungiwidrig?infolge des Ein-
flusses des Trigers dieses Amtes zu ihrem Range'empergeschwun—
gen hatte,:béruhte auch ausser auf der persgnlichen. Arbeits-
leistung des Staatskanzlers, auf der Ztellung, die der Kanz-
led im Rahﬁen seiﬁer Partei im Parlamente einnahﬁ. Auch den

Vorsitz in der Ctaatsregierung nahm der Kaﬁzier firsich 'in
insPrﬁchf Nach der Oktobérverfassung hatte einer der Staats-
sekretére, betraut vom Staatsrate zu dieser Stellung, den’

_ Vorsitz fihren sollen { §.15 ). In der Verfassungsnovelle

_vom 19.Dezember-1918; welche die Verantwortiichkeit fir
Steatskanzler und Siaafsnotar einfithrte ( § 3 ) und dement~
sprechend in der.Zusammenaétzuﬁg’des'Etaatérafsdirektoriuma
die Knderung eintreten lieB, dass nur mehr die 3 dnverant-
wortlichen Prisidenten der Netionalvérammlung dés-Sféatsrgts;
direktorium bilden sollten, bestimmte als Vorsitzenden der
Staatsregierung den jeweiligen Présidenten im Fabinett. De

: facto-behielt“aber der Staatskanzler den Vorsﬁtz, der er nach
der Verfassung nur in Verh@nderung des Présidenten fihren

sollte ( § 11,2 ). Durch die Verfassungsnovelle wurde aber

wenigstens die sﬁaatsrechtliche'ngereimtheit beseitigt , .
dass der Vorsitzende eines vefanﬁwcrtlichen K&bi@etts selbst
von der Verantwortung-frei war. Die Aufgebe des Kanzlerswar
es, wie er selbst sagte, die Vérbindung des komplizierteﬁ

Exekutivapparates herzustélleu,'lhm oblag auch die Gegen -

-ﬁeichnung-der;Beschlﬁsse des Staétsratsdirgktoiriums.

.In der i!erfassungsnove‘lle: vom 19.Dezember 1918 wurde
der Versuch gemacht, die unumschrénkte Parlamentsherrschaft,
deren Nachteile sich infolge des Einkammersystems besonders
fiihlbar machten, durch Einfiihrung eines suspens i~

ven Velos des Steatsrates zu mildern ( § 4.) Dieses
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Veforecht, das infolge der einerseits nrntergeordneten

Stellung des Staatsrates auch in der Formulierung des 3. -

Lbsatzes von § 4 diesen Stanapuhkt fihlen ldsst, bedeutet

weniger eine Stérkung der Exekutive, als " eine Sedbstkon~

- trolle der Nationalversammling durch das aus ihrer HMitte

U .
gewihlte.Vollziehungsorgan." Einer uniiberlegten geﬂetzge-

bemden Tétigkeit wurde dadurch wenigstens ein Riegel vorge-

~ schoben.

Jedes Exekutivorgan stand in Abhingigkeit vom Par-
lamente. 4 u s gesprochener Parlamen ts-
absolutismus drickt der VErfassunb seinen Stem-
-pel auf. Nur Personen die entweder selbst Hitglieder des
Parlamentes waren oder als Angehtrige einer der massgebenden
politischen Parteien mit dem Parlamente in steter Fiihlung

standen, wurden vom Parlemente, als dem Iriger der obersten

. Bewalt oder von seinem Vollzugsausschues, dem Staatsfat‘,

zu Exekutivorganen bestellt. Parteipolitik machte sich bei

~der Besetzung jeder massgebenden Stelle fiihlbar. Doch lag

\ das offensichtlich in den Intentionen der Verfassung ,

‘welche als erste Verfaésung_ﬁberhaupt die Existenz von Pars

\

teien anerkennt; indem sie- 3 gleichberechtigte Prisidenten

~ der Nationalversammlung vorsieht, in Anbetracht der 3 gros-

sen Parteien, welche die entsprechende Linflussnahme in
der Exekutive gewahrt wissen wollten. ' '
Wahrend der Giiltigkeitsdauer der Verfassung der ‘

| prbvlsorlscben Nationslversammlung war unsere Staatsverfas-
- sung nichts weniger als demokratisch, denn die Trager des

Parlamentsabsolutismus waren nicht vom sébersnmen d.5.
Volke eingesetzt. Die verantwortliche Staatsregierung hétte

- ihrerseits befshigt sein miissen, in einem Konflikkfalle NG

einen Schiedsrichter anzufrufen., Ist aber offensichtlich
die Uberlegenheit auf Seite des Parlamentes, so ist in einem .
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Staate, der sich zwar selbst die Bez'ei' nung " d.emdkrat'isch "
beilegte, ein Organ, das auf Grund de%tnng aller Macht
vom soverdnen Volke, das gle1che Recht haben sollte benych-
“teiligt. ' |

Vom soverénen Volke -nshm nach der Ideologie der Vérfas—
sung alle Gewalt ihren Ursprung.'Daé Parlament bewahrte sich
seine tibertragene Macht und trat der Exekutive gegeniiber
als Herr auf, nicht als gleichgeordneter Untergebener des
gemeinsamen Herrn : des Volkes. Wenn auch Artikel 1-des Ce-
setzes vom 12;31.1918 iiber die Staats- und Regierungsform
“von D,0. so schén sagt : D.U, ist eine demokretische Repu-
blik. Alle offentlichen Gewalten werden vom Volk eiﬁgésetzt,“
so &ndert das nichts an der Tﬁtsache dass des souverine
Volk. JBder Macht éntblésst war und sich alle Gewalten im
Parlamente konzentrierten. - : _

- Fir die prasumtive kurze Geltungsperiode der provi-
sorischen Staatsverfassung hatte man sich nicht weiter be-
mﬁhngErten auszugleichen, sondern wollte &ie-Erfahrungén
fiir die endgilltige Verfassung verwerten. Selbst die aktive
Mitarbeit des Volkes an GéSetzgéhung und Voliziehung, die
_sich in demokratischen Preistaaten in Form des Initiativ-
rechts und des Volksentscheids vorfindet, wurde in‘diese; -
Verfassung vollkommen vernachléssigt. :

Diese Verfassung, das Werk der provisorisdien Na-
t1onalver:amm1ung, beteilte ihren Schopfer selbst mit der
ganzen steaatlichen Machtfiille und umgiﬁ@”ﬁII‘JElnrlchtungen
die hitten dazu dienen konnen der zuriickgesetzten Exekutive
von der eigenen Machtfulle etwas abzatreten. e

VErsteht men unter einer parlamentarischen Regle-
rungsform eine solche, deren Schwergewzcht beim Parlamente
liegt, so ist der Regierungsform, wie_sie on Osterreich .
durch die Vetfﬁssung der proﬁisq;ischen Nationalversammlung
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geschaffen wurde, unbedingt dieser Name zu geben.
Ohne die von Redslob in seinem Buche " dbe parlamentarische
Regierung in ihrer wehren und 'in ihrer unechten Fomm "
eingefiihrte Tenninoiogie fiir richtig oder gar in der Wissen-
schaft fiir eingebiirgert zu halten, kann man von nnserer.Ref
gierung form sagen, dass sie sich zum Redslod'schen ﬁyﬁ der
pardamentarischen Regierung in ihrer wahren Form, wie sie
Resdlob an der Hand der englischen und belgischen Verfassung
‘schildett und wozu unbedingt ein Gleichgewichtssystem. zwi-
schen legistative und Exekutive gehdrt, so verhélt wie eine
absolute lMonarchie zu einer konstitutionellen. In einem Kon-
fliktsfalle bei Erstattung des Misstrauensvotums von Seiten
des Parlaments hatte unserer Staatsregierung absolut keine
Handhabe; ihre Interessen selbst zu wahren oder einem un-
parteiischen Dritten, - also dem Volke, dem ju von rechts-
 wegen die schiedsrichterliche Rolle zusteht - zur Entsthei-
dung forzilegen; | R =
Der Hauptzweck dieser Verfassung war der, den jungen .
Steat in geordneted verfassungsrechtliche Bﬁhnan zu leiten
und diesen Zweck erfiilllte die Verféssung.

Ll. ‘Da s Verhaltnis v on Parlameuxn s

ﬁ nd Exekutive in der Verfassung
der konstitunierenden National-

versammnlung,

Getreu dem Pringzipe der ﬁnumschranktenuParlaments—
ﬂérrschaft,-ﬁbernahm im Mgrz 1919 die konstituierende Na-
tionalversammlung die staatliche Leitung..ln der Bezeichnung
" konstituierende Nationalversammlung " lag schon ihre Auf-
gabe vorgezeidhnet : sie hatte die endgiiltige Véffasaung
des Stﬁates zu schaffen. Vorerst gab sie auf der oben ange-
fihrten Grundlage mit ein;gen wesentlichen ﬁuderﬁngen'eine
newe Verfassung, die bis zum Inkraftreten der endgiiltigen
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B.V. im Oktober 1920 Geltung hatte.

Die oberste Gewalt und Republik tibernahm als H & ¢ h -
stes Or gan des souversinen Volkes wider das Parla-
ment, die konstituierende Nhtienhlversammiung:”burch die
feberliche Erklirung der Volkssouversnitit stellte sich
auch diese Verfassung auf den Boden der gewaltenverelnl—
genden demokratischen Republik.

. Da aus praktischen Erwagungen von einer Riedereln-
rlchtung eines utaatsrates abgesehen wurde, iibertrug d1e
konstituierende ?atlonalversammlung dessen Zusténdigkeit
~ bei Abgchluss von Frledensvertragen die keine Gebietsin-
derungen zur Folge heben und das Recht der Kriegserklarung

Keinem Extkutlvarean sondern iibernehm diese Funktionen,
“die sonst zZu dem Wirkungskreis eines qtaatshauptes gehoren
selbst. i e '
Als Exekutivorgan kam mr die St aat sre-.
gieru neg- _in Betracht, die in gléicher Weise aus den
Staatssekretéren unter dem Vorsitz des °taatskanalers ge-
‘bildet wurde. Durch Artlkel 1, 2 des Gesetzes vom 14. MErg
. 1919 iiber die taatsreglerung -wurde der Vorsitz im Yahlnett

dem Staatskanzler, in selner Vertretung dem Vlzekanzler
verfassungsmass1g zugesichert,

Ausger dem alleinherrschenden Parlamente war ke1n
dlrektts vom Volke bestelltes Organ vorgesehen, das dle
Rolle eines taatshauptes kraft direkter Wehl durch das Volk,
mit Autoritat hiitte ausiiben kénnen. :

" Die Funtion eines Staatshan ptes , die
i; der-provisoriechen Verfassung einem Kollegium zukeam ,
wur&éfjetzt dém.Prﬁsidentén der Hationalversammiung iiber-
Ttragen. Dadurch_éptfernte sich. diese Verfassung vom sfrepg
demokratischen Sﬁqndpunkte.lbie Gleichberechtigung der

3 Présidenten wurde aufgehoben, nar " der Président " hatée

) 8oty rrvac 14 Iig 4919 Lo @ m,édmfj Ad £
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den Vorsitz in der Nationelversammlung und die Représen—

; tatlon des utaates. Seinen eigenen Prisidenten, dessen

'__Hechtste*lung dadurch iiber die eines blossen.Vbr31tzenden
des Parlaments hlnausglng, wihlte die Nationalversammlung '
dazu,. um alle bedeutenden staatllchen_FunLtlonen in ihrer

-Hand verelnlgt zu haben.

it diesem Unterbau kam fiir die Ernennung der Staats-

~ regierung natiirlich wiederlnur das Parlament in Betracht.
Pie absolute Abhéngigkeit der Regiérung wurde wieder durch
die Art der Beruf ung gewdhrleistet. Dem neugese haft
£ enen Hau ptausschus 5 , bei dem das Schwer-
gewicht der parhamentarlschen Tatigkeit lag;lder aus dem
Présidenten der Natlonalversammlung, dem 2. und 3.Prasiden-

. ten und aums 11, anf Grund der Verhaltnlswahl gewiihl ten Mit-
gli eﬁern ‘bestand, oblag die Bestellung der Reg:.erung.

: Die Einrichtung des qauptausschussea wurde vom
deutschen Reich heriibergenonmen, wo -der durch Gesetz vom
5.Dezember 1916 geschaffene Hauptausschuss dazu dienen soll-

_te, das ganzs in Verfall gerﬁtene.parlamentarische Leben:
wieder zu erwecken. Reichstag und Bundesrat waren durch die
'Bgstimmungenides Artikei O der R.V;.scharf voneinander ge-
trennt. Die Mitgliedschaft des Bundesrates war uanvereinbar
mit der des Reichstages. Die'Regier;ngsmitglieder hatten
nicht Sitz und Stimme im Reichstag und dem Umstande war
ein Grossteil der Schuld am Verfell -der inneren Politlk des
monarehischen Deutschland beizumessen. }In Usterreich, das
schon im Zeichen der parlamEntarlschen Regierungsform stand,
sollte der Haughusschuss dazu dienen, die organlsche Ver-
bxndung zwischen Parlament und Regierung herzustellen.

Die Kabinettsliste wurde vom Hauptausschuss dem Na-
tionalrat vorgelegt, welcher nur den Gesamtvofschlag in

namentlicker Abstimmung annehmen oder verwerfen konnte.
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Tagte die Nationalversemmlung nicht, so hatte der Haupt-
ausschuss als permanentes Organ die Bestellung der Re -
gierung elleih vorzunehmen bis zum Wiederzusammen tritt

7,

ausschusses wurde die dauernde Elnflussnahme der Legis-

der Nationalversammlung.’Durch die Permanenz des Haupt-
tatlve auf die Exekutive gesichert. _
~ Die Verbindung der Exekutive mit dem Parlament
war inldén beiden ersten repubiiﬁanischpn Staatsverfas-
~ gungen eine analoge. Hatte in der Oktobervérféssuhg_der
Staatsrat die Bestellung der Staatssekretsge iiber, so
‘wihlte in der Mﬁrz#erfassung'ﬂas Parlament durch Vermitt-
lﬁﬁg deg Hauptausschusses die Staatssekretire. Staatsrat
und Hauptéusschugs weisen in ihrer Stellung zum Perlament
und in ihrer Wehl aus dem Paflament'grosée ﬁhnlichkeiten
auf. Die indirekte Mitbestimmung des Volkes, die sich in
jeder parlamen¥arischén_REgierungsfqrﬁ-durch die Wahl sei-
ner Mendatare ergibt, war in der Verfassung'derfkonstitd-
ierenden Nationalversammlung gewshrleistet, in dem dieses
" Parlement aus Vertretern des d.5.Volkes zusammen gesetat
war. Des Volk hatte suf Grund des allgemeinen und gleichen
~ Wahlrechtes seine Beauftrégten selbst bestimmt. ~ |
~vhei Uneinigkeit twischen Parlament und Regierung
zieht wieder von vorreherein die Regierung den Kiirzeren.
Artikel 8 des Gesetzes tiber die Volksvertretung gewshrt der
Regierung das in perlamentarischen Staaten selbstversténd-
liche Recht, an allen Beratungen der Natlnnalversammlung
tellzunehmen und- 1hre Vorlagen selbst zu vertreten. Gelingt .
es aber einer Heglerung nicht, ihre Cesetzesentwiirfe im
Parlamente durchzubringen und hat das Perlatent dé Mei-
nungsverschié&enheiten der Regierung sein Misstrauen er=
 Klért, so bleibt der Staatsregierung oder dem einzelnen

Staatssekretér nichte anderes iibrig, als die Konsequenzen
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daraus zu ziehen und zu demissionieren. Die ngiérung
hat kein Mittel sich dagegen aufzulehnen uhéﬁgg; Ver-
gchiébungen in der Parlamentsmajaritat<einer.ﬁeuenh
Regierung Platz machen..

- Ist eine Regierung. aus dem ﬁmte geschieden und .die .
neue noch nicht gewiihlt, so. hat der Président der Na-
tionalversammlung inzwischen filr die Fortfithrung deér Ge-

4 :
schéfte zu sorgen. ;

Die Gefahren, die fir die Sachlichkeit der Geschafts-
fibrung untér.der reinen, uneingesch}ﬁnkten Parlaments-
_herrschaft bestanden, erkannte man'schoﬁ_daméls_und wollte
ﬂiesem Ubel durch &ié Schaffung des Amtes eines Staatsamts-
_dirhktoré abhelfen. Pamit aber die. Fﬁhlungnahme zwischen
Parlament und einzelnen Qeglerunganltglledern nicht v1e1-
leicht durch allzu intensive E#hﬁiortarbelt leiden kénnte,

Slaaline AAALL
sah Artikel 14 des Gesetzes iiber die .die estellung

-.fvon Unterstaatssekretaren vor., welche °taatskan51er and

utaatsnekretare in der pol1tlschen Geschafts fihrung und
bei der parlamentarrschen Verire tung anters tiitzen sollten.
Die politische Notwendigkeit der Uhterstaataaequtarposten ;
wurde als Deckmantel zur Versorgung mehr oder weniger ver-
dienter Parlamentarler genommen. | |

: Das suspensive Ve . to , das seinem Wesen

- nach immer in den Rienst der Exekutive geétellt wird,

ging jetzt vom Steatsrat auf die Staatsregierung iiber.

Die Frist zur Einbringung der Bedenken wurde von lo Tagen
auf 14 Tage erstreckt. Die Reglerung hatte nur bei Wider-
gpriichen in Gesetzesentwurfen von ihrem E1nspruchsrechte
Gebrauch gemacht, naturllch nie bei grundsatzllchen-Fragen,
TdEHh da'wﬁré jﬁlsofortdein Konfliksfgll ﬁit dem Parlamente
gegeﬁen..Der undemokrﬁtische Beigeﬂchmack'dieser Einrich-

| tung wurde durch dle abhdngige qtellung der otaatsreglerung
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vom Parlamente genommen und die untergeo;ﬂnéte Steilung‘
der Staatsregierﬁng wurde durch ihr Einspruchsrecht night
gehoben. . : .

Im Vergleiche zur Okfobervé;fassung sind keine &n-
derungen im Verhiltnis der Exekutive zum Parlament einge-
treten..ﬁurch deniﬂagfall_des Staatsrates und des Staats-
. ratsdirektoriuns als Exekutivorgane ist die grum sitsdiche
Alleinherrschaft des Parlamentes nicht befﬁhpt worden .
Die Einflussnahme des Parlaments auf die Cteateregierung
vereinfachte sich jetzt héchstens und konnte sich'noch‘in-
tensiver gestalten, indem sich nunmehr kein Organ zwischen
Parlament und eigentliche Staatsregierung schob, wie'es
in der vorhergehenden Verfassnﬁg der_Staatsfat tat. Dié-.
Verbiudﬁng des Hauptausschusses mit der konstituierenden
Nat1onalversammlung war eine 1ntenszvere wie diedes
qtaatsrates mit der provisorischen Natlonalversammlung.

- Dag souversne Volk hatte trotz des Besitzes einer
“demokratlschen Republik, ausser dem auf breitester Basis ‘
aufgebauten ?ahlrechteq keine weiteren Rechte. Beziiglich
seiner Beteiligung en der Ferfassungsgesetzgebung und der
ngheren Ausﬂestaltung der Bedlngungen und des Verfahrens
fiir die Volksabstimmung. wurde das Volks auf die endgultlge
- B.V. vertrostet) Fir die enagultlge Verfassung wurde da-
durch die Betelllgung des Volkes sichergestellt.

111, Das Ver h 81 tni s von ‘Parlament
H nd Ex ekutive in der B.V. '

Die nben besprochenen Verfassungen habgn'échon fiir
die-enégﬁltig& V., die-B.V..das'FunGament gelegt, Das Ver-
h&ltnis der Zentralrégieruné zum Pa;lament hat_sicﬁ in
seinen wesentlichen Ziigen kaum verschoben. . Nt
Am Artikel 2 ‘der B V. welcher sagt : Osterreich ist ‘
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ein Bundesdnat; in die-Praxis-umzusetzen, ging'man

| séheinbar zum 2 Kammeréystém iiber.Im Bundesrat, der von
deh Landtagen gewihlt wird, ist die einzige Msglichkeit
einér Lan&ervertretnng geboten. Ob wir durch Errichtung

" dieser Lﬁnderkarmner wirklich-des 2 Kammersystem habe::t?
ist eine andere Frage die bei der Stellung der Zentral-
regierung zum Parlament nicht von ausschlaggebender Be-
deutung ist.

Ubte in den }orgerg?henden'Verfassungen die Natio-
nalversamlung alleins die Cesetzgebung aus, so sagt
Artikel 24 der B.V., dass die Cesetzgebung des Bundes -
der vom ganzen Bundesvolk gewshlte Netionalrat gemeinsam -

~mit denm von den Landtagen gewihlten Dundesrat aisiibt.
Tatsachlich hat das Vorha.nﬂenseln des Bundesrates i ol
die Geset vebung nur eine retardierende Wirkang, denn
das sukspensive Veinzdes Bundesrates wird in der Regel
keinen anderen Effekt haben,- als dass der Natiomalrat
nach neuerlicher Beratung bei seiner Beschlussfassung be~
" harren wird und der Beschluss somit nach vorgeschriebe-
- ner Beurkundung und Kundmachung, Gesetzeskraft awhedkik
erhlt. Pur knapp vor Ende diner ﬂhklperlnde - das Velo-
'des, Bundesrates hat einen uu3p3n51veffekt von 8 Wochen - -
kann das Veto des Bundesrates zu einem absoluten werden.
Dies ist’ der einzige Fall, in dem das Vorhandensein des
Bundesrates den Nationalrat ean der Ausfiihrung seiner ‘
| Ahsichtén hindern und seiner Akleinherrschaft unbequem
werden kann. Gegen Beschliisse des Nationslrates, die ein
Cesetz iiber die Geschﬁftsordnuhg des Hationalratés, die
Auflgsung des Nationzlrates, die Bewilligung
des Bundesvoranschlages,die
Genehmigung des Rechn u'n gsab-

schlusses , die A nfna h me ohd e'r
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Konvertierung von Bundesanleihen oder die
Verfiigung iiber Bundes vermoge n ‘betreffen,
kann der-Bﬁndesrat keinen Einsprﬁch‘erheben. Piese Ge-
~setzesbeschliisse des Nationﬁlra%zs sind ohneweiteres'zu
beurkunden und kuddzumachen.Bas suspensive Veto des Bun-
desrates, dessen Bedeutung, wie wir gesehen haben von
vorneherein eine sehr geringe ist, wird durch die Kugs i
schaltung bei hesetaesbeschlussen von flnan2p011tlschem
Inhalt - dass die Gesetze fiber die Geachaftsordnung und
Auflésung des Natlpnalrates nur. in' die Kompetenz des
' Natiomslrates allein fallen, ist ja nach dem Gegbt der
- Verfassung Selbstverstindl 1ch’— nur zu einem Lch31n&aseln
- verurtgiiz_}Unsere Verfassung muss, da sie anf den.Grund—
sitzen der Parlamentsherrschaft. aufbaut, wenlgstens durch
einen verhiltnismidsigen raschen Wechsel’ in der Par*a—
mentszusarmensetzung den Enderungen in der p011t1schen
Krgfteverteilung des Volkes Rechnung tranen, denn sonst
wiirde sich die Parlamentsherrschaft selbst ad absurdum 2/
fuhr o, f@tﬁlutﬂ&uaW4ﬂbamLdZ/idxiﬁﬂwwﬁduﬁfAédha?afﬁfJﬁdﬁe
Als oberste Macht 1m.~taate verfiigt auch nur der
hatlonalrat selbst iiber seinen Bestand oder hlchtbestand.
Die Auflgsung vor Ablauf der Wahlperiode steht nur ihm
selbst zu. Dieser Fall wird aber nur dann éintreten,wenn
das Parlament efkennt, dass es nicht mehr das VErtraueh
des Volkes geniesst und nicht mebr im Stande ist, eine
Regierung zu wihlen, ot |
X Un bei wichtigen Gesetzen deren Erlass von weit-
qtragender Bedeutung wire, die Verantwortung abzuwilzen,
wurde Artikel 43 geschaffen, welcher solche Gesetzesbe-
schliisse vor der Beurkundung durch den Bundeéprasideqten |
einer ?plksaﬁhtimmung uﬁferziehén lisst. Die un um o
schrénkte Machtfulle wird dem Par-
j}?iua@éuwaﬂﬂwu¢tt ﬂtff%%lhauzuMQJ Jaizaﬁ 2l 2quu

thy ¢ Jedie .
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lamente im gggebénen Augenblidﬁ selbst zu viel und es
sichert sich oinen Ausweg. Mier wird dee Volk tatstichlich

“zur Gesetzgebung herangezogen, aber éinsig und allein aus
dem Grande, weil es eben die Veraﬁtworfung ibernehmen soll.

' Die Cesetzesintiative steht entweder den Mitglie

"dern des Nationalrates zu oder die GESetzeSvorschiﬁge kﬁ£~
men als Voflagen der ﬁundesregiéfung an den Natiomalrat ge-
'l&hgenf Der Bundeérat ist auch in dieser Beziéhung zuriick-

, geseﬁzt; er kann nur'durch_vermittlung der Bundesregierung
Cesetzesantrige stellen. fie Mﬁglichkeit einer_sélbsfétén-:
digen Betéiligang des Bundesfdlkeg an der Gesetzgebung ist
nun durch Art.4l gewihrleistet. Die Einrichtung des Referen-
dﬁﬁs kann.bei ausgesprochener Parteilerrschaft die sich ja

; auch in Usterreicli vorfindet, ganz im Dienste der Parteien

: Steﬁén; Sie‘verféhlt g0 ihren eigentiichen Zﬁeck, der Ge-

santheit des Volkes die Moglichkeit einer direkten Betei-

‘ligung &n der Gesetzgebung zu bietenf}man kann sichleicht
vorstellen,laass in Osterreicﬁ 7.5, von ein e r Dartei
die vorgeschriebenen 200.000 Stimmberechtigten anfgebracht
werden. Lie verfaaéungsrechtliche'Einricﬁtung-dez Re-

- ferendumg isf sber in ihren ﬁirkangen auch fﬁr'unsgre Ver-
gﬁltnissé_nicht zu unterschitzen, denn das Volk hat dadﬁrch,'
eine bedeutende Handhabe seine Interessen selbst zu wahren,

"falis es von seinem Vertfgter, dem Nationalrat in Stich

: gelaésen'wﬁrde..Der Hationaqut'hat Zwar iﬁmerhin noch die
Moglichkeit, den vom Volke eingebrachten Gesetzentwurf .
aBZﬁlehﬂeﬁ, er wird aber'durch_éine machtvolle Volkskund-

'gebung-an seine Pflicht, Vertreter des Volkes zu sein, ge-
mehnt werden. _ .

In -Frankreich gehoren Verfassungsémderun-
geﬁ'ausschlieséliéﬁ zur Hompétenz des Parlamentes %iéerfas—-
‘sungstévisioneﬁ stehen den zur Nationalversammlung vereinig-
ten beiden Kammerr zov. Der StaatsPrﬁsident spie1t keine
7 e TR e i |
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Rolle dabei. Hiemit ist eine verfassungs;echtliéhe Enderungi
in der Stellung des Etaatsbauptes auch Bur Parlamentsangelegen~
beit. Die Beutsc he R.V., die in ihrer Struktar bewuBt
_unter dem Einflusse der Redslobschen Lehre vom echten Parla-
mentarisms stEhtf;lésst ihren Présidenten aué.Volkssahl her-
vorgehen und schrénkt die Zusténdigkeit des Parlaments bei
Verfassungsénderungen ein. Der deutsche Reichsprﬁsiéent hat
die Macht aus freien Stiicken bei Anderungen der Reichsver-
fassung das Volks anzurufen uxid iiber den Fopf des Parlamen-
tes hinweg eine Volksabstimmung tiber den in Frage stehenden
Gesetzentwarf herbéizufiihren. Reichsprisident uwnd Volk spie-
len also bei Verf&ssqngsﬁﬁderungen im deutschen Reich eine
bedeutende selbststéndige Rolle. Unsere B.V., die sich '
ﬂaeh-hezﬁgiich der Wahl des Prﬁsiéepfeﬁ durch das Parlament
_an das franzésische System anekhnt, schireibt bei Gesamt-
: ﬁndefungen.der V. ein nbligatariéchgs, bei Teiléinderungen
ein fakultatives Referendum vor. Daher siﬁd in (sterreich
‘ zu Verfassungsénderungen nur Parlament und Volk kompetent.
Da alle Exekutivorgane unter der Einfluﬂsyhﬁré des Parla-
mentes stehen, ist auch voﬁ einer Beteiligung des Bud es-
' prasldenten abgesehen worden. |
- - Aug den -obigen Ausfiihrungen kann man enthe'hnen 3
dass die erste Rolle der Na tionalrat fiirsich
in Anspruch nimmt--aé wird deher auch seine Aufgabe seih
- die’ Bundesreglerqu zu wihlen. Zur Wahl des BundesPras1denten
~muss gerechterweise auch der Bundesrat. herangeZOgen wer-
den und er kann es umsomehr, als die Bedeutung des Bundes-
prasidenten als Exekutivorgan sehr gering ist.
" Bei der Abfassung von Art.7o der B. V., d@r die
_Bestellung der Bundesreg1erung zum Gegenstand hat lehnte
man sich genz an die Bestlmmungen der harsverfassung an,
Die Bundesreg1erung besteht aus der Cesamtheit der Bundes-

Y “j// 0! fel &%;éc4awa4%%¢4¢454r 5%4aaw§§caazcaéa¢c aeh
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minister,'dem Bundeskanzler und dem Vizekanzler. Sie
wird wieder auf Vorschlag des Hauptansschusses vom Na-
tionalrat gewahlt; Der Hauptausschuss, selbst ein Spie-
“gelbild des Parlaments, wird nur solche Personen vor-
schlagen,deren-Genehﬁigung voraussichtlich stattfinden
wird.Anelog den Beétimmungen der Mirzverfassung kann der
~ Vorschleg des Hauptausschusses nur in seiner Ginze ange-
nommen oder verworfen werden.
Die einzelnen Mitglieder der Bundesregierung miissen
dieselben Bedingungen erfiillen, die an die Wihlbarkeit
zum Nationalrat gekﬁﬁpft sind, brauchen aber nicht selbst
Mitglieder des Parlamentes zu sein?,ﬁamit ist auch gesagt,
dass Auslénder z.B. niclit zu ﬁstefr,ﬁinistern berufen
werden konnen eine Béstimmung, die fiir eine demokrati-
“sche Republ1k ezgentllch selbstversténdlich ist. Bas sou-
vertne Volk wird zu seiner Reglerung dach nur Volksgenos-
sen bestel len.; : ‘ ]
: ,Bef}ndet sich“gine Regierung im Konfliktrmit dem Na-
tionalrat‘und ist bhr oder einem ihrer Mitglieder das
" YiBtrauen des Parlamentes'ausgedrﬁckt wbrden, so ist sie,
Iﬁzh. der betreffende Hinister des Amtes zu entheben. Die
‘érste und wichtigste KonaequenZ'aes-pérﬁaméntarischan Re-
gierungssystems ist hiemit gezogen : fiir den Bestand der
Regierung ist unbedingi'Veftraﬁen der_PafIamantamgjoritét-
erfor&eflich Da die Regiérung mur vom Nationalrat gewihlt
wird, kommt fiir ihre Amtstitigkeit auch mur das Ubereins
"_‘st1mmen mit dem.hatlonalrat in Betracht, 'der Bundesrat,
der bei der ?ahl der Regierung keine ETTEEE Rolle 5pne1t
* hat daher auch nicht'die Mtglichkeit, eine Bundesregierung
zu stiirzen. Die Beglerungsmltglleder sind Volksbeau tragte"
sie sind aber durch keine Bestlmmung geachutzt ihre
Tl 71 “
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Beaaftraaung dew Vertretern des Volﬁes gegeniiber zu vert31d1gen.

Die Ideologle der Verfasser unser B.V. steht im ‘Banne
der staatsrechtllchen Lehren Housseaus. Je_unmittelbaarer ein
Organ aus ¥2hl des souver&nen Volkes hérvorgéoangen ist,desto
grosser ist seine Macht. Der Kontakt des Nationalrstes mit dem
Volke ist der engste < Tst der Nationalrat doch du:ch Wahl -
aus dem Bundesvolke reprasentlert durch die Pahlberechtluten
hermrgegangenﬂdaher Konzentration al ler
-_M acht in ibm. y1e Exekutive, sowohl Bundesreglerung,
als_auch.Bun&eSprﬁsident, gehen aus Wahl des Nationalr&tes,
bzw. der'Bunéesvefsammlung hervor. Sie séehen der macht-
spendenden Juelle des Volkes schon ferner, sind daher in Ab-
~ héngigkeit vom primﬁreh Orgahe; von der Volksvertrefung
3 Eine weitgehende Einmischung der Bundesversammlung-w-
in diesem Falle steht die Ingerenz auch dem Bundesrate zue
ist verfassungsma351g in Art, 52 ge31chert Der Nationalrat |
und der Bundesrat sind befugt die Gaschhftafuhrung der
Bundesreglerung zu uberprufen deren Mitglieder iiber alle
GEgenstande der Vollziehung zu befragen und alle einschli-
gigen Auskiinfte zu verlangen sowie ihren Rﬁnschen uber
die Lustibung der Vollziehung in Entschllescungen Ausdrack
Zu geben. Das Parlament tritt hier als unumschrénkter Herr-
scher suf ! In diesem Artikel'und im-fblgenden g dq; Na- -
jibnalrat #aﬁn.durch|BeSchluB Uhte;suchungséusschﬁsae.ein-
setzen, Cerichte und alle anderen Behorden sind verpflich-
tet demIEfsuchen dieser Auhschﬁsse:um Bewaisérhebnngen Folge
zu leisten; alle offentlichen Emter haben anf Verlangen
ihre Akten.yorzureisen i 51nd dle letzten Konsequenzen
des Parlamentarismus. gezogen.b

Diée Verantwortllchkelf der Reglerung entsprldt das
Recht der Minister und ihrer Stellvertreter, Jederzelt an
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allen Beratungen des Nationalrates, des Bundésrates,der
Bundesversammlung und an den Beratungen der Ausschiisse
der Vertretungskorper t311zunenmen?;hn den Beratungen des
Hhuptausschusses aber nur auf besondere Elnladung. Das
Prlnzlp der Redefreiheit im parlamentarischen System ist
auch in die B.V. aufgenommen. Die Minister sind dadurch
in die Lage'versetzt ihren RegierunQSVGrlagen durch
'Ipersonllchen Vortrag den\entsprechenden Nachdruck zu geben.
In Ergénzung der Bestlmmungen des Art.52 wire im Anschlus-
se an das oben gesagte noch zu erwihnen, daB National-
rat, Bundesrat und Bundesversmmmlung die Anwesenheit der
Regiefungsmitgliéder verlangen kénnen,
"+ Tnsere B.V. legt e1nwandfr91 die abhangige Stellung
~ der Regierung vom Parlamente fest es sind also dee mog-
lichen Carantien des Bestandes der Suprematie des Parla-
mentes gegeben.  Die wesentlichen Merkmale eines parla-
mentariéchan'Regierungssystqms;'Vartrauen der Parlaments-
majoritit als Basis jeder Regierungstatigkeit, parlamen-
“tarische Verwaltungskontrolle, sind in aller Schirfe in
der B.V. ausgesprochen. -
In dem suspensiven Velo des Bundesrates sind ge-
nau so viele Gefahren einer ibereilten Gesetzgebung besei-
-'tigt,'wie in dan'vofhergehanden Yerfassungen durch das
Einsprhchsrechf des Staatsrates, bzw. der Staatsregierung.
Die Notwendigkeit dines suspensiven Velos der Bundesfegie-
" ‘rung ist'jetﬁt weggefalleu; Ein solches hitte die unbe~
dingte Stérkung der Exekutive zur Folge, was keineswegs
‘in den Intentionen der Verfassung gelegen wire. R
Als Geschopf des Parlaments ist die. Heg:erunﬁ ebenso
vom Parteigetriebe abhanglg, wie irgend ein anderer parla-
mentarlscher_Aqsschuss und ibr Zustandekommen ist daher

‘meistens mit den langwirigstens parlamentarischen Ver-
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handlungen verbundes. Eine'Begiéruné im parlamentarischen
»yutem kann ja nur gébildet werden, wenn sich Parteien

zu_ihrer Uhernahme bereit finden. - “%rden einmal Tachméin-
-ner ins ¥inisterium berufen, so hat auch deren fahl mit

ghnlichen narteipolitischen Schwierigkeiten'zu kﬁmpfen.-
Das was Redglod iiber den Hechanismus des franzosischen

Y

auf die osterr.Verh#iltnisse anzuwenden, Die Regierung

Parlementes sagt; ist in seiner gangzen Tragwe1te-auch_'
muss imer suf einer Kombination heterogener parteipoli-
tishcer Elemente beruben; sie entbehrt daher der ngtigen
Kohiicgion und sobald sich ihr grésgere Schwierigkeiten .
in den Weg ste¢len,-tr1tt ausnahmslos ihr Zerfall ein.
'Bei uns, wo die Parteien .,' gegliedert sind und -
nicht wie in Fraﬁkreich_blbﬂ von Gruppenlﬁon Teputierten
gebildet‘werdén, treten die angefﬁhrtenlﬂdchteile po-
tenziert in Erscheinung; Die Cegens&tze unserer fijthren-
den Parteien beruhen auf”ﬁeltanschaunﬂeﬁ ihre-Progamme
divergieren, Beim Wech el der Parlamentsma;orltat muss
_ das’ Peglerung programm geindert. werden; ein elnheltllcher
-Zug in der staatllchen Regierung ist nicht zu erreichen.
Wir heben am:eéigenen Leib dle_ﬁahrhelt ‘der Hedslobschen
Behauptung = die Multiplizitat der'politiéchen Formation
‘ erzengt die- Instabilitsat der Beglerung gesyart
Die Destimnungen des Art.78 1 kennen auch im
Slnne der Parte1pol1t1k ausgelegt werden. Durch diesen
“Artikel ist nimlich die Bestellung von Winictern ohne
" Portefeuille: vorgeschen. Diese Minister ohne Porte-
feuille werden in einem “faaté,deséén Regiérung sb-sep;-
“ von den Parteiverhéltnissen abhanclg ist, nur dazu
beniit 2t werden, das politische chrneW1cht elner Parte1

zu verstérken, hiufiger aber auszuglelchen wenn nicht
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geraée einmel ausnehmeweise die her?cfragenden Qualititen
sines bewshrten Fachmennes in ded Dienst des Kabinetts
gestellt werden soIlen;Die.englische Binrichtung, dass fiir
jedes Ressort ein Minigter und ein Ctsatssekretdr be- :
stellt werden, woBei den englischen Verhgltnigsen entspre-
chend, beide nie gleichzeitig Mitglied der gleichen Kammer
sind, warde auch durch unsere B.V. ermglieht. In England
' igt es nimlich zur pefsﬁplichen Regierungsvorlagé in beiden
Héusern notrendig,-dé°s'sowohl-Oberhaus als auch Unterbaus
gle1ehnaos1g in der Regierung vertreten sind, da nur Angeho-
rige derselben Kammer in.ibr das Fort ergreifen konnen. Bift
Absatz 2 des Artikel 78 unserer B.V. sieht zur Unterstiitzung
in der Geschaftsfuhrung und zur parlamentarlqchen Vertretung
der Bundesminister die pestellung von Staaissekretéren vo r,
die in glelcher"391se wie die Bundeeminister ernaint werden
'und aus dem Amte scheiden, si¢ sind-aber Hhtérgebene der
Minmister. Die Unterétaafésekretére gind éuch.VolksbeéﬁftragteF}
‘doch stehen sie nicht tmter Ministerve;antﬁorflichkeit. De
facto bestand diese Einrichtung schon in'der Oktober Ver-
faseung, welche Staats~ und Unterstsatssekretére kannte.
Nsheﬁiegender wire es toﬁl .wenn die B,V. die “taatése&re~
tare fiir die elgentllche VerwaltungstatlnL31t bestimmt hitte.
Das Ef%r1ngen von Renlerungsvorlugen and dag Erscheinen bei
Interpellatlonen im Parlamente, sollte in einem parlamen-
tarischen Regierungssystem die Aufgabe des Ressortchefs deln
~Doch sind bei uns Erwigungen solcher Art nicht von praktl-
scher Bedeutung, well_man bel-uer‘Errlchtung von Steatsse-
kretérsposteh'nicht'éofsehr Vnrteilg'der Exekutive im'Auge
hatte, éonderqueii man wieder einmal gut besocldete Ver-
sorgungsstellen fiir Parlamentarier sdhaffen'wollte; Die Be-
fugnis der.jetzigen Qtaatssékrbtﬁre soll such dieselbe séin,
WlE es die der. “taatsamtsd1rektoren in der vorhergehenden

| Verf&ssung war. Mithln entfallt deren Exlctenaberechtlguna
24»:19 |
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und ihr Amt wurde nicht wieéer'errichﬁet.
¥ ille Beqtlmmunren der B.V., die-das Vertltnis von
Parlement und Regierung regeln, zielen darauf hin, einé
organisch B Te rbindung von Parlament
und Regierung herzustellen. Das gglang der B.V. auch voll-
" kommen. Eie.Regierung.als VollZugsaHSSCEESS des Itrlame;—‘_
tes, muss sich ganz in ‘seinen Rahmen einfﬁgen“'siekanh
nur streng vorgezeichnete WEEe gehen; ein ﬂbr31chen von
' 1hnen hat un*eh$bar ihren Sturs zur Polge. Diese unterge-
ordne te hteILung der Regierung degradieft unsere Pemokra-
tie zu einer reih'mechéniéchen: dann.erklﬁrt man die Re-
gierung fir politisch verantwartlich; s0 muss ihr auch
Gelégenheit geboten sein, im geoebEnen Pell auf ihrem
Standpunkt zu beharren und den gemelnsamen Tlerrn tiber
sich und dem Parlamente zur Lnts cheldunﬂ anzurufen.. Die
" Gleichberechtigung zwigchén Heglerung ung - Porlament in
England, welche es hier Zer ?eglcrunc ermogllcht die
 Entsche1dun° dem Volke zu uberlaqsen macht diesen Ctaat
zu einer lebend1gen uEEOkIutle, indem in England;Wirklicb
die Meinung des Volkes bei Konflikten gwischen. Parlament
" und Regierung susschlaggebend ist. = |
" Hatte bei une die Regierung bei Konflikten mit dem
 Parlament 'durch'ﬂgs‘BECht\der'Aﬁflﬁsung des Néfioné};étea;
‘die Moglichkeit, ihrerseits Neuwahlen énszuschreibént'so |
wire dadurch das Volk im Streite zﬁischen'?arlament und
Regierung zom Schiedsrichter anfgerufen. Doch dieser Gedap-
kengang 1&sst sich naturllch nicht mit dem Tr1n31p der ab-
gsoluten Parlamentsherrschaft vereinigen; so bleibt.das Volk
nur auf des Referndum angewiesen, dem men aber im Falle ei-
'her.akuten,RegierungskriSe, bei ‘dem notwendig mit grossen .
Umstinden verbandenen Inbewegungéﬁtzeh des_ganzén Abstin-

‘mungsapperetes; keine grpsse'praktische Bedentung beimes-
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sen_kaﬁn.‘Die Herrschaft{dgs_P&rlQmenteﬂ iber die Exekutive
kenn'dahér'aem Rﬁrl&mgn{a vom Volke aus kadm streitig ge-
mécht werdex. .

Die unengenehmen Folgen der Perteipolitik. zeitigen ihre
‘erLuno umso ‘stérker im 8sterr. Parlamentariemus, als die
politische Relfq des Volkes und damit auch die Fiihrerquali-

'ﬂtﬁten der Volksvertreter noch nicht so weit gediehen sind,
dass die Hagﬁhabuhg dieses RegieruﬁgESystems wirklich das
ist, vas sie sein soll : Sicherug und Vollziehung des ¥il-

| lens eines unabhéngigen Volkes in einer frelen demokrati-
bchen Republik. Wenn Max eber)als Ziel der politischen Er-
ziehung des Volkes die darch effektive Parlamentskontrolle
erzwungene Publizitat der Verwaltung sieht, so ist bei uns

_ der Weg dazu beschritten und die beste Gelegenheit sur poll—"
tischen Erzlehung deo Volkes gegeben Mlnlsterposten und ’

" andere bffentllche Amter werden dann euch als Titigkeitsbe-
reich &er fahlgsten Manner defnen, nicht nur als Piriinden,
welche dle :artelpolltlk 1hjen Giinstlingen zuPonmen lisst.

; Tine starke Indlv1dualltat ann bei dem herrschenden ?ystem
in Csterreich unmdgllch ginen Ministerposten iibernehmen,
denn sie wird es mit sefsmem eigenen Verantworilichkeitsgefihl
nicht vereinbaren-bﬁnneﬁ ner zu einqr'Bréhtpuppe des Par-
1amentes herabgewiirdigt zu rerden _

Zun Schluss ist noch die Stellung des Bundes-
p¥ gsiden t e n. als oberstes Eve§ut1vorgan wie
es in der B.V. helsst -nicht aber als beceutendstes, zum
Parlamente blarzulegen.
Unsere B s dle sich wie ‘schon erwahnt im Geaensatz
_zur deut chen P V. gar nlcht bemitht ihrem Présidenten d1e

- Rollekelnes,machtvollen, autoritativen ?taatshauptes P AR
.litéh;'enﬁschEidet siph deher von den 2 Moglichkeiten, die’

fiir eine Prasidentenwahllin Betracht kommén, direkta'?plké; :

. y
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wahl oder Wahl durch dén_Vertretungskﬁrpef des. Volkes,

fir letzteres. Qér Bundegprésideﬁt,wird vorn der Bundes-

vereammlunclgewﬁhlt sein Amttdauert 4 Jahre, eine Wie-
derwahl fur die unmlftelbar folgende Wahlperiode ist

nur einmal zulas sig.

Er darf wihrend seiner Amtstatigkeit k31nem all—

_ gemeinen Vertretungskrper angehren und keinen anderen
Beruf ausiiben. Durch die ﬂahi des Bundesprﬁsidenten durch
das Parlament ist ;ei}e Stellung zum Parlament schon fi-
xiert : 1’01-11:olmm.-ene'Abhéi.n"giig,ke'i-t

‘von seinem Schopfer . Redslod hat in sei-
nem schon oben citierten Buche, o Steatshaupt- in England
und Belgien, den Iéndefn des Parlamentar1smus im wahren

Sinne U seine willkiirlich gewghlte Lermlnologle Zu ge-
brauchen-gesagt dass diesem taatshaupt die schopfe-:
rigsche Kraft des Wecha n cd é mus
zus teh e‘ﬁ‘In Osterreich, dem typlschen Lande der
Parlamentsherrschaft ist der Bundesprésident nur selbst
edin Rad im Riderwerk des Staats-
mechanismus , die schﬁpfefiscﬁe Kraft steht:
nicht ibm zu. les deutsche Reich hat wie gesagt, den An-
lauf genommen, seinen Reichsprésidenten mit bedeutenden
Kompetenzen auszustatten. Aus Angst vor einem Président-
schaftsabsolutismus hat man nicht alle Konsequenzen aus
~ der Wahl des Prisidenten darch das Volk gezogen und hat
geine Stellung in Bezug anf Autoritﬁt; nicht zu der ge-
macht, welche ihm auf Grundxseiner;Volkswahl zukommen
sollte. Die deutschen Reichsminister sind nicht Minister -
des,Reicﬁspr&siéentqn, sondern das Kabinett als solches
hat neben dem Frésidenten eine selbsisténdige Stéllung.’ :
= Unserer B.V. ist eS'eigentﬁmlich, dess Buﬁdeé-
frasident!und Bundesregierung &érfassqﬂgsrechtlich als -

Exe%utivorgane in Betracht.kOQmen, wihrend Engq}ndjund

"/Méﬂxz




Frankreichs Verfassungen nur e.i.n ‘oberstes Ekeku;
fivorgan haben, den Kénig, bzw. den-Prﬁsi&enten.l
Da der Ceist unserer B.V. von den Grundsitzen der
- Demokratie getragen ist, hat man den Bun&ésPrﬁﬂidenten
als grisstenteils dekorative flgur geschaffen und seine
Fbmpetenzen im Grossen und Ganzen auf Begnadlgungen und
Ernennungen beschrankt.)Ist der Bundesprisident verhindert
pder seine Stelle dauernd erledigt, so gehen alle seine
Funktionen auf den Bundeskanzler fiber. Aubh fiax Teber
hat in'seiner Schrift " Parlament und Heglerunﬂ im neu-
"beordneten Deutschland " darauf hingewiesen, dass in par-
lementarischen Stasten die Entwicklung euf eine Stei-
gerung der téllung des Babinettchefs hinanslauft; er
47 hattadabel Pmgedd Englard und Frahkrelch im Auge. Durch
die B.V. wird ! Yebers Behauptung in hervorragender Teise
bestidtigt. Der Bundesprésident ist bei der Ausiibung
seiner Funktionen ganz an dié Regierung gebunden. Alle
seine Aktelerfolggn entweder auf“Vbrschiag der Bundes-
~ regierung oder eines von ihr dazu erméchtigﬁen Bundes-
miﬁisterg und sie bediirfen zu ihrer Giiltigkeit der Gegen-
-'%eichnung des Bundeskanzlers oder des gusténdigen Bun-
desministers- Durch diese Bestimmung ist der Bun despri-
sident genz in den Dienst der Regierung gestellt und
. der Bundeskanzler a&ls Vorsitzender der Bundesreglerung
steht betreffs seiner Bedeutung weit iiber dem Bundespré-
‘sidenten. Im Falle einer Regierungskrise hat der Bundes-
ptasldent absolut keine Handhabe den steckengb11ebenen
Staatskarren wieder flott zu machen. 5
| Nach'langwierigen; ‘Verhiandlungén im Spptember 1920
vat-eadlich die B: Viin:der kenstituiefenden: National-
" versanmlung Zustafde’ gakommen. Die 6chu19rlgke1ten ibres
Zustandékommens berahtér aif den:divergierenden Entwiirfen
Tt 45 |
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der 3 grossen Parteien : der Christlichsozialen, der So-
zialdemokraten. und der Grossdeutscﬁen. Die'Einigung er-
folgte durch Kompromisse, in denen éoﬁohl die 5entfali#
stische als die foderalistische Richtﬁng Zugestéindnisse
erhalten hatte, in denen sowohl Vorschlige der Ghriétiich—[
y sozialen als auch der szialdemokraten.verwerfet wordeh'
sind. Entsprechend der dameligen Vbrherféchaft der so-
zialﬂemokratischen Partei dréngteﬂ aich.dereh Vorschlige
in den Vordergrund und wurden fiir die innere Gestaltung .
der B.V. maBgeBend._SO'sah der‘sozialdémokratische'Ent*
warf z.B. ﬁberhaupt keinen Bundesprédsidenten vor, wihrend .
die'Christlidhsdzialen‘einen Bunde;pr§sidenten.im Entwurf
hatten. Deﬁ Scheine nach wurde ja der Dntwurf der christ-
lichsozialen Partei in die B.V. 2ufgenommen, aber die In-
tentionen der Sozialdemokréteh, den ﬁundesprﬁsidenten Zu
keinem méﬂgebenden‘Exekntivgrgaﬁ heranreifen zu lessen,
setzten sich doch durch._,. ; |

Heute kann men schon suf verschiedene Regierungs-
krisen zurﬁckhlicken, in_denen-sich-dér langel einer'étai—--
ken Hend, welche die Krisen selbst in kurzer Zeit Beilegéﬁ
kann, meRplich fihlber machte. Auch ist der frijhere ubefﬁiew
- gende Einfluss der Sozialdemokraten in den Hiﬁtergf?nd ge- '
dréngt worden, so dass in jﬁngster Zeit von'christlich~so-.
zialer Séife her ein Antreg im Nationalrat eiﬁéebracht wor-
den 1st: in dem, unter Hinweis auf dle Schwierigkeiten, dle

sich in Ostérreich meistens bei der ‘Bildung einer neuen

Beglarung in den ﬂeg gestellt haben,~da eben k91ne polltlache g

Partei’ dle absolute Mehrheit im Natlonalrat bes1tzt;-ge-
fordert wird, dass die Wahl des Bundesprhszdenten vom gan~
‘zen Volke vorgenommen werden soll. Dementsprechend wer&en
seine mepetenzeﬁ-dahin ausgestaltet, dass der B&ndesprﬁ—

sident die Regierung zu bestellen hat; er soll zwar Ent-
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“Chluﬂff&lhEIt haben, muss aber von den Parteien des’
aulonulrctes wenn sie es verlangen, unverbindliche
Vorschlage entgegennehmen. Die Bestimmungen des Art.74
~der B.V. werden durch diese Vorschlége nicht beriihrt. Der
Nationalret hat weiterhin das Recht, eine miflichige Re-
 gierung su étﬁrzen, indem er ihr das Vertrauen versagt.
Bei der Wehl des Bundesprésidenten durch das
Volk soll die relative Vehrheit der abgegeaenen Stimmen
entscheidend sein 2 diese Bestlmmung llesse aber wieder
die Gefahr aufsteigen, daus der Kandldat einer starken,
gut organls1erten Part91 dle grossere Aussicht auf Erfolg
hiéitte und die gansze Tr351dentenwahl uberhaupt leicht zu
- einem Parteikempfy ausarten konnte.
Steht dem Oberhaupte eines Beglerunnqsyutems

das sich 1m.ulelchgew1chtsverhaltnls der Legistative und
- Exekutive beflndet, kraft seiner Stellung fiber’ den Par-
teien die Berufung an das Volk als Schiedsrichter za,

50 hat der gsterr. Bundesprésident kzlne defﬁ?jiﬁiﬁ Rech-
te. Las souveréne Parlament lisst keine Rechte
zu, DPas nuflosungﬂrecht steht ihm selbst zu, b91 Kon~
flikten mit der Regierung ist von vorneherein die Sache zu
Gunsten des Parlamentes, als des ﬁbefgecrdneten Organés
l entschieden. Dle dlrekte Bete1l1guna des Volkes ist zwar

"an Geset5851nt1at1ve und ?Erfassungsanderunaen erméglicht.

._'Der Fifkungskre1s des BundesPraszdenten ist bei der Madht-

- fiille des Parlumantes von vornehereln beschrinkt. Der -
Ielnz1ge Fall, in dem dex-Bundespra51aent einen Einfluf

. auf aufwdie.Rerierung augﬁbEn'kénn ist der, dass ihm
-das Recht zustebt, be;m Scheiden der Qeglerung bis zur
Wiederwahl der neaen, ;ur dle Fortfuhrung der Verwaltung
i sorgen.’Doch wird immer nur fir eine ganz kurge Zeit
die interimistische Reglerung die Ceschéfte fithren, so

dass auch dlese Bestlmmung kelne Bedeutung fiir die Macht-
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stellung des Dundesprisidenten fiir die Praxis hat.

. Fiir das verféssungémﬁsaige Zustandekommen der Dundesgesetze
ist die Beurkundung durch den Bundesprésidenten hotwendig.
Ihm steht daher auch die Prﬁfungldés Inhaltes zu; fiir eine
Verletzung der B.V. wird er von der Bundesversammlung zur

Verantwortung gezagen.

4 -

IV Er pgeb . nis

Zusermenfesssend kénnte man folgendés feststellen :_
durch alle republikenischien 8sterr. Verfassungen zieht
sich als roter Faden die & n P r ematie des
Parlamentes . Stehen die Verfgssungeﬁ der pro-
visbrischen und konstituierenden Hatiopalyersammlung of-
fensichtlich im Zeichen des Parlamentsebsolutismus, so |
ist in der B.V. wenigstens einer Mifbeteiligung des Bun?.
desvolkes Reum gegeben. . . '

Alle Gewalten vereinigt das Parlame nt
in sich. Lie Fupktionen, die es nicht .unmi ttel-
bar ausiben kenn, werden durch Wahl ﬁﬁertragen. Die
Wahl aller Exe kutivorgane findet im Schos-
se'des-Paflamentes statt, ihre v o 1.1k ommen e
Abhéngigkeit vom Parlament ist
mithin gegeben. : . _

Die Fiille der Aufgaben, die bei der sprunghaften.
- E}wéiterung des Sfa&tszweckes geit dem Umsturz unter dem
Einflussé des Sozielismus &er Erfillung harren, kenn nur
..durch eiﬁ Ofgah béwaltigt éefdén,"das als Vertreter des
ganzeq,souvérgnen. Volkes dagu die Berufung in sich trigt.
Ob die Lésung, welche die B.V. gefunden hat, die einzig
richtigé ist, ist eine andere Frage.-Vielleicht'Fﬁrde die

machtvolle Stellung eines vom Volke gewﬁhlteh Bunde spri~



sidenten die ngtige Tinheitlichkeit und Stetigkeit der
Vollziehung-besser wahren. -
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