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I1I. Tel.
Arbeiterschutzrecht.

Erstes Kapitel.
Allgemeines.

§ 49. Begriff und Wesen des Arbeiterschutzes.

Die geistigen und korperlichen Energien des arbeitenden Menschen
unterliegen stetigem Verbrauch. Sie miifiten sich bei unbehindertem
Walten der dkonomischen Gesetze vorzeitig abniitzen und erschopfen,
wenn nicht der Staat durch tatkriftiges Eingreifen sie vor Raubbau
und Verkiimmerung bewahren wiirde. Dieser vorbeugende Charakter
kennzeichnet Wesen und Zielsetzung des Arbeiterschutzes?). Indem der
Staat, der die Arbeitskraft seiner Biirger als kostbares Nationalgut
hiitet, mannigfache Schranken gegen Mifbrauch und Ausbeutung der-
selben aufrichtet, sichert er nicht blof die Leistungsfidhigkeit und Schaffens-
freude der Arbeitnehmer, sondern festigt damit auch sein eigenes Geflige,
das sich fiir die Dauer doch nur auf ein an Korper und Geist gesundes
Volk stiitzen kann. In Erkenntnis dieser Zusammenhinge erblickt daher
der moderne Staat im Arbeiterschutz seine geschichtlich gegebene
Aufgabe?), der er sowohl im Wege gesetzlicher MaBlnahmen als auch
durch entsprechende Verwaltungseinrichtungen, namentlich durch eine
gut funktionierende Arbeitsinspektion zu dienen sucht.

1) Siehe hieriiber auch die Einleitung zum Artikel von Stephan Bauer: »Arbeiter-
sehutzgesetzgebung<« im H. d. St. 'W., 4, Auflage, Bd. 1., 5. 401 ff.

?) Historisch hat der industrielle Arbeiterschutz von England seinen Ausgang
genommen, von wo er dann um die Mitte des 19. Jahrhunderts nach dem Kontinent
Ubergriff. Insbesondere waren es Preufien, Frankreich, dic Schweiz, Osterreich, Belgien,
Holland und die skandinavischen Staaten, welche dem britischen Beispiele folgten.
Dieser ProzeS der Rezeption des englischen Arbeitsrechtes durch die europiischen
Festlandsstaaten — Stephan Bauer mifit ihm zumindest ebenso grofe Bedeutung hei wie
jener des romischen Eigentums- und Obligationenrechtes — zeitigte insofern giinstige
Wirkungen, als jedes Land bemiiht war, die anderwirts erproblen Einrichtungen des
Arbeiterschutzes seinen Bediirfnissen anzupassen. Hiebei wurden auch vielfach neue
Wege eingeschlagen. So gelangte — wir folgen hier wieder den Ausfiilirungen Bauers
in dem erwihnten Artikel »Arbeiterschutzgesetzgebungs -— der Wichnerinnenschutz
in der Schweiz, der Schutz erwachsener minnlicher Arbeiter in Frankreich und Oster-
reich, das Phosphorverbot in Finnland und Dénemark erstmalig zur Anwendung. Auf
diese Weise ergaben sich entwicklungsgeschichtliche Fortbildungen, die dem Wachstum
des Arbeiterschutzes in allen Lindern zustatten kamen.
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Der Begriff des Arbeiterschutzes ist von der Wissenschaft nicht fest
umgrenzt. Am weitesten fafit ihn wohl Sombart, der darunter alle
Normen versteht, »die dem Belieben der vertragschliefenden Parteien
bei der Ordnung des modernen Arbeitsverhiltnisses Schranken setzen«.
In diesem Sinne wiirde somit der Begriff »Arbeiterschutz« nicht blo8
den Schutz von Leben, Gesundheit und Sittlichkeit der Arbeitnehmer
vor Schédigungen aus dem Betriebe, sondern auch den gesamten
Vertrags- und namentlich den Lohnschutz umfassen. Die herrschende
Lehre sowie die Gesetzgebung der meisten Staaten zieht jedoch den
Kreis wesentlich enger und begreift unter »Arbeiterschutz« nur jene
Rechtsvorschriften, welche die Arbeitnehmer vor korperlichen Schiden
und sittlicher Degeneration!) bewahren sollen. Die hieraus entspringen-
den Pflichten biirdet der Staat fast ausschlieilich den Unternehmern?)
auf, indem er ihnen teils anordnend, teils verbietend, eine Reihe von
Beschrinkungen bei Gestaltung des Arbeitsverhéltnisses auferlegt.

So umfafit denn der moderne Arbeiterschutz eine erhebliche Anzahl
offentlich-rechtlicher Normen,?) die ihrem Inhalt nach in einer mehr

1) Diese beiden Gefuhren gehen miteinander Hand in Hand. Deshalb wird der
Kampf gegen kdérperliche Erschlaffung und seelische Verkiimmerung zumeist gemein-
sam gefiihrt. Er dient, wie Heyde (a. a. 0., 8. 62) richtig bemerkt, nicht nur
dem Wohle der lebenden, sondern auch jenem der kommenden Generation, da
diese durch die MiBstiinde. welche sich auf dem Boden des freien Arbeitsvertrages zu
entwickeln pflegen, ebenso geschidigt wird, wie das heutige Geschlecht der unmittel-
bar Betroffenen.

¥y Es handelt sich somit beim Arbeiterschutz nur um einseitige Verpflichtungen
der Arbeitgeber gegeniiber dem Staate. Verbindlichkeiten der Arbeitnehmer kénnen in
der Regel hieraus nicht abgeleitet werden. Wo solche in Ausnahmefillen, so z. B.
beim sanitiren Arbeiterschutz, dennoch statuiert werden, dienen sie nur dem Zwecke,
die Erfiilllung der dem Arbeitgeber auferlegten Pllichten praktisch zu sichern. Siehe hier-
liber auch die Ausfiihrungen von Kaskel, a.a. 0., 5. 194, sowie die Darlegungen
auf S. 9 dieses Werkes.

3) Diese Normen sind verwaltungsrechtlicher Natur und unterscheiden
sich von den strafrechtlichen Vorschriften, so wie solche in manchen Gesetz-
gebungen zum Schutze der Arbeitskraft gegen schwere Beeintriichtigungen oder Be-
drohungen derselben vorgesehen sind. Dem geltenden Usterreichischen Strafgesetz vom
24, Mai 1852, das in seinen wesentlichslen Bestimmungen auf das Jahr 1803 zuriick-
geht, ist ein solcher spezieller Schutz der Arbeitskraft schon im Hinblick auf die Zeit
seiner Entstehung fremd. Hingegen enthilt der neue, fir Osterreich und das Deutsche
Reich gemeinsam ausgearbeitete Strafgesetzentwurf (Nr. 49 der Beilagen zu den
Protokollen des Nationalrates, 3. Gesetzgebungsperiode) mehrere Vorschriften, die
immerhin als Ansitze eines Schulzes der Arbeitskraft gewerlet werden kiénnen. Eine
schirfere Herausarbeitung dieser sich hauptsidchlich nach zwei Richtungen erstreckenden
Bestimmungen — sie wenden sich einerseits gegen kdarperliche Verletzungen oder
Gefdhrdungen, welche die Arbeitskraft beeintrichtigen, anderseits gegen Ausbeutung
der letzteren durch Erpressung oder Wucher — wiire sicherlich zu begriifen. In letzter
Zeit ist durch die Verhandlungen des im September 1928 in Salzburg stattgefundenen
35. Deutschen Juristentages eine Aufrollung der mit dem strafrechtlichen Schutz der
Arbeitskraft verbundenen Probleme nach verschiedenen Richtungen hin erfolgt. Beachtens-
werte Vorschlige fiir die Legislative enthalten insbesondere die in dieser Frage dem
Juristentag erstatteten Gutachten von Suchanek (Wien) und von Sinzheimef
(Frankfurt a. M.}, In einer etwas einseitigen Weise hingegen nimmt Potthoff (vgl
dessen Ausfithrungen in »Arbeit und Wirtschaft«, VL. Jahrgang, Sp. 169 ff.) zum Problem
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oder weniger weitgehenden Flirsorge fiir die Arbeitnehmer bestehen.
Das Ausmafi dieser letzteren ist sehr verschieden und bestimmt sich
einerseits nach der Schutzbediirftigkeit der einzelnen Arbeiterkategorien
(Alter, Geschlecht, wirtschaftliche Widerstandsfahigkeit usw.), anderseits
nach der Gefdhrlichkeit und Gesundheitsschiddlichkeit der Arbeits-
prozesse. DemgemiB passen sich die Normen des Arbeiterschutzes,
namentlich soweit sie in den Bereich des technisch-sanitiren Betriebs-
schutzes gehoren, vielfach der Higenart der in Frage kommenden
Arbeitsverrichtungen an. Ihren Quellen nach sind die Arbeiterschutz-
vorschriften in den verschiedensten Gesetzen und Verordnungen ver-
streut. Sie sind teils in die dienstvertraglichen Kodifikationen eingebaut,
teils in eigenen, zumeist aus neuerer Zeit stammenden Arbeiterschutz-
gesetzen verankert. Im letzteren Falle sind sie entweder auf bestimmte
Gebiete des Arbeiterschutzes (Arbeitszeit, Sonntagsruhe, Kinderarbeit usw.)
oder auf einzelne Berufe (Bicker, Bergarbeiter, Heimarbeiter usw.)
abgestellt. Infolge dieser Differenzierung hat sich der Arbeiterschutz
zu grofler Vielgestaltigkeit entwickelt.?)

Was nun die Durchschlagskraft der Arbeiterschutzvorschriften an-
belangt, so zeitigen diese sowohl in juristischer als auch in volks-
wirtschaftlicher Hinsicht Wirkungen von grofler Tragweite. Juristisch
sind sie als zwangldufige Mafinahmen zur Erreichung der angestrebten
Schutzzwecke aufzufassen, deren Durchsetzung seitens des Staates in
imperativer Weise erfolgt. Es handelt sich hier also um zwingende
Rechtsbestimmungen, die sich jeder Abiinderung durch Vereinbarung
der Parteien entziehen. Solche wiren {ibrigens schon deshalb unmglich,
weil als Berechtigter aus den dem Unternehmer obliegenden Arbeiter-
schutzpflichten nicht etwa der Arbeitnehmer, sondern ausschliefilich
der Staat erscheint.?) Dieser sorgt nun teils durch KontrollmaB-
nahmen, teils durch Androhung, bzw. Vollzug von Zwang und Strafe
daftir, dafl die in den verschiedenen Gesetzen und Verordnungen
normierten Schutzvorschriften auch tatsdchlich zur Anwendung gelangen.

Vom volkswirtschaftlichen Standpunkt aus betrachtet, legt der
moderne Arbeiterschutz mit allen seinen einengenden Fesseln der

>Strafrecht und Arbeitskraft« Stellung, indem er auf die Gefahren hinweist, die sich
Speziell fiir den kimpfenden Arbeiter in einer solchen Strafgesetzgebung bergen. Er
fordert daher, dal diese letztere unparititisch, d. h. von vornherein lediglich zu-
gunsten des Arbeitnehmers eingestellt werde. Dieses Verlangen hat die Mehrheit des
Salzburger Juristentages abgelehnt, desgleichen eine Anregung von Radbruch, den
strafrechtlichen Wucherbegriff auf die Abweichung von als allgemein verbindlich
erklarten tariflichen Lohnfestselzungen auszudehnen.

1) In der Republik Osterreich sind die Normen des Arbeiterschutzes besonders
zahlreich. Vgl. die textliche Wiedergabe derselben bei Lederer-Suchanek, a. a. 0.,
S. 1088—1525.

?) Daher kénnen allfillige Erleichterungen bei Anwendung der Arbeiterschutz-
gesetze nur im Wege behordlicher Gestattung zugestanden werden. Hiezu sind, soweit
es sich um Ausnahmen pgenereller Art handelf, die Bundesministerien oder Landes-
hauptleute, soweit jedoch Einzelfille in Frage kommen, die Gewerbe-, bzw. Berg-
behdrden, namentlich aber die Gewerbeinspektoren berufen.
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Produktion betrichtliche matericlle Opfer auf. Er vermindert durch
Verklirzungen der Arbeitszeit in der Regel das sonst erreichbare
Produktionsquantum?') und erhoht durch Reglementierung der Frauen-
und Kinderarbeit sowie durch die von ihm gewihrleistete Sicherung
der Arbeitnehmer vor Betriebsgefahren die Gestehungskosten der Er-
zeugnisse. Alle diese Belastungen werden jedoch durch die mittels
des Arbeiterschutzes bewirkte Erhaltung und Stiarkung der produktiven
Kriifte reichlich wettgemacht. Hiedurch erwichst auch der Volkswirt-
schaft ein nicht zu unterschitzender Gewinn an gesundheitlichen,
ethischen und sonstigen immateriellen Giitern.?) Der Erkenntnis dieser
segensreichen Wirkungen vermochten sich auch die urspriinglichen
Gegner des Arbeiterschutzes nicht zu entziehen. Die frither oft gehorten
grundsitzlichen Einwendungen gegen denselben sind daher nach und
nach verstummt. Vielmehr hat sich in allen wirtschaftlich denkenden
Kreisen die Uberzeugung von Wert und Nutzen des Arbeiterschutzes,
sofern er in den Grenzen des jeweils Moglichen?®) bleibt, in immer
steigendem Mafle durchgesetzt.

§ 50. Die verschiedenen Gebiete des Arbeiterschutzes.

Die nach Kriegsende einsetzende soziale Welle hat auch dem
Arbeiterschutz zu miéchtiger Entfaltung verholfen.#) Die historisch tibet-
kommenen Ansétze einer bescheidenen Fiirsorge fiir Frauen und Kinder
hatten allerdings schon vor der Jahrhundertwende viel weiterreichenden
Schutzvorschriften, namentlich solchen auf technisch-sanitdrem Gebiete,
Platz gemacht. Nach dem Umsturz eroberte sich der Arbeiterschutz-
gedanke jedoch immer mehr und immer neues Terrain, so dafi er seine
Grenzen stetig auszudehnen vermochte. Heute, wo die Entwicklung der
sozialen Gesetzgebung bereits an einem gewissen Ruhepunkt angelangt
ist, lassen sich folgende Hauptgebiete des Arbeiterschutzes unterscheiden:
7 L Der Arbeitszeitschutz. Dieser strebt im Wege gesetzlicher
Reglementierung eine angemessene Verteilung von Arbeits- und Ruhe-

1) Nicht jede Verminderung der Arbeitszeit muf ein Sinken der Produktion zur
Folge haben. Oft kann durch Mafnahmen wirtschaftlicher Betriebsfilhrung eine ver-
besserte Produktionsweise sowie cine gesteigerte Arbeitsintensitit erreicht werden, die
den Ausfall an Arbeitszeit wiederum wettmacht. Dies wird insbesondere bei grofien,
gut durchrationalisierfen Betrieben der Fall sein, wenngleich es auch da manche tech-
nische Teilprozesse gibt, die durch den Arbeiter nicht fihlbar beeinflut werden
kdnnen, so daf bei diesen die Produktionsergebnisse fast mathematisch genau der
Linge der Arbeitszeit entsprechen. In mittleren und kleineren Unternehmungen liegt
der Fall allerdings anders. Da driickt sich die Herabsetzung der Arbeitszeit zumeist
in geringeren Produktionsziffern aus. Vgl iiber alle diese iiberaus interessanten Fragen
den vortrefflichen Artikel von Herkner: »Arbeifszeit« im H. d. St. W., 4 Auflage,
Bd. L, 5. 889—916.

?) Siehe hieriiber auch Heyde, a. a. OQ., S. 67.

%) Allerdings sind die Anschauungen iiber diese Grenzen je nach der wirtschafts-
politischen Einstellung des Urteilenden sehr verschieden.

4) Vgl. diesbeziiglich die Ausfiihrungen auf S, 34 ff.
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Zeiten, namentlich eine Verkiirzung der zuldssigen Arbeitsdauer an.
Hiedurch soll Verbrauch und Erginzung der Korperkrifte der Arbeit-
nehmer in das richtige Verhiiltnis gebracht und flr diese auch aus-
reichende MuBezeit zur Befriedigung kultureller Bediirfnisse sowie zur
Anteilnahme am Familienleben gewonnen werden!) KEs wird daher
dem Arbeitgeber im Wege zwingender Rechtsvorschriften untersagt, den
Arbeitnehmer {iber eine bestimmte Dauer hinaus, bzw. zu bestimmten
Zeiten zu beschiftigen. Hieraus ergibt sich einerseits ein gewisses
HochstausmaB, anderseits eine Verteilung der Arbeitszeit auf bestimmte
Zeitabschnitte. In ersterer Hinsicht kennzeichnet der nach Kriegsende
in den meisten europdischen Staaten gesetzlich eingefiihrte und durch
das Washingtoner Ubereinkommen (1919) auch international verankerte
Achtstundentag den erreichten Standard der modernen Arbeiterschutz-
gesetzgebung. In letzterem Belange wiederum hat die Erkenntnis, daB
auch das Bedirfnis der Arbeitnehmer nach Nahrung, Schlaf und
Erholung entsprechende Beriicksichtigung erheischt, zur Einschiebung
gewisser Zwischenrdume und Unterbrechungen in die Arbeitszeiten
gefiihrt und so die Erlassung zahlreicher Vorschriften liber Arbeits-
Pausen,®) Mindestruhezeiten®) sowie Sonn- und Feiertagsruhe bewirkt,
die mit jenen iliber die Dauer der Arbeitszeit in engem Zusammen-
hange stehen. Endlich gehéren auch noch die Bestimmungen iiber
Beginn und Ende der tiglichen Arbeitszeit einschliefllich jener iiber
die Nachtruhe in das Gebiet des Arbeitszeitschutzes, wobei sich aller-
dings bereits gewisse Grenzflichen und Zusammenhinge mit dem
Spdter zu behandelnden erhdhten Schutz fiir Frauen und Jugendliche
ergeben. Der Arbeitszeitschutz, der tief in die Gestaltung der wirt-
Schaftlichen Verhdltnisse eingreift, wurde sowohl in seiner Ausdehnung
Als auch in den Durchfiihrungsmodalitdten von Arbeitgebern und Arbeit-
Nehmern lange Zeit hindurch heftig umstritten. [Heute haben sich_die,
Rnschauungen hierliber jedoch bereits gekldrt™)]. Jedenfalls bilden
die Vorschriften -tiber die  Arbeitszeit gemeinsam ™ mit dem Betriebs-
Schutz den wichtigsten Teil, ja geradezu das Kernstiick des Arbeiter-
Schutaes, . o oAt N =eludisb

Ht—Der Betriebsschutz. Die moderne industrielle Entwicklung
hat zwar die groBten technischen Fortschritte gezeitigt, aber auch ver-
Mehrte Gefahren fiir Leben und Gesundheit der Arbeitnehmer mit sich
Zebracht, Hiebei ist es nicht blofl die immer mehr um sich greifende

1) Weiters soll die Verkiirzung der Arbeitszeit auch die gewerkschaftliche und
Politische Betdtigung der Arbeitnehmer sowie deren Hingabe an allgemeine und fach-
technische Bildungsbestrebungen ermdglichen.

2) Arbeitspausen kommen namentlich bei kontinuierlichen Betrieben mit ununter-
brochener Arbeitsweise in Betracht.

9) Diese Mindestruhezeiten spielen insbesondere bei Arbeitnehmern mit langer
Prﬁsenzverpﬂichtung eine Rolle, so z. B. bei den im Handels- und Speditionsgewerbe
Sowie im Warenverschleif der Produktionsgewerbe beschiiftigten Bediensteten, bei

ausgehilfen usw.

4) Siehe hieriiber die Ausfihrungen auf S. 349.
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Verbreitung der Maschinenarbeit sowie die mit rascher Ermlidung ver-
bundene Monotonie des vielfach auf atomisierte Teilverrichtungen abge-
stellten Arbeitsprozesses, welche die Hiufigkeit von Betriebsunféllen
steigern. Auch die in zahlreichen Industrien unvermeidbare Verwendung
schidlicher Stoffe (Gifte, Gase, Ddmpfe u. dgl.) birgt Gefahren gesund-
heitlicher Art in sich, die oft zu akuten oder schleichenden Berufs-
krankheiten?!) fihren. Endlich sind es Mifstinde sittlicher Natur, welche
sich aus den Einrichtungen der Betriebe, namentlich aus dem engen
Nebeneinanderwirken von Arbeitnehmern verschiedenen Alters und
Geschlechtes ergeben. Allen diesen Gefahren durch Verringerung der-
selben auf das tunlichste Mindestmafi vorzubeugen, ist Zweck und
Aufgabe des Betriebsschutzes Derselbe umfafit daher eine Reihe von
technischen und sanitiren Mafinahmen, welche sowohl die Beschaffenheit
der Arbeitsrdume, insbesondere Liftung, Entstaubung, Belichtung und Be-
heizung derselben, dann aber auch die Betriebsvorrichtungen, Maschinen,
Gerdtschaften usw. betreffen, indem sie den Arbeitgebern die nétigen
Vorkehrungen zum Schutze der Arbeitnehmer zur Pflicht machen.
Zu diesen Vorschriften iiber Hygiene und Unfallverhiitung treten dann
noch Anordnungen hinzu, die das Verhalten der Arbeiter im Betriebe
vom Standpunkt der Gesundheit und der guten Sitten aus regeln. Es
ist also ein umfangreicher Stock von Normen, der auf dem Gebiete
des Betriebsschutzes in Frage kommt. Diescr letztere ist teils ein allge-
meiner, der fiir alle Betriebe schlechthin gilt, teils ein besonderer, der
sich nach den Bediirfnissen einzelner Arten von Betrieben spezialisiert.
Hiebei handelt es sich zumeist um Unternehmungen mit erhOhter
Unfalls- oder Erkrankungsgefahr, wo besondere Vorsichten notwendig
sind. Der technisch-sanitire Betriebsschutz mufl daher den Einzelheiten
des Betriebsprozesses folgen und die bedenklich scheinenden Arbeits-
verrichtungen durch entsprechende Mafinahmen ihrer Gefahren zu ent-
kleiden suchen. ‘

IIl. Der Vertragsschutz. Dieser bezweckt den Schutz der Arbeit-
nehmer in ihrer wirtschaftlichen Stellung, wobei der Staat zu deren
Gunsten durch 6ffentlich-rechtliche Vorschriften zwingend und befehlend
eingreift. Die lefzteren treten somit den privatrechtlichen Normen der
Dienstvertragsgesetze erginzend zur Seite.?) Sie folgen inhaltlich den
einzelnen Stadien des Arbeitsvertrages und hédngen mit dessen Ab-
schlufi, Erfillung und Auflosung auf das engste zusammen. Deshalb

1) Die gewerblichen Berufskrankheiten stehen heute hinsichtlich ihrer sozialrecht-
Yichen Behandiung mit den Betriebsunfillen in einer Reihe, Insbesondere werden sie
diesen auf dem Gebiete der Sozialversicherung gleichgehalten. Siehe hieriiber auch die
Ausfiilhrungen auf S. 541 und 596.

2y Von den rein dienstvertraglichen Vorschriften, welche die gegenseitigen Rechfe
und Pflichten aus dem Arbeitsverhiitnis regeln, unterscheiden sich die Normen des
Vertragsschutzes dadurch, dafl in ihnen der Staat sein eigenes Interesse an der
Gestaltung der Arbeitsbedingungen im Wege positiver, an den Arbeitgeber gerichteter
Anordnungen (so z. B. Truckverbot, Lohnzahlungsvorschriften, Kiindigungsnormen
u. dgl.) bekundet.
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werden diese Normen, die vornehmlich dem Lohnschutz sowie der
materiellen Sicherung der Arbeitnehmer dienen, meist in das Arbeits-
Vertragsrecht mit einbezogen!) und. auch geselzestechnisch mit dem-
Selben verwoben.

IV. Der erhdhte Schutz von Frauen, Jugendlichen und
Kindern. Die geringere Kraft und Widerstandsfihigkeit dieser Personen-
gruppen macht einen verstirkten Schutz derselben gegen die aus der
Arbeit entspringenden Gefahren notwendig. Hiezu kommen aber auch
noch kulturelle und bevdlkerungspolitische Erwidgungen. Namentlich die
Frauen als Gebirerinnen des kiinftigen Geschlechts bediirfen eines
speziellen Schutzes, der auf die Eigenart des weiblichen Organismus
entsprechend Bedacht nimmt und ihnen neben allgemeinen Erleichterungen
hoch besondere Schonzeiten?) zubilligt. Endlich ist bei Regelung der
Berufsarbeit der Frauen auch auf deren vom Manne durchaus ver-
schiedene seelische Einstellung sowie darauf Ricksicht zu nehmen, daf$
sie den Pflichten von Haus und Familie nicht ginzlich entzogen werden
diirfen. Bei den Jugendlichen wiederum ist es nebst hygienischen Griinden
die Férderung ihrer kdrperlichen und geistigen Entwicklung, die Ver-
meidung von Uberanstrengung und Einriumung entsprechender Freizeiten
erheischt. Auch gebietet ihre zumeist geringere Vorsicht und Erfahrung,
dafl sie von gefdhrlichen Arbeiten ferngehalten werden. Der Kinderschutz
endlich, der in der Ausdehnung seiner Verbotsmafinahmen am weitesten
geht, ist die élteste und unbestrittenste Doméne des Arbeiterschutzes.
Er beginnt bei der Fiirsorge fur die stillenden Miitter und begleitet das
heranwachsende Kind auf seinem Wege bis zur Schulentlassung. Durch
diese Schutzvorschriften, deren Strenge im Laufe der Zeit immer mehr
Verschirft wurde, soll die Erwerbsarbeit der Kinder ihrer korpertlichen,
geistigen und sittlichen Gefahren wegen so weit als mdglich verhindert
werden. Von dieser Regel 146t das Gesetz daher nur sehr beschrinkte
Ausnahmen zu. Daf} bei diesem Schutze die eigenen Kinder den fremden
vielfach gleichgestellt werden, ist als Errungenschaft der modernen Zeit
hoch zu werten. Die Mafinahmen, in denen sich der Frauen-, Jugend-
lichen- und Kinderschutz gesetzgeberisch auswirkt, sind sehr vielge-
Staltig und greifen sowohl auf den Arbeitszeitschutz als auch auf Be-
triebs- und Vertragsschutz iiber. Sie nehmen daher innerhalb der Normen
des Arbeiterschutzes einen breiten Raum ein.

V. Der besondere Schutz einzelner Berufsstdnde. Die Eigen-
art bestimmter Berufe bedingt notwendigerweise auch eine entsprechende
Anpassung der fiir sie geltenden Arbeiterschutzbestimmungen. Wir
begegnen daher sowohl auf dem Gebiete des Arbeitszeit-, als auch
Jenem des Betriebs- und Vertragsschutzes einer Reihe von Sondervor-

1) Demgemi sind auch in diesem Werke die den Vertragsschutz betreffenden
Vorschriften bereits im Zusammenhang mit den hiedurch beriitirten Partien des Arbeits-
vertragsrechtes behandelt worden.

2) Hier kommt vorwiegend der Schutz der Frauen vor und nach der Niederkunft
in Frage.
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schriften, die lediglich auf einzelne Kategorien von Arbeitnehmern ab-
gestellf sind. So wurden z. B. fiir die Berg-!') und Bickereiarbeiter,
die Hausgehilfen und die Landarbeiter, dann aber auch fiir die Ange-
stellten, namentlich fiir jene im Handelsgewerbe, besondere Schutz-
bestimmungen erlassen. Inhalt und Ausmaf derselben sind natirlich
voneinander verschieden. Am weitesten geht die sonderrechtliche
Behandlung bei den Heimarbeitern, die auch sonst infolge der
Unbestimmtheit ihres zwischen rechtlicher Selbstindigkeit und wirt-
schaftlicher Unselbstindigkeit schwankenden Arbeitsverhéltnisses?) eine
eigentiimliche Stellung im Sozialrecht einnehmen. Hier hat anun das
Eingreifen der Arbeiterschutzgesetzgebung dazu gefiihrt, dafi diesen an
sich hilfsbediirftigen Arbeitnehmern durch eine Reihe von gesetzlichen
Zwangsvorschriften Stiitze und Rickhalt geboten wurde.

*
* *

Diese nur mit wenigen Strichen gezogene Abgrenzung der ver-
schiedenen Gebiete des Arbeiterschutzes 146t die grofie Ausdehnung
und Kompliziertheit seiner Normen erkennen. Soll diese Fille geschrie-
benen Rechts in lebendige Wirklichkeit {ibergehen, so bedarf es hiezu
energischer EinfluBnahme des Staates, dem auf diesem Gebiete das
alleinige Recht der Befehlsgebung und Erzwingung zusteht. Der Staat
entledigt sich dieser seiner Aufgabe entweder im Wege der zustdndigen
Verwaltungshehdrden, vorwiegend jedoch durch die von ihm geschaffene
Arbeitsinspektion. Diese letztere stellt einen feingliedrigen Organis-
mus dar, der durch seine fachkundigen, zumeist technisch geschulten
Aufsichtsbeamten die Durchfithrung der Arbeiterschutzpflichten stindig
tiberwacht und lberall dort beratend und anordnend eingreift, wo der
vorgefundene Zustand der Betriebsanlagen oder sonst wahrgenommene
Mifistéinde entsprechende Vorkehrungen notwendig machen. Die wich-
tigsten Organe der Arbeilsinspektion sind die Gewerbeinspektoren, die
sich in ihrer mehr als 45jdhrigen Tatigkeit?) in gleicher Weise das
Vertrauen des Staates wie jenes der Arbeitgeber und Arbeitnehmer zu
erwerben gewufit haben. Ihnen treten fiir bestimmte Zweige von
Produktion und Verkehr die Beamten der Bergwerks-, Eisenbahn- und
Schiffahrtsinspektion zur Seite. Die Organe der Arbeitsinspektion stehen
teils berichtend, teils antragstellend, teils beschwerdefiihrend mit den
iibrigen zum Vollzug des Arbeiterschutzes berufenen Behorden in steter
Fihlung. So ist dafiir gesorgt, dall die Arbeitgeber bei Durchfihrung
der Arbeiterschutzvorschriften entsprechend iiberwacht und, wenn es
nottut, zur Befolgung derselben auch zwangsweise verhalten werden.

1) Der Bergarbeiterschutz ist wegen der mit dem Bergwerksbetrieb verbundenen
Gefahren seit jeher besonders ausgebildet worden. Seine Vaorschriften sind daher
historisch dem Schutz der gewerblich tdtigen Arbeiter vorangegangen.

2) Siehe hieriiber auch die Ausfithrungen auf S. 82 fi.

3) Die Gewerbeinspektion ist in Osterreich im Jahre 1883 errichtet worden.
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Nach dieser allgemeinen Einfiihrung in die Materie sollen nun im
folgenden die einzelnen Hauptpartien des Arbeiterschutzrechtes ein-
SchlieBllich der Vorschriften liber die Arbeitsinspektion an der Hand der
in der Republik Osterreich geltenden Gesetze niher dargestellt werden.

Zweites Kapitel.
Arbeitszeitschutz.

§ 51. Der achtstiindige Arbeitstag.

I. Geschichtliches.?)

Die Verkiirzung der Arbeitszeit ist stets der Wunsch der Arbeiter-
Schaft gewesen. Schon lange vor dem Aufkommen der eigentlichen
Sozialgesetzgebung, somit zu Zeiten, wo die Arbeitnehmer noch
einer organisatorischen Zusammenfassung entbehrten, stand ihnen
tUie Herabsetzung der iiberlangen Arbeitszeiten als nidchstes und greif-
barstes Ziel vor Augen. In England, dem Mutterlande der hoch-
gezuchteten GroBindustrie, wo schon zu Beginn des 19. Jahrhunderts
die Arnhdufung proletarisierter Arbeitermassen bedrohliche Formen
annahm, ist denn auch der Gedanke des Achtstundentages zum
ersten Male laut geworden. Bezeichnenderweise kam die Anregung
hiezu nicht aus Arbeiterkreisen. Vielmehr war es der Vorkdmpfer des
sozialen Fortschrittes Robert Owen?), der in seiner Eigenschaft als
bedeutender Fabriksbesitzer bereits 1817 den Achtstundentag auch vom
industriellen Standpunkt aus als die vorteilhafteste Rationalisierung der
Arbeitszeit erkldrte. Als dann 1833 das Fabriksgesetz tiir die in den
Textilfabriken beschiiftigten Kinder eine Héchstarbeitszeit von 48 Stunden
in der Woche anordnete, trat Owen fiir die Ausdehnung dieser MaBnahme
auf die Erwachsenen mit der Begriindung ein, daf die neuen tech-
nischen Erfindungen keine lingere Arbeitszeit erfordern, um die Wirt-
schaft mit den bendtigten Glitern zu versorgen; es wire daher unge-
recht, die Arbeitnehmer nur aus Gewinnsucht ldnger arbeiten zu lassen.
So war denn diese Idee in die englische Arbeiterschaft von intellek-
tueller Seite hineingetragen worden. Sie schlug bald feste Wurzeln und
eroberte sich langsam, aber stetig ihre Bahn. Insbesondere waren es
die Gewerkvereine der Bergarbeiter, spéter auch jene der Bauarbeiter
und Steinmetze, die den Wahlspruch des Achtstundentages auf ihre
Fahnen schrieben. Positive Erfolge waren jedoch der Bewegung vor-
erst nur in geringem MaBe beschieden, zumal einige grofle, der Er-
Yingung des Achtstundentages geltende Streiks fehlschlugen, Immerhin

1) Die in der folgenden Darstellung enthaltenen geschichtlichen Daten sind zum
Teil dem Artikel von Stephan Bauer: »Achtstundentage im H. d. St. W., 4. Auflage,
Bd. 1., S. 29—36, entnommen.

2) Siehe iiber das menschenfreundliche Wirken von Robert Owen auch die Aus-
fihrungen auf S. 19.
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festigte sich die Idee durch mancherlei Sukkurs, den sie aus den Ver-
einigten Staaten von Nordamerika, spiter auch von Deutschland her
erhielt. Dort hatten sich zu Beginn des letzten Drittels des vorigen
Jahrhunderts einige Industrielle gefunden, die aus freien Stiicken probe-
weise zur Verkiirzung der Arbeitszeit, schliefilich sogar zum Acht-
stundentag, (bergingen und hiebei befriedigende Leistungsergebnisse
erzielten.l) Gestlitzt auf diese erfolgreichen Versuche verdichtete sich
die Agitation der Arbeiterschaft, die mittlerweile durch Bildung inter-
nationaler Gewerkschaftsverbinde erstarkt war. Im Juli 1889 beschlo8
der in Paris tagende internationale Sozialistenkongrefl die Veranstaltung
einer Massenkundgebung flir den Achtstundentag, die denn auch am
1. Mai 1890 in allen groBeren Industriezentren abgehalten wurde. Seither
sind die Maifeiern der Arbeiterschaft durch Jahrzehnte hindurch von
der demonstrativen Forderung nach Gewdhrung des Achtstundentages
erfiillt gewesen.

Dies aus der Ferne winkende Ideal hinderte jedoch die realpolitisch
eingestellten Kreise der Arbeiterschaft nicht daran, vorerst mit Ab-
schlagszahlungen vorlieb zu nehmen. So wurde {ber Dringen der
Arbeiterschaft bald nach der Jahrhundertwende in Frankreich (1904)
und in den Niederlanden (1913) der Ubergang zum Zehnstundentag
beschlossen, der in Grofibritannien schon 1848 eingefithit worden war.
Deutschland allerdings zdgerte mit dieser Mafinahme und verstand
sich 1910 nur zur gesetzlichen Festlegung des Zehnstundentages fir
Frauen und Jugendliche. Auch Osterreich, das seit der Gewerbenovelle
von 1885 den elfstiindigen Maximalarbeitstag fiir die fabriksméiBigen
Gewerbe und seit der »Arbeiternovelle« zum Berggesetz von 1884 die
zehnstiindige Nettoarbeitszeit fiir den Bergbau unter Tage kannte, lieff
sich vorerst zu weiteren Reformen nicht herbei?) Nur fiir den Kohlen-

1y Auch das Arsenal von Springfield (U. St. A.) hatte 1868 derartige V\ersuche
unternommen und hiehei festgestellt, dal in der Achtstundenschicht mehr geleistet
wurde, als wihrend der fritheren zehnstiindigen Arbeitszeit. Spiter gingen aus dem
gleichen Grunde auch die Staatswerkstitten GrofSbritanniens, namentlich das Arsenal
von Woolwich, zur 458-Stunden-Woche iiber. Die Ausprobung der achtstiindigen Arbeits-
zeit im Hinblick auf die hiebei zu erzielenden Leistungsergebnisse wurde iibrigens um
die Jahrhundertwende in weit exakterer Weise in England und Deutschland vollzogen-
Im ersteren Lande wearen es namentlich die beriihmten »Salford [ron Works« der Firma
Mather & Plalt in Manchester, die im Jahre 1893 den Achtstundentag probeweise ein-
fiihrten und infolge der erzielten Produktionssteigerungen dauernd hieran festhielten.
In Deutschland wiederum gelang es im Jahre 1900 dem Leiter der optischen Werke
Zeifl in Jena, Prof. Ernst Abbe, eine solch verstindnisvolle Umstellung des Betriebes
auf den Achtstundentag einzurichten, daf hiebei nicht blo8 ein Plus der Tagesleistung,
sondern auch eine Erhdhung der Stundenverdienste der Arbeiter erreicht werden
konnte. Den geistvollen Untersuchungen, die Abbe in seinen »Sozialpolitischen
Schriften« (Jena, 1906) iiber Verlauf und Ergebnisse dieses Experimentes anstellte,
war auch eine gewisse Neuorientierung der Gkonomischen Wissenschaft in der Frage
der Arbeitszeitverkiirzung zu danken.

2) Nicht einmal fiir Fabriksbetriebe konnte die Verkiirzung der Arbeitszeit auf
10 Stunden tdglich durchgesetzt werden, obwohl sich auch der Arbeitsbeirat wiederholt
fiir eine solche Reform ausgeprochen hatte.
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bergbau unter Tage kam es 1901 zu einer Arbeitszeitverkiirzung, bei.
Wwelcher fiir denselben die Neunstundenschicht zugestanden wurde{l), Die
in den europdischen Staaten gesetzlich -geitendeti Hochstarbeitszeiten
wurden allerdings seitens der Industrie nicht selten unterschritten. Hiezu
hat auch die seit Beginn des 20. Jahrhunderts zunehmende Verbreitung
der Kollektivvertrdge mit ihren die Arbeitsdauer nach oben hin be-
grenzenden-Bestimmungen™ erhebtich “beigetragen,

So stand die Sache ungefihr, als 1914 der Krieg ausbrach und
damit die Lage Europas vollig verinderte. Zunichst kam es zu einer
gewaltigen Anspannung der Ristungsindustrie, die sich nicht blofi aut
die kriegsfiihrenden Staaten beschrinkte. Vor dieser Notwendigkeit des
Augenblicks mufBite der Arbeiterschutz zuriicktreten. Es kam voriiber-
gehend zu Riickschldgen, die vielfach zu einer fast vélligen Aufhebung
der Arbeitszeitbeschrdnkungen fiihrten.?) Nach Beendigung des Krieges .
brach dafiir die soziale Welle mit um so groBerer Wucht herein.,
Speziell- -die besiégten “Staaten, bei denen sich die Umwilzung unter
revolutiondren Begleiterscheinungen vollzog, nahmen unvermittelt zu
radikalen Sozialreformen, darunter auch zum Achtstundentag ihre Zu-
flucht. Bereits im November 1918 wurde derselbe im Deutschen Reiche 3)
und wenige Wochen spiter in Osterreich, der Tschechoslowakei und
Polen proklamiert. Die Bewegung griff dann auf die neutralen sowie
auf einzelne Siegerstaaten Uber, so dafl sich im Laufe des Jahres 1919
Frankreich, Spanien, Portugal, die Niederlande, Luxemburg, Déne-
mark, Schweden, Norwegen und Jugoslawien sowie einige Zeit spiiter
auch Belgien, Bulgarien, Griechenland, Italien und Ruménien zur gesetz-
lichen Festlegung des Achtstundentages bekannten. Nur England, von
wo die Bewegung historisch ihren Ausgang genommen hatte, konnte
sich bisher nicht zur gesetzlichen Annahme des Achtstundentages ver-
stehen, obgleich derselbe im letzten Jahrzehnt auch dort durch die
tatsichliche Entwicklung der Verhiltnisse fast Uberall verwirklicht
worden ist.

Angesichts der so plétzlichen Verbreitung, die der Achistundentag
in den europdischen Staaten gewissermafen iber Nacht gefunden hatte,
liel auch dessen internationale Festlegung nicht lange auf sich warten.
Bereits im Oktober 1919 beschloff die aut Grund des Versailler Friedens-
vertrages nach Washington einberufene Arbeitskonferenz ein inter-
nationales Ubereinkommen, das die Beschrinkung der Arbeitsdauer in
industriellen und gewerblichen Betrieben auf acht Stunden tiglich, bzw.

1) Solche weitergehende Arbeitszeitverkiirzungen im Bergbau waren auch in
anderen Staaten gesetzlich eingefiihrt worden, und zwar 1906 in den Niederlanden,
1908 in Gro@britannien, 1909 in Belgien und Frankreich und 1910 in Spanien. Spiter
folgten dann noch Norwegen und Portugal auf diesem Wege.

%) Vgl. hieriiber auch die Ausfiihrungen auf S. 30.

8) Die Einfiilhrung des achistiindigen Maximalarbeitstages im Deutschen Reiche
erfolgte zunichst mit der Demobilmachungsverordnung vom 23, November 1918 fiir
die Arbeiterschaft, wihrend die gleiche Mafnahme flir die Angestellten erst mit Vdg.
vom 18, Mirz 1919 vollzogen wurde.
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48 Stunden wichentlich zum Inhalt hatte. Hiemit schien der Sieg des
Achtstundentages auf der ganzen Linie entschieden zu sein. Bald darauf
zeigte sich jedoch, dafi man bei der internationalen Behandlung dieses
heiklen Problems etwas vorschnell vorgegangen war. Die Ratifikation
des Washingtoner Arbeitszeitabkommens stie ndmlich gerade bei den
groflen Industriestaaten auf betrichtliche, auch derzeit noch nicht lber-
wundene Schwierigkeiten, Die Griinde hiefiir sind einerseits in der
geringen Elastizitdt der Konventionsbestimmungen — diese lassen den .
nationalen Gesetzgebungen fiir die Statuierung entsprechender Aus-
nahmen nur wenig Raum —, anderseits aber auch in den unheilvollen
Auswirkungen der Friedensvertrige zu suchen, die auf die ganze¢
europidische Wirtschaft, namentlich aber auf die Deutschlands mit
ldhmender Wucht driickten. Wenn diese Krise auch in den letzten
Jahren abflaute und die Verhiltnisse in FEuropa einer allmihlichen
Konsolidierung zustreben, so ist es dennoch bisher nicht gelungen,
hinsichtlich der Ratifikation des Washingtoner Arbeitszeit{ibereinkommens
zu einer Einmiitigkeit der Anschauungen zu gelangen. Diese steht
daher seitens der grofiten Industriestaaten Europas (Deutschland und
Grofibritannien) noch immer aus.!) o L

f Osterreich, wo man sich, wie erwihnt, zl¢ich nach Kriegsende
mit dem provisorischen Achtstundentagsgesetz vom 19. Dezember 1918,
St. 138, z0 einer interimistischen, nur auf die Fabriksbetriebe ab-
gestellten Losung entschlossen hatte, ist diesem Vorldufer schon ein
Jahr spiter die definitive Arbeitszeitregelung gefolgt. Es geschah dies
durch das auch heute noch unveridndert in Kraft stehende Gesetz vom
17. Dezember 1919, St. 581, iiber den achtstiindigen Arbeitstag. Dieses
Gesetz hat nicht nur das lediglich fiir die Zeit bis zum Friedensschluf
bestimmt gewesene Provisorium in ein dauerndes Regime verwandelt,
sondern auch das dem Achistundentag eingerdumte Anwendungsgebiet
wesentlich erweitert. \DeS5én Geltungsbereich ergreift nunmehr mit Aus-
“Tatitie de§ Bergbaues, fir den eine konforme Sonderregelung im Wege
des Bergarbeitergesetzes vom 28. Juli 1919, St. 406, bereits voraus-
gegangen war, und der Bickereibetriebe, fiir die das aufrechtbleibende
Béckereiarbeitergesetz vom 5. April 1919, St. 217, Spezialvorschriften
auch hinsichtlich der achtstiindigen Arbeitszeit geschaffen hatte, sdmt-
liche gewerblichen Betriebe einschliefilich des Kleingewerbes, weiters
Kredit- und Versicherungsanstalten jeder Art, die offentlichen und
Monopolsbetriebe, endlich auch Eisenbahn- und Dampfschiffahrtsunter-
nehmungen sowie Post-, Telegraphen- und Fernsprechanstalten. Es
sind also so ziemlich die gesamten Produktionszweige mit Ausnahme
der Landwirtschaft sowie alle dem Handel und Verkehr dienenden Unter-
nehmungen in die gesetzliche Regelung der Arbeitszeit auf Basis des
Achtstundentags, bzw. der 48stlindigen Arbeitswoche einbezogen worden.

1) Siche iiber den gegenwiirtigen Stand der Ratifikationsverhandlungen die Fuf-
note 1) auf S. 48.
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Die Durchfiihrung des Achtstundentagsgesetzes ist in Osterreich auf
keine nennenswerten praktischen Schwierigkeiten gestoBien, hauptsich-
lich wohl deshalb, weil die auf Grund dieses Gesetzes vom BM. fiir
Soziale Verwallung erlassenen Ausnahmenverordnungen die durch die
Bediirfnisse einzelner Berufsgruppen gebotenen Erleichterungen in aus-
reichender Weise gewihrt haben.!) So hat sich denn diese wichtige
sozialpolitische Reform in Osterveich in geradliniger Entwicklung voll-
zogen, ohne daf} es hiebei, wie im Deutschen Reiche,?) voriibergehend
zu Riickschligen gekommen wire,

1. Geltendes Recht.

a) Rechtsquellen. Im Bereiche des Osterreichischen Rechtes wird
die zuldssige Dauer der Arbeitszeit hauptsdchlich durch das Gesetz
vom 17. Dezember 1919, St. 581, iliber den achtstiindigen Arbeitstag
geregelt. Zu dessen Durchfithrung erflo dann die VAnw. des Staats-
amtes fiir soziale Verwaltung vom 28. Juli 1920, St. 349, mit welcher
eine Reihe von Ausnahmen vom Achtstundentagsgesetz gewdihrt wurde.
Diese erste Ausnahmenverordnung erfuhr in der Folgezeit durch die
VAnw. vom 9. November 1920, B. 7 (zweite Ausnahmenverordnung),
ferner durch die Vdgn. vom 4. Dezember 1924, B. 434, und vom
28. Februar 1925, B. 90 (dritte und vierte Ausnahmenverordnung),
endlich auch noch durch eine Reihe weiterer Nachtragsverordnungen?®)
mehrfache Abiinderungen und Ergdnzungen, die samtlich in den Text
der ersten Ausnahmenverordnung eingefiigt wurden. Diese letztere
stellt einen Katalog teils allgemein geltender, teils auf besondere Gruppen
von Betrieben abgestellter Ausnahmen dar, die von dem Leitgedanken
getragen sind, die grundsitziichen Bestimmungen des Achtstundentags-
gesetzes mit den durch die praktischen Bediirfnisse geforderten Arbeits-
zeitverldngerungen oder Verschiebungen in Einklang zu bringen Zu
dieser allgemeinen, die meisten sozialrechtlichen Spezialgesetze iiber-
deckenden Arbeitszeitregelung treten nur saeh. wenige Sondervor-
schriften hinzu."FEs sind-diezdas Biickereiarbéitergesetz vom-3: Aprit-1919,
mpﬁﬁ'&"‘das Bergarbeitergesetz vom 28. Juli 1919, St. 408, die
gleichfalls den Achtstundentag fiir diese Arbeitnehmergruppen festgelegt
haben, Eine prinzipiell andersartige Normierung der Arbeitszeit haben
die Landarbeiterordnungen flir den Bereich der Landwirtschaft vor-
genommen.t) Hier war naturgemif fiir eine feste zeitliche Abgrenzung

e —

1) Siehe in dieser Hinsicht die Ausfiilhrungen auf S. 354.

?) Vgl. diesbeziiglich die Darlegungen auf S. 486.

9) Es sind dies die Vdgn. des BM. fiir soziale Verwaltung vom 19. Mirz 1927,
B. 93, vom 28. Mai 1927, B. 177, vom 2. Dezember 1927, B. 35!, vom 24. Mirz
1928, B. 82, und vom 30. April 1928, B. 110.

4) Nicht hingegen fir jenen der Forstwirtschaft, auf deren Betriebe nach den Vor-
schriften der meisten Landarbeiterordnungen (Kirnten, Oberdsterreich, Salzburg, Tirol
und Vorarlberg) das Achtstundentagsgesetz Anwendung findet.
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der zuldssigen Arbeitsdauer kein Raum. Deshalb passen die Land-
arbeiterordnungen ihre diesbeziiglichen, etwas verschwommen gehaltenen
Vorschriften entweder der Jahreszeit, insbesondere dem »lichten Tag«,
den Witlerungsverhdltnissen oder den ortsiiblichen Brduchen an.._. ___
&) Sachliches und drtliches Anwendungsgebiet. Der sach-
liche Geltungsbereich des Achtstundentages ist in Osterreich ein
ungemein weiter. Nach den §§ 1 und 2 des Achtstundentagsgesetzes
finden dessen Vorschriften Anwendung: 1. auf alle Betriebe, die der
GewQ. unterliegen; 2. auf die Betriebe aller nichtgewerblichen, im § 2
des Handlungsgehilfengesetzes (in der Fassung der kais. Vdg. vom
10. Jidnner 1915, R. 8) angefiihrten Unternehmungen und Anstalten;?)
3. auf die vom Bund, einem Land, einer Gemeinde oder einer sonstigen
Korperschaft betriebenen Unternehmungen, die nur, weil sie nicht
gewerbsmiBig betrieben werden, den Vorschriften der GewQO. nicht
unterliegen; 4. auf die Betriebe der staatlichen Monopolverwaltung;
5. auf die Unternehmungen ©Offentlicher Belustigungen und Schau-
stellungen. Hiezu kommen weiters nach § 9 Achtstundentagsgesetz
die Betriebe der Eisenbahn- und Dampfschiffahitsunternebmungen so-
wie die Post-, Telegraphen- und Fernsprechanstalten. Auf diese Ver-
kehrsunternehmungen finden allerdings nicht alle, sondern nur einzelné
Bestimmungen des Achtstundentagsgesetzes Anwendung, wie denn auch
die in ihnen Beschiiftigten keinen Tagesschutz, sondern nur einen
Wochenschutz?) geniefien. Zu diesen durch das AchtstundentagsgesetZ
selbst erfafiten Kreisen treten dann noch die spezialrechtlich geschiitzten
Gruppen, namlich die im Bergbau, in Bédckereibetrieben und in derf
_Forstwirtschaft Beschiiftigten hinzu. TIn ortIteher Hinsicht erstreckl
sich das Anwendungsgebiet des AchiStundentagsgesetzes auf samtliche
Bundeslidnder mit Ausnahme des Burgenlandes, flir welches dieses Gesetz
sowie auch das Bergarbeitergesetz noch keine Geltung erlangt hat.

1) Zu diesen Unternehmungen und Anstalten gehoren: a) Kreditanstaiten, Spar- und
VorschuBkassen, Versatz-, Versorgungs- und Rentenanstalten, Kranken- und Hilfskassen,
Versicherungsanstalten jeder Art; &) Schriftleitung, Verwaltung oder Verschleill periodischer
Druckschriften; ¢) Kanzleien der Rechtsanwilte, Notare und Patentanwilte; 4} Biiros
von Zivilingenieuren, Architekten und Zivilgeometern; e) Tabaktrafiken und Lotto-
kollekturen; f) Handelsmikler, Privatgeschiftsvermittlungen und Auskunftsbiiros. Diese in
§ 2 des Handlungsgehilfengesetzes enthaltene Aufzdhlung nichtgewerblicher Betriebe ist
auch derzeit noch fiir die Beurteilung des Anwendungsgebietes des Achtstundentags-
gesetzes mafigebend geblieben, obgleich mittlerweile — seit 1. Juli 1921 — das AngG. an
Stelle des Handlungsgehilfengesetzes getreten ist. Anderer Anschauung hieriiber scheinen
Camuzzi, a. a. 0., S. 48, und auch Griinberg, a. a. 0., S. 75, zu sein, die offenbar
auch in diesem Belange § 2 Handlungsgehilfengesetz durch § 2 AngG. ersetzt ansehen.
Dieser letzteren Auffassung widerspricht jedoch Art. VI, Abs. 1, AngG., der die*Regie-
rung ermichtigt, im Verordnungswege die Geltung des Achtstundentagsgesetzes auch
auf die in § 2 AngG. neu genannten Unternehmungen -— hiezu gehdren unter anderen
Arzte, Zahntechniker, Privatheil- und Pflegeanstalten, Bider, private Unterrichtsanstaltent
usw., — auszudehnen, was natlrlich keinen Sinn hdtte, wenn das Achtstundentags-
gesetz fiir diese Unternehmungen ohnedies schon gelten wiirde. Eine Ausdehnungs”
verordnung auf Grund des Art. VI, Abs. 1, AngG. ist bisher nicht erlassen worden-

2) Es gilt fiir sie lediglich die 48stiindige Arbeitswoche.
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¢) Inhaltliche Regelung.

‘1. Nach dem Achtstundentagsgesetz. Inhaltlich erschépft sich
das Achtstundentagsgesetz in der Einflihrung eines Maximalarbeits-
tages, dem zufolge die zuldssige Dauer der téglichen Arbeitszeit ohne
Einrechnung der Arbeitspausen nicht mehr als hochstens 8 Stunden
binnen 24 Stunden betragen darf (§ 1, Abs. 1). Von dieser gesetzlichen
Vorschrift kann jedoch im Wege kollektivvertraglicher Regelung durch
Vereinbarung der héchstens 48 stiindigen Arbeitswoche abgewichen
werden (§ 5, Abs. 1). Es tritt dann eben ein Wochenschutz an Stelle
des Tagesschutzes, was den in Betracht kommenden Unternehmungen
den Vorteil bietet, diese 48 Arbeitsstunden, bezw. das kollektiv-
vertraglich vereinbarte geringere Stundenausmafi auf die einzelnen
Arbeitstage je nach den praktischen Bediirfnissen des Betriebes aufteilen
zu konnen. Diese Einteilung erfolgt stets im Einvernehmen mit dem
Betriebsrat und wird zumeist derart vorgenommen, dafl an Samstagen
der Arbeitsschluf bereits um 12 Uhr mittags eintritt und die hiedurch
entfallenden Arbeitsstunden den {ibrigen Arbeitstagen zugeschlagen
werden.!)

Die nach den gesetzlichen Vorschriften zuldssige Beschiftigungs-
dauer erfafit nur die »reine Arbeitszeit«. Die verschiedenen Pausen
(Frithstiicks-, Mittags-, Jausen-, Waschpausen u. dgl) werden daher
auf diese nicht angerechnet. Anders steht es jedoch mit der Zeit der
sogenannten »Arbeitsbereitschafte, die keine eigentliche Arbeitstitigkeit,
sondern vielfach nur die Verpflichtung zur Prdsenz und allgemeinen
Beobachtung in sich birgt. Diese Arbeitsbereitschaft, welche Kaskel
als »wache Achtsamkeit im Zusande der Entspannung<« bezeichnet,
fallt grundsitzlich in die Hochstarbeitszeit mit hinein;2) doch ist far
einzelne Gewerbe, bei denen eine lingere Betriebsanwesenheit notig
erscheint, wo sich jedoch aus der Natur der Beschiftigung immer
wiederkehrende Unterbrechungen und Stillstinde ergeben (so z. B. beim
Gast- und Schankgewerbe, beim Warenverschleif im Fleischhauer-
gewerbe, beim Kleinhandel mit Lebensmitteln usw.), im Wege von
Ausnahmsbestimmungen (§§ 12 bis 14 der Ausnahmenverordnung) eine
Erhéhung der Arbeitszeit bis zu 10 Stunden tdglich, bzw. 60 Stunden
wochentlich zugestanden worden. Hiedurch wird ein gewisser Ausgleich
fiir den unvermeidlichen Leerlauf herbeigefiihrt.?)

. 1) In manchen Industrie- und Gewerbezweigen kommt es vor, dafl der Samstag
Uberhaupt arbeitsfrei gelassen wird. Diese Arbeitseinteilung gewdhrt nicht blofi den
Arbeitnehmern am Wochenschlusse eine ausgicbigere Erholungsmaglichkeit, sondern
bietet auch den Unternehmungen mancherlei betriebsékonomische Vorteile,

2) Siehe GGSlg. Nr. 3385, welche Entscheidung auf dem grundsiitzlichen Stand-
Punkt steht, daf das Achtstundentagsgesetz zwischen Arbeitszeit und Arbeitsbereitschaft
hicht unterscheidet und dafi daher die damit verbrachte Zeit genau so zu entlohnen
st wie jene, in welcher voll gearbeitet wurde.

3) In dhnlicher Weise war man auch bei den Osterr. Bundesbahnen bemitht,
uUnter Zugrundelegung von auf empirischem Wege nach ihren Zeitwerten ermittelten
Arbeitseinheiten das richtige Anrechnungsverhiltnis von effektiver Arbeitsleistung und

Lederer, GrundriB d. dsterr. Sozialrechtes. 23
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Die vom Gesetz zugelassene Beschiftigungsdauer ist demnach
nicht fiir alle Betriecbe und Unternehmungen véllig gleich. Man unter-
scheidet vielmehr die normale Arbeitszeit, die sich im Rahmen des
gesetzlichen Maximums hélt, von der anormalen, welche dieselbe
unterschreitet oder {ibersteigt. Ersteres ist der seltenere, letzteres
der hiufigere Fall. Ein Unterschreiten der gesetzlichen Arbeitszeit
liegt insbesondere beim »sanitdren« oder »hygienischen« Maximal-
arbeitstag vor, so wie ihn der durch das Gesetz vom 21. April 1913, R. 74,
in die GewO. neu eingefiigte § 744, fowie § 120/ der deutschen GewO.
flir einzelne, die Gesundheit der ArBeiter in erheblichem Maflle gefihr-
dende gewerbliche Verrichtungen kennt. Wihrend es jedoch bei uns
zu derartigen verordnungsmifligen Arbeitszeitverklirzungen fast gar
nicht gekommen ist!, ist von der durch § 6 des Achtstundentags-
gesetzes dem BM. fiir soziale Verwaltung zugestandenen Berechtigung,
nach Anhorung der beteiligten Berufsorganisationen sowie eines aus
Vertretern der Arbeitgeber und Arbeitnehmer paritdtisch zusammen-
gesetzten Beirates durch Vdg. generelle Ausnahmen von den Vor-
schriften dieses Gesetzes eintreten zu lassen, ausgiebiger Gebrauch
gemacht worden. Diese Ausnahmen bestehen entweder in Verlinge-
rungen der Arbeitszeit tiber das sonst zuldssige MaB oder in Ver-
schiebungen derselben innerhalb groflerer Zeitperioden.?) Oft werden
auch beide Mdaglichkeiten miteinander kombiniert. Dies gilt insbeson-
dere fiir kontinuierliche Betriebe, deren Natur eine Unterbrechung nicht
vertrdgt und wo daher zur Bewerkstelligung des . Schichtwechsels
langere Arbeitszeiten cingelegt werden missen. Diesem praktischen
Bedirfnisse kommt auch § 1, Abs. 5, der Ausnahmenvdg. entgegen, indem
er allen kontinuierlichen Betrieben eine derartige Regelung der Arbeits-
zeit gestattet, daB diese innerhalb dreier Arbeitswochen 168 Stunden nicht
tibersteigt. Daneben laufen dann noch zahlreiche besondere Vorschriften
einher. Die diesbeziiglichen Bestimmungen der Ausnahmenvdg. gehen sehr
ins Detail und betreffen eine ganze Reihe von verschiedenen Industrie- und

blofer Dienstbereitschaft zu finden. Zu diesem Zwecke wurde im Einvernehmen mit
den Personalvertretungen ab 1. Juni 1923 eine Neuregelung der Dienst- und Ruhezeit-
bestimmungen vorgenommen, welche auf Grund genauer Dienstpline mittlere Zeitwerte
fiir s@mtliche Arbeitsverrichtungen der cinzelnen Bedienstetenkategorien festsetzt und
demgemidf die Dienstdauer der leizteren auf der Grundlage von 48 Vollarbeitsstunden
im Wochendurchschnitte errechnet. Im Bereiche der Post-, Telegraphen- und
Fernsprechverwaltung wiederum wurde die wichentliche Dienstleistung det
Beamten uud Diener des ausiibenden Dienstes mit 48 Stunden normaler Arbeitsstirke
bestimmt; als solche wird jene angesehen, die nach dem Jahresdurchnitt berechnet,
eine wirkliche Arbeit von wenigstens 40 Minuten in der Stunde erfordert: Ist nun die
Arbeitsstirke grofer, so wird die Zahl der wiochentlichen Dienststunden entsprechend
vermindert, im umgekehrten Falle erhoht. Hiebei gelten als geringstes Ausmal 36, als
hochstes 54 Dienststunden wochentlich.

1) Lediglich bei Betrieben zur Etzeugung von Bleiverbindungen, Bleilegierungen und
Bleiwaren hat die MinVdg. vom 8. Miirz 1923, B. 184, fir gewisse besonders gefihrliche
Arbeiten kiirzere Arbeitszeilen normiert. Vgl. hieriiber die Ausfihrungen auf S. 394.

2) Diese Zeitperioden schwanken je nach dem Bediirfnis der in Frage kommenden
Industrien zwischen 24 Stunden und 4 Arbeitswochen.
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Gewerbezweigen,!) fiir welche auf diese Weise ein auf Dauer abgestellter
Begiinstigungszustand geschaffen worden ist.

Neben diesen durch Vdg. zugestandenen generellen Ausnahmen
sieht das Achtstundentagsgesetz in seinen §§ 3 und 4 auch noch die
Méoglichkeit fallweiser Leistung von Uberstunden vor. Hierunter versteht
man Arbeitszeiten, welche Uber das gesetzlich oder kollektivvertraglich
bestimmte Normalausmaf®?) hinausgehen und die auch in besonderer
Weise, ndmlich mit gewissen, zu dem vereinbarten Entgelt hinzutretenden
Zuschligen zu entlohnen sind.?) Die Fiille, in welchen derartige Uber
Zeiten gestattet werden, sind im Achtstundentagsgesetz genau abgegrenzt.
Hiebei wird zwischen Verldngerungen der Arbeitszeit unterschieden, die
gegen blofie Anmeldung beim Gewerbeinspektorat®) vorgenommen werden
kdnnen, und solchen, die einer ausdriicklichen Bewilligung dieser Amts-
stelle bedirfen. In die erstere Gruppe gehdren Uberzeiten, die sich im
Falle unvorhergesehener Betriebsunterbrechungen zur Behebung der Be-
triebsstorung als notwendig erweisen (§ 3), ferner Verldngerungen der
Arbeitszeit, die sich aus momentanem Geschiftsandrang ergeben und
sich auf hochstens drei Tage in einem Kalendermonat erstrecken
(§4, Abs. 3). Die zweite Gruppe hingegen umfafit Arbeitszeitver-
lingerungen, die zwecks Befriedigung eines erhdhten Arbeitsbediirfnisses
angesprochen werden, was insbesondere bei Saisonindustrien zutrifft,
welche dem Einfluf der Jahreszeit oder dem Verderben der Rohstoffe
unterworfen sind. Da kann das Gewerbeinspektorat nach § 4, Abs. 1,
eine Verldngerung der Arbeitszeit bis zu hochstens 10 Stunden téglich,

1) Zu diesen Industrien und Gewerben gehoren: die Papierindustrie, Sauerstoff-
und Industriegaserzeugung, Ziegel- und keramische Industrie, Zucker-, Spiritus-, PreS-
hefe- und Malzfabrikation, Bierbrauereien, Eisenhiitten, Torfwerke, Getreidemiihlen,
ferner das Baugewerbe, Fleischhauer-, Gast- und Schankgewerbe, Handelsgewerbe,
Vermittlungs- und Kommissionsgeschiifte, Speditionsgewerbe, Friseur- und Rasiergewerbe,
Gewerbe auf dem flachen Lande, Unternehmungen offentlicher Belustigungen und
Schaustellungen, Kalkwerke, Steinbriiche und Zementfabriken, Gértnereien, Kreditinstitute
und Bankgeschifte, gewerbliche Sigewerke, Naturblumenbinder und -hédndler, Filmleih-
anstalten sowie das Maler- und Anstreichergewerbe.

2) Strittig ist es, ob »Uberstunden« im technischen Sinne des Wortes auch dann
Vorliegen, wenn bei kollektivvertraglicher Festsetzung einer geringeren als 48stiindigen
Wochenarbeitszeit (§ 5, Abs. 1, Achtstundentagsgesetz) Uberschreitungen des auf diese
Art bestimmten téglichen Normalstundenausmafes stattfinden, ohnme dafi hiebei iiber
die 48stiindige Wochenarbeitszeit hinausgegangen wiirde. Das BM. fiir soziale Ver-
Waltung hat in seiner an die Wiener Arbeiterkammer gerichteten Note vom 13. Juni 1925,
Z. 37.351 diese Frage verneint und damit eine Rechtsauffassung kundgegeben, von
der sich auch die Gewerbeinspektorate leiten lassen, wenn sie in solchen Fillen die
Erteilung von Uberstundenbewilligungen insolange fiir iiberfliissig erkliren, als durch
die Mehrleistung nicht 48 Stunden in der Woche iiberschritten werden. Anderer
Anschauung in dieser Frage scheint das Einigungsamt Wien zu sein, das in einem
analogen Falle (siche GGSig. Nr. 3666) dem Arbeitnehmer den Anspruch auf Uber-
stundenentlohnung zugebilligt hat. Vgl. iiber diese Kontroverse auch die Ausfiihrungen
von Heindl in der »Zeitschrift fiir Soziales Recht«, Jahrgang I, S. 58—59.

8) Siehe hieriiber auch die Ausfithrungen auf S. 141 und 149.

4) Diese Anmeldung hat nach § 4, Abs. 3, Achistundentagsgesetz innerhalb
24 Stunden nach Beginn der Arbeitszeitverlingerung zu erfolgen.



356 Der achistiindige Arbeitstag.

jedoch maximal an 30 Tagen, bei Saisonindusirien an 60 Tagen
innerhalb eines Kalenderjahres bewilligen.!) Das Achtstundentagsgesetz
ddmmt demnach die Uberstundenarbeit in doppelter Hinsicht ein, sowohl
was die Voraussetzungen ihrer Gestattung als auch was ihr zeitliches
Ausmaf betrifft. Diese Einschrdnkungen rechtfertigen sich aus sozial-
und wirtschaftspolitischen Erwigungen, weil ein Uberhandnehmen der
Uberstundenarbeit auch auf die Lage des Arbeitsmarktes nachteilig ein-
wirken und die ohnehin bedeutende Arbeitsiosigkeit noch vergrifiern
miiite. Das BM. fir soziale Verwaltung hat daher mit dem an alle Handels-
kammern sowie an die Spitzenverbidnde der Arbeitgeber gerichteten Er-
lasse vom 25. Janner 1927, Z. 73.532,2) aufdie zunehmende Verbreitung
der Uberstunden hingewiesen und betont, dafl die Leistung von solchen
nur dann als gerechtfertigt angesehen werden kann, wenn es sich um
ein nicht vorherzusehendes erhohtes Arbeitsbediirfnis von kurzer
Dauer handelt, dessen Befriedigung durch Heranziehung neuer Krifte
auf Schwierigkeiten stofit.

Im dbrigen sorgt auch das Gesetz selbst durch die bereits erwihnte
Vorschrift liber die erhdhte Entlohnung der Uberstundenarbeit dafiir, daB
diese letztere in engeren Grenzen gehalten werde. Das Ausmafl dieser
Entlohnung wird in § 8 Achtstundentagsgesetz dahin bestimmt, dafl
dieselbe um mindestens 50°, hoher zu sein hat, als die fiir die regel-
miBige Arbeitszeit vereinbarte. Bei nach Zeit (Stunden, Tage, Wochen)
entlohnten Arbeitern [46t sich somit auch die Uberstundenvergiitung
leicht errechnen. [iir im Stiick oder Akkord Entlohnte hingegen ist
zu diesem Behufe zunichst der Stundenlohn zu ermittein. Als solcher

. gilt der im Durchschnitt auf eine Arbeitsstunde entfallende Teil des
‘Gesamtwochenverdienstes?) des Arbeiters. Hierauf wird dann det/
B0prozentige Zuschlag vorgenommen.3%ei Angestellten mit Momats-
‘etifgelt wird dizses behiifs Berechnung des Stundenlohnes durch die
Zahl der regelmifligen monatlichen Arbeitsstunden geteilt, wobei Be-

1) In der Praxis haben sich Zweifel ergeben, wie sich die Ausnahmsbestimmung
des § 4, Abs. 3, Achtstundentagsgesetz zu jener des § 4, Abs. I, verhilt, insbesondere
ob der Arbeilgeber ungeachtet der ihm bereits seitens des Gewerbeinspektorates zuge-
standenen Arbeitszeitverlingerung von 30, bezw. 60 Tagen sich aullerdem noch selbst
die Arbeitszeit auf Grund des § 4, Abs, 1, fir je drei weitere Tage im Monat wver-
lingern kann oder ob, wenn er letzteres tut, diese je drei Tage auf die erwihnte 30.
bezw. B0tigige Frist anzurechnen sind. Das BM. fiir soziale Verwaltung hat mit Erla8
vom 10. Mai 1922, Z. 2830, sich dahin ausgesprochen, dal, obgleich die “strengere
Auslegung des Gesetzes diese Einrechnung erfordern wiirde, sie dennoch auf Grund
praktischer Erwigungen dann entfallen kann, wenn von der betreffenden Unternehmung
in demselben Monate keine weitere Uberzeit in Anspruch genommen wurde. Diese
Kompromifilésung wird allerdings von Griinberg, a. a. O., S. 78, als gegen zwingen-
des Recht wverstoflend, angefochten.

2) Der Worlaut dieses Erlasses ist in den »Amtlichen Nachrichten« des BM. fiir
‘soziale Verwaltung, IX. Jahrgang, S. 20, sowie bei Lederer-Suchanek, a. a. Os
S. 1097 ff., abgedruckt.

# In vielen Kollektivvertrigen wird nicht der Verdienst der letzten Woche, sondertt
die Verdienste der letzten vier Wochen zur Grundlage dieser Durchschnittsberechnung
genommen.
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zlige, die dem Angestellten nicht monatlich, sondern in anderen gleich-
méiBigen Perioden zuflieflen (so z. B. Neujahrsremunerationen, Urlaubs-
gelder), mit dem auf einen Monat entfallenden Bruchteil anzu-
rechnen sind. Auch hier tritt dann zu dieser Basis der 50prozentige
Zuschlag hinzu. Die die Uberstundenentlohnung regelnden Vor-
schriften des § 8 sind nicht privatrechtlicher Natur. Sie beinhalten
vielmehr einen Offentlich-rechtlichen Vertragsschutz des Arbeit-
nehmers, der zwingend durchgreift. Das darin normierte Ausmaf
der Uberstundenvergiitung kann daher durch Einzelvertrag nicht
herabgemindert werden. Wohl aber gestattet § 1, Abs. 6, der
Ausnahmenverordnung, dal durch Kollektivvertrag auch eine vom
erwihnten § 8 abweichende Regelung stattfindet. Auf diesem Wege
kann daher auch eine Herabsetzung der Uberstundenldhne herbei-
gefahrt werden.') Die, sei es gesetzlich, sei es kollektivvertraglich be-
stimmte Uberstundenentlohnung ist dem Arbeitnehmer fiir alle jene
Uberarbeit zu bezahlen, welche (iber seine vertragsmifige Arbeits-
zeit hinausgeht.?) Hiebei macht es keinen Unterschied, ob die Uber-
stunden seitens des Arbeitgebers legal, d. h. auf Grund gesetzlicher,
bezw. behordlicher Gestattung oder ohne solche abgefordert und ge-
leistet worden sind.®) Ein nachtriglicher Verzicht des Arbeitnehmers
auf Uberstundenentlohnung ist wihrend der Dauer des Arbeits-
verhdltnisses im allgemeinen unzuldssig. Er kann rechtswirksam nur
dann erfolgen, wenn ein Kollektivvertrag dies gestattet. Ob und inwie-
weit aus dem Verhalten des Arbeitnehmers bei oder nach Auflosung

1) Siehe in dieser Hinsicht auch Punkt I der Plenarentscheidung des OGH.
vom 8. Juni 1927, SZ. 1X/80, JudB. Nr. 26 (GGSlg. Nr. 3725), durch welche eine
Reihe von die Uberstundenentlohnung betreffenden Rechtsfragen, die bis dahin in der
Praxis umstritten waren, in autoritirer Weise geklirt worden ist. Zu diesen letzteren
gehirt unter anderem auch die vom OGH. bejahte Frage der Zuldssigkeit und Rechts-
wirksamkeit kollektivvertraglich vereinbarter Fallfristen, innerhalb welcher Anspriiche
auf Uberstundenentgelt bei sonstiger Verwirkung geltend gemacht werden miissen. Vgl.
hieriiber auch die Darlegungen auf S. 164.

2) Fraglich ist die Gebiihrlichkeit der Uberstundenentlohnung, wenn bei Verein-
harung einer iiber das Normale hinausgehenden Arbeitszeit ein bestimmtes Entgelt fiir
diese pauschaliert wurde. Em. Adler in Klangs Kommentar zum ABGB,, III, Bd., S. 197,
negiert in solchen Fillen den Anspruch auf besondere Entlohnung der 48 Stunden
wochentlich iibersteigenden Arbeitszeit. Dieser Auffassung wird wohl nur dann beizu-
pflichten sein, wenn in dem vereinbarten Pauschalentgelt die besondere Uberstunden-
entlohnung entsprechende Berilicksichtung gefunden hat.

3) Vgl. diesbeziiglich Punkt II der genannten Plenarentscheidung des OGH. JudB.
Nr. 26, worin ausdriicklich festgestellt wird, daff die Uberstundenentlohnung nicht nur
fiir die nach den §§ 3 und 4 des Achtstundentagsgesetzes und anderen gesetzlichen Vor-
schriften gestatieten, sondern auch fiir die ohne solche gesetzliche Grundlagen ge-
leisteten Uberstunden zu catrichten ist. Hiemit hat sich der OGH, von der in der
friiheren Judikatur zur Geltung gelangten Auffassung, dafl das besondere Ubcrstunden-
entgelt nur fiir erlaubte, nicht aber fiir unerlaubte Uberstunden gebiihre, endgliltig
abgewendet. Von Interesse ist es, daf das erwihnte Judikat fiir ungesetzlich geleistete
Uberstunden ausschlieflich die in § 8 Achtstundentaggesetz normierte, um 309, er-
hghte Stundenentlohnung gelten ldbt, somil fir diesen Fall die sonst zuldssige kollektiv-
vertragliche Herabsetzung des Uberstundenzuschlages ablehnt,
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des Arbeitsverhiltnisses auf einen Verzicht auf die Uberstundenentloh-
nung geschlossen werden kann, ist nach der Lage des einzelnen
Falles zu beurteilen.t)

Wenn wir nun nach dieser Abschweifung auf arbeitsvertragliches
Gebiet wieder zur Regelung der Arbeitszeit zurlickkehren, so wire nach
hervorzuheben, da die Vorschriften des Achtstundentagsgesetzes nach
dessen Geist und Wortlaut in erster Reihe auf produktive Arbeit ab-
gestellt sind. Sie finden daher auf bloSle Vorbereitungsarbeiten, die
dem eigentlichen Arbeitsproze3 vorangehen oder nachfolgen, wie z. B.
Reinigung der Arbeitsriume,?) Heizung u. dgl, im allgemeinen Kkeine
Anwendung (§ 7).*) Es kann daher bei diesen Arbeiten, welche zu-
meist durch eigenes, hieflir bestelltes Personal ausgefiihrt werden, die
gesetzliche Arbeitszeit ohne behdrdliche Bewilligung gegen Ent-
richtung der Uberstundenentlohnung beliebig lberschritten werden.
In #dhnlicher Weise ist die Arbeitszeit der Torhiiter, Portiere, Feuer-
und Nachtwiichter sowie anderer zur Beaufsichtigung der Gebidude
und Betriebsanlagen verwendeten Personen nach § 1, Abs. 3, der
Ausnahmenverordnung geregelt. Auch hier ist, da es sich doch im
wesentlichen nur um einen Prisenzdienst handelt, die Uberschrei-
tung der achtstiindigen Arbeitszeit bei gleichzeitiger Uberstunden-
honorierung statthaft. Endlich werden auch Kutscher, Fuhrwerker,
Chauffeure und andere bei der Lenkung und Bedienung von Trans-
portmitteln verwendete Personen mnach § 1, Abs. 4, der Ausnahmen-
verordnung hinsichtlich ihrer Arbeitszeit besonders behandelt, indem
diese letztere innerhalb zweier Arbeitswochen beliebig auf 96 Stunden
verteilt werden kann und Uberdies noch 16 Uberstunden ohne weitere
Bewilligung zulédssig erscheinen.

Weitaus bedeutsamer als alle diese Sondervorschriften ist jedoch
die Bestimmung des § 1, Abs. 2, des Achtstundentagsgesetzes, der-
zulolge die Arbeitszeit von Frauen und von ménnlichen jugend-

1) Diese Grundsitze werden in Punkt III und IV des erwdhnten Judikates Nr. 26
ausdriicklich ausgesprochen. Bei Begriindung seiner Entscheidung, welche einen jeden
wihrend des Bestandes des Arbeitsverhiilinisses erfolgenden, nicht auf kollektiv-
vertraglicher Gestattung beruhende Verzicht des Arbeitnehmers auf die ihm gebiihrende
Uberstundenentlohnung als rechtsunwirksam erkldrt, geht der OGH. offenbar von der
Erwigung aus, dafl derartige Verzichte von den Arbeitnehmern nicht frei, sondern
unter wirtschaftlichem Drucke stehend, abgegeben werden, Im Gegensatze hiezu erachtet
der OGH. einen Verzicht auf bereits fa.lhge UberstundenlShne bei oder nach Auflisung
des Arbeitsverhiiltnisses fiir prinzipiell zuldssig, weil in diesem Stadium der Arbeit-
nehmer bereifs so weit vom Arbeitgeber unabhiingig ist, daB er in der Regel in der
Lage sein wird, seine Anspriiche unbeeinfluft zu vertreten,

2) Anders steht es mit der Reinigung von Arbeitsmaschinen, die in der Regel nur
von den sie bedienenden und mit ihrer Konstruktion vertrauten Personen vorgenommen
werden kann. Diese Verrichtungen werden daher in den meisten Kollektivvertrigen als
regulire Arbeitsleistung gewertet.

%) Lediglich wenn diese Vorbereitungsarbeiten von Jugendlichen bis zum voll-
endeten 16. Lebensjahr verrichtet werden, gelten auch fiir sie die Vorschriften des
Achtstundentagsgesetzes.
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lichen Arbeitnehmern bis zum vollendeten 18. Lebensjahre nicht
mehr als 44 Stunden innerhalb der Arbeitswoche betragen darf und
an Samstagen um 12 Uhr mittags zu enden hat. Diese Begiinstigung der
genannten Arbeitnehmer hat allerdings durch § 1, Abs. 1 und 2, der
Ausnahmenverordnung eine praktisch wichtige Einengung erfahren.
Danach gilt diese Arbeitszeitverkiirzung der Frauen und Jugend-
lichen als absolut zwingende Rechtsnorm nur fiir solche Produktions-
unternehmungen,!) in denen wenigstens zwei Drittel der Beschéftigten
Frauen und Jugendliche unter 16 Jahren?) sind. Abgesehen hievon
kann jedoch in allen Betrieben oder Betriebsabteilungen, in welchen
die Arbeitsleistung der weiblichen und jugendlichen Arbeiter oder
Angesteilten mit jenen der maénnlichen derart zusammenhdngt, daB
die Beobachtung der Vorschriften des § 1, Abs. 2, des Gesetzes entweder
eine entsprechende Kiirzung der Arbeitszeit der médnnlichen Arbeitnehmer
zur Folge hitte oder die Verwendung von Frauen und Jugendlichen
liberhaupt in Frage stellen wiirde, die Anwendung des § 1, Abs. 2,
des Achtstundentagsgesetzes durch Kollektivvertrag oder, soweit ein
solcher nicht gilt, durch Einzelvertrag ausgeschlossen werden. Dies ist
auch in der Praxis iiberwiegend geschehen, so dafi eigentlich die vom
Gesetz fiir Frauen und Jugendliche angeordnete 44 stiindige Arbeitswoche
nur bei jenen Produktionsunternehmungen zwingend zum Durchbruch
gelangt, wo diese Arbeitnehmerkategorien das zahlenmiflig ausschlag-
Zebende Ubergewicht besitzen. Da {berdies die Anwendung dieser
Beglinstigung fiir gewisse Betriebszweige (Gast- und Schankgewerbe,
Kreditinstitute und Bankgeschifte, Handelsgewerbe in Orten mit weniger
als 6000 Einwohnern) durch spezielle Bestimmungen der Ausnahmen-
verordnung (§§ 13, Abs. 2, 14, Abs. 2, und 21, Abs. 3) zur Ginze
ausgeschlossen wurde, hat tatsiichlich in diesem Falle eine so weitgehende
Durchlécherung der erwihnten Gesetzesvorschrift?) stattgefunden, daf},
Praktisch genommen, nicht mehr viel davon {iibrig geblieben ist.

2. Nach den Sonderrechten. Spezialrechtliche Regelungen der
Arbeitszeit bestehen im Bergbau, in Béckereien, im Theaterbetrieb, bei
Privatkraftwagenfiihrern sowie in der Land- und Forstwirtschaft. Fiir den
Bereich des Bergbaues hat § 3 des Bergarbeitergesetzes die wirkliche

1) Handels- oder Verkehrsuniernehmungen kommen daher bei dieser absolut
zwingenden Anwendung des § 1, Abs. 2, des Achtstundentagsgesetzes nicht in Frage.

?) Die von der Ausnahmenverordnung hier gewihlte Altersgrenze der minnlichen
Jugendlichen ist also um zwei Jahre tiefer gehalten, als die in § 1, Abs. 2, Achi-
stundentagsgesetz normierte.

3) Diese weitgehende Ersetzung des eigentlichen Gesetzesinhaltes durch im Ver-
ordnungswege erlassene Ausnahmsbestimmungen wird von Griinberg, a. a. O,
8. 76, lebhaft bekiimpit, Insbesondere erachtet er die durch § 1, Abs. 1, der Aus-
nahmenverordnung erdffnete Abdnderungsmiglichkeit zwingender Rechtsvorschriften —
und um solche handelt es sich bei § 1, Abs. 2, Achtstundentagsgesetz — im Wege
des Einzelvertrages als durchaus unzulissig. Ahnliche Zweifel dulert Griinberg auch
hinsichtlich der GesetzmiBigkeit der §§ 13, 14 und 21 der Ausnahmenverordnung,
welche die erwihnte Gesetzesvorschrift iiberhaupt ausschalten.
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Arbeitszeit ohne Einrechnung der iber Tag verbrachten Arbeitspausen
mit nicht mehr als 8 Stunden binnen 24 Stunden festgesetzt. Pausen
unter Tag fallen daher in die Arbeitszeit hinein, so dafl sich diese
beim unterirdischen Grubenbetrieb vom Beginn der Einfahrt des
Arbeiters bis zur Vollendung seiner Ausfahrt berechnet. Uberdies
wird die zum Verlesen sowie zur Ubernahme und Abgabe von
Geleuchte, Gezdhe und Sprengmitteln, dann die zur Lohnauszahlung
erforderliche Zeit mit in die tédgliche Arbeitsdauer einbezogen (§ 8,
Abs. 1, Bergarbeitergesetz). Eine Verlingerung der letzteren kann
unter der Voraussetzung, dafl die Zahl von 48 Stunden in der Woche
nicht {iberschritten wird, kollektivvertraglich oder durch Betriebsverein-
barung festgesetzt werden. Ahnliches gilt fiir kontinuierliche Arbeits-
prozesse; doch darf da die gesamte Arbeitszeit innerhalb dreier Wochen
bis zu 168 Stunden ausgedehnt werden. Fiir Arbeiten an besonders
gefdhrlichen Orten kann das Revierbergamt eine Verkiirzung der
Arbeitszeit unter 8 Stunden anordnen. Anderseits konnen fiir unauf-
schiebbare oder sonst dringende Arbeiten, ebenso fiir Bergbaue, deren
Betrieb von Jahreszeit oder Witterung abhingt, bis zu 2 Uberstunden
tdglich bewilligt werden. Allerdings darf d.eren Gcsamtzahl in letzterem
Falle nicht mehr als 180 im Kalenderjahr betragen; auch dirfen
jugendliche Arbeiter im allgemeinen?) zu solchen Uberstunden nicht
herangezogen werden. Die Entlohnung von Uberstunden ist um
mindestens 509/, hoher als die vertragsméfBig geblihrende zu bemessen.
Eine andersgeartete Regelung dieser Entlohnung auf kollektivvertraglichem
Wege ist beim Bergbau ausgeschlossen. Fir Bédckereibetriebe ordnet
§ 1 des Bickereiarbeitergesetzes an, dafi die der Erzeugung dienende
Arbeitszeit ohne Einrechnung der Arbeitspausen nicht mehr als 8 Stunden
innerhalb 24 Stunden betragen darf. Die Leistung von Uberstunden gegen
blofle Anzeige beim GewerbeinSpektorat beschrinkt sich auf unvorherge-
sehene Betriebsunterbrechungen sowie auf den Fall der Verhiitung des Ver-
derbens von Rohstoffen. Uberdies kann, wenn sich aus auﬁergewohn-
lichen Umstinden ein vermehrtes Arbeitsbedlrfnis ergibt, eine Ver-
lingerung der Arbeitszeit bis zu 10 Stunden tdglich an hochstens
20 Tagen im Jahre stattfinden. Auch da genligt Anzeige beim Ge-
werbeinspektorat.?) In den Theaterbetrieb hat nach § 20 Schau-
spielergesetz der Achtstundentag gleichfalls Kingang gefunden. Der
Arbeitstag setzt hier mit dem Beginn der Abendvorstellung ein und
endet mit Beginn jener des niichsten Tages. Innerhalb dieser Zeit darf
das Mitglied nicht linger als 8 Stunden beschaftigt werden. Proben
fallen in diese Arbeitszeit mit hinein. Auch fir Privatkraftwagenfiihrer

1) Eine Ausnahme von dieser Regel gxlt nach § 7 Bergarbeitergesetz insofern,
als ménnliche Jugendliche {iber 16 Jahre in Uberstunden bei solchen von Jahreszeit
oder Witterung abhingigen Bergbaubetriecben beschiftigt werden kinnen, denen vom
BM. fir Handel und Verkehr eine Verlingerung der tiiglichen Arbeitszeit bewilligt wurde-

%) Eine behdrdliche Bewilligung von Uberstunden kommt somit fiir Backereibetriehe
nicht in Frage.
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sieht § 2 des Privatkraftwagenfithrergesetzes die achtstiindige tégliche
Arbeitszeit vor. Doch ist deren Uberschreitung von 12 Uberstunden in
der Arbeitswoche zuldssig. Letztere sind mit einem 25%,igen Aufschlag
besonders zu entlohnen, wobei noch ein Bauschbetrag hiefir ver-
einbart werden kann. Von der Arbeitszeit in der Landwirtschaft war
bereits andeutungsweise die Rede.!) Die verschiedenen Landarbeiter-
ordnungen haben hier in wenig tlibersichtlicher und daher auch wenig
wirksamer Weise eine von mancherlei Ausnahmen durchbrochene
Regelung dahingehend getroffen, dafl fiir die Landarbeiter entweder eine
sich dem lichten Tag anpassende, im Jahresdurchschnitt 10 Stunden
betragende Hochstarbeitszeit fixiert oder an Stelle, bzw. neben einer
solchen bestimmte Mindestruhezeiten angeordnet wurden, Fiir die Forst-
arbeiter hingegen gelten mangels abweichender Vereinbarungen in
der Regel die Vorschriften des Achtstundentagsgesetzes, auf welches
die meisten Landarbeiterordnungen?) ausdriicklich verweisen.

§ 52. Ruhezeit und Arbeitspausen.

Die Begrenzung der Arbeitsdauer, so wohltitig sie auch an sich
wirken mag, reicht nicht hin, um den vorhandenen Bedirfnissen der
Arbeitnehmer nach Nahrung, Schlaf und Erholung vollauf gerecht zu
werden. Deshalb kennt die modeme Sozialgesetzgebung neben den
Anordnungen {iber die Hochstarbeitszeit auch noch komplementédre
Vorschriften tiber Mindestruhezeit und Arbeitspausen. Diese bezwecken
die Einschiebung arbeitsfreier Zwischenrdume, wobei die Pausen inner-
halb einer Arbeitsschicht und die Ruhezeit inmitten zweier Arbeits-
schichten eingebettet werden. Wihrend die Arbeitspausen eine altge-
wohnte Einrichtung verkorpern, die in Osterreich bereits durch die
Gewerbenovelle vom 8. Mirz 1885, R. 22, eingefiihrt wurde, sind die
fir verschiedene Gruppen von Arbeitnehmern gesetzlich. statuierten
Mindestruhezeiten ein Produkt neuerer Rechtsentwicklung,\fiir welches
die erste Schablone durch das sogenannte Ladensthtufigesetz vom
14, Jianner 1910, R. 10,%) geliefert worden ist. Im nachstehenden sollen
hun diese beiden sozialen Institutionen ihrer positiv-rechtlichen Gestaltung
nach kurz erortert werden.

I. Mindestruhezeit. Diese hat eine mehrfache Funktion zu erfiillen.
Einmal bewirkt sie eine gewisse negative Abgrenzung der Arbeitszeit,
indem durch Festlegung ununterbrochener, zumeist in die Nachtstunden
fallender Ruhezeiten dafiir gesorgt wird, daB Beginn und Ende der tig-
lichen Arbeitszeit sich nicht allzu weit voneinander entfernen. Dann aber
— und dies ist der primire Zweck der Mindestruhezeit — soll hiedurch

1) Siehe diesbeziiglich die Ausfiihrungen auf S. 351.
: ?) Vgl. in dieser Hinsicht auch die Fufinote 4) auf S. 351.
. 3) Dieses Gesetz war fur seine Zeit als ein bahnbrechender Fortschritt zu werten,
da es die damals im Handelsgewerbe gesetzlich unbeschrinkte Arbeitsdauer durch
Einfiihrung obligatorischer Mindestruhezeiten wesentlich einengte.
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Arbeitnehmern mit lidngerer Prdsenzverpflichtung eine unbedingt ge-
sicherte Erholungsmoglichkeit geboten werden, wihrend deren Dauer
jede Inanspruchnahme derselben, sei es durch den Arbeitgeber oder
die Kundschaft, zu unterbleiben hat. Deshalb ist denn auch diese ganze
Einrichtung vorwiegend auf solche Dienstnehmer abgestellt, deren
Arbeitsverhdltnis sich in persdnlichen Diensten fiir den Arbeitgeber
erschopft (Hausgehilfen u. dgl) oder welches sie, wie dies bei Handels-
gewerben und im Warenverschleii der Produktionsgewerbe der Fall
ist, mit den Kunden in unmittelbare Beriihrung bringt. Endlich spielt
die gesetzliche Mindestruhezeit, gleichsam als Surrogat, auch dort eine
Rolle, wo es, wie z. B. in der Landwirtschaft, an einer festen
Begrenzung der tédglichen Arbeitszeit fehlt. Da die Mindestruhezeit in
erster Linie der Befriedigung des Schlafbediirfnisses des Arbeitnehmers
dient,wird ihrBeginn und Ende regelmiBig indie spidten Abend-, bzw. friihen
Morgenstunden verlegt, eine Anordnung, die bei Handelsgewerben noch
durch den gesetzlich normierten Laden- oder BiroschluB Verstirkung
findet. So gewihrleistet die Mindestruhezeit den hiedurch begiinstigten
Personen zugleich ein bestimmtes Ma von Nachtruhe. Im tibrigen sind
die Ruhezeitvorschriften fiir die einzelnen hier in Betracht kommenden
Arbeitnehmergruppen recht verschieden.

a) Die Mindestruhezeit nach dem Ladenschlufigesetz. Dieses
stammt noch aus der Zeit vor dem Kriege (14. Janner 1910) und hat
nach Beendigung desselben durch das Gesetz vom 15. Mai 1919, St. 282,
liber die Mindestruhezeit, den Ladenschlufi und die Sonntagsruhe in
Handelsgewerben und anderen Betrieben eine neue Fassung erhalten.
Das Ladenschlufigesetz ist formell in das VI Hauptstiick der Gew0O.
eingebaut, deren §§ 96d—961 es bildet. Sachlich erstreckt es seinen
~ Geltungsbereich auf alle Handelsgewerbe, auf den Warenverschieiff der
Erzeugungsgewerbe sowie auf Kontore und Magazine des Speditions-
gewerbes!). Seine im § 96d GewO. enthaltene Hauptbestimmung ordnet
an, daB allen in diesen Gewerbezweigen beschiftigten Arbeitern und
Angestellten nach Beendigung ihrer tiglichen Arbeitszeit eine ununter-
brochene Ruhezeit von mindestens 12 Stunden, im Kleinhandel und
Kleinverschleiff mit Lebensmitteln eine solche von wenigstens 11 Stunden
zu gewihren ist. Ebenso hat fiir Kutscher im Speditionsgewerbe?) diese
Ruhezeit mindestens 11 Stunden zu betragen. Zu diesen Vorschriften
treten dann noch die Bestimmungen des § 96e GewO. {iber den Laden-,
bzw. Biiroschluf hinzu. Ersterer bezieht sich auf den Detail-, letzterer
auf den GroBhandel, bei welchem die Waren nicht unmittelbar an den
Verbraucher abgesetzt werden. Der Ladenschlufl ist seinem Beginne

1) Nach Art. II des Ladenschlufigesetzes finden dessen Vorschriften auch auf den
Warenverkehr der Konsumvereine und anderer Erwerbs- und Wirtschaftsgenossen-
schaften Anwendung.

?) Dies gilt naturgemiB auch fiir die im Speditionsgewerbe bediensteten Kraft-
wagenlenker,
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nach verschieden gestaltet, je nachdem ob der Kleinhandel mit
Lebensmitteln oder mit anderen Waren in DBetracht .kommt. Fiir
letzteren Fall ordnet das Gesetz an, dafl die fitr den Kundenverkehr
offenen Geschéftsrdumlichkeiten (Laden) samt den dazu gehdrigen
Kontoren und Magazinen in der Zeit von 7 Uhr abends bis 5 Uhr
morgens geschlossen zu halten sind. Beim Kleinhandel mit Lebens-
mitteln und beim Kleinverschleil der Lebensmittelerzeugungsgewerbe
diirfen diese Riume bis 8 Uhr abends offen gehalten werden?). Den
Landeshauptleuten ist vom Gesetz die Befugnis vorbehalten, anzuordnen,
daf in einzelnen Gemeinden wihrend des ganzen Jahres oder wihrend
bestimmter Zeitriume oder an bestimmten Tagen der Geschéftsschiufi
schon zu einer fritheren, zwischen 6 und 7, bzw. 8 Uhr abends fest-
zusetzenden Tagesstunde oder dafi die Erdffnung des Ladens zu einer
Spdteren als der flinften Morgenstunde zu erfolgen oder endlich, daf
die Verwendung von Dienstnehmern von frithestens 6 Uhr abends an
zu unterbleiben habe. Diese Anordnung kann fur die Gewerbe im all-
gemeinen oder fiir einzelne Kategorien derselben getroffen werden. Tat-
siéchlich haben auch die Landeshauptleute von dieser ihnen durch das
Gesetz eingerdumten Erméchtigung weitgehenden Gebrauch gemacht
und eine ganze Reihe von Verordnungen?) erlassen, durch welche
namentlich in den groferen Stiddten der 6 Uhr-Ladenschlul wverfiigt
wurde. Dieser letztere gilt schon von Gesetzes wegen (§ 96e, Abs. 4)
fiir den Grofihandel, ferner bei solchen Verkaufsniederlagen der
Erzeugungsgewerbe, die nicht ausschlieBlich oder vornehmlich Kiein-
handel betrieben, endlich bei Vermittlungs- und Kommissionsgeschiften
Sowie beim Speditionsgewerbe. In allen diesen Branchen sind die
Betriebsraumlichkeiten fiir den Parteienverkehr spiitestens um 6 Uhr
abends zu schlieBen. Von den Vorschriften betreffend Mindestruhezeit
und Ladenschlull kennt das Gesetz in § 96h GewO. eine Reihe von
Ausnahmen. Diese beziehen sich entweder auf Arbeiten zur Vornahme
der Inventur oder Bilanz, auf Ubersiedlung oder Neueinrichtung des
Geschiftes, auf das Besuchen der Mirkte, auf Arbeiten, die zur Ver-
hiltung des Verderbens der Waren oder in sonstigen Notfillen unver-
ziiglich vorgenommen werden missen, beim Kleinhandel mit Lebens-
mitteln auf die Arbeit an Samstagen oder an Werktagen, die allgemeinen
Feiertagen vorhergehen, endlich auf andere Fille des Bedartes an
hgchstens 20 Tagen im Jahre?). Uberdies sind noch Sonderbestimmungen
fiir Kurorte wihrend der Saison vorgesehen. Fiir die infolge Ver-

_ 1 Kunden, die beim Ladenschlufl in den Geschiftsrdiumen bereits anwesend sind,
diirfen noch bedient werden.

2) Diese Verordnungen koppeln hiufig die Bestimmungen iiber LadenschluB und
Sonntagsruhe im Handelsgewerbe zusammen. Siehe iiber letztere auch die Ausfiihrungen
auf 5. 371,

3) In den beiden letztgenannten Fillen darf der LadenschluB hiichstens um eine
Stunde spiter erfolgen, bzw. die Mindestruhezeit héchstens um eine Stunde gekiirat
Werden.
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kiirzung der Ruhezeit eintretende Arbeitszeitverlingerung gebiihrt den
Arbeitnehmern die im Achtstundentagsgesetz normierte Uberstunden-
entlohnung ).

#) Die Mindestruhezeit nach dem Hausgehilfengesetz.
Nach § 7 dieses Gesetzes muBl jedem Hausgehilfen eine tigliche
ununterbrochene Ruhezeit von mindestens 9 Stunden gewihrt werden,
die in der Regel in die Zeit von 9 Uhr abends bis 6 Uhr friih
zu fallen hat. Bei Jugendlichen unter 16 Jahren verldngert sich
diese Ruhezeit auf 11 Stunden, wobei Beginn und Ende derselben
im allgemeinen mit 8 Uhr abends, bzw. 7 Uhr frith festgesetzt ist.
Die Ruhezeit der Hausgehilfen darf nur verkiirzt werden, wenn
dringliche, unaufschiebbare Arbeiten zu verrichten sind. Haben diese
eine erhebliche Verminderung der Ruhezeit zur Folge, so sind sie
besonders zu entlohnen. Auch ist dem Hausgehilfen fiir die gestorte
Nachtruhe am nédchsten Tage eine entsprechende Schlafméglichkeit zu
gewihren.

¢) Die Mindestruhezeit nach den Landarbeiterordnungen.
Mit Ausnahme jener von Niederdsterreich enthalten sdmtliche Land-
arbeiterordnungen ?) zwingende Vorschriften liber die den landwirtschaft-
lichen Arbeitnehmern grundsitzlich zu gewihrende Ruhezeit. Dieselbe
hat in der Regel 8 oder 9 Stunden zu umfassen, ein Ausmalf, liber das
lediglich die LAO. fiir Tirol etwas hinausgeht?®). Hiebei stufen einzelne
LAOQ. (Tirol, Vorarlberg) die Ruhezeit nach der Jahreszeit ab, indem
sie in der arbeitsschwicheren Zeit (I. November bis 30. April) einé
lingere Dauer derselben zugestehen. In Burgenland und Steiermark
wieder wird diesbezliglich zwischen erwachsenen und jugendlichen
Arbeitnehmern unter 16 Jahren unterschieden und letzteren eine aus-
giebigere Ruhezeit bewilligt. Diese mufi eine ununterbrochene sein und
hat durchwegs in die Nachtzeit zu fallen. Kann den Arbeitnehmern
infolge Eintrittes ungewthnlicher Verhéltnisse oder aus anderen Griinden
die vorgeschriebene Nachtruhe nicht eingerdiumt werden, so ist den-
selben tagsiiber eine entsprechende Ruhepause zu sichern.

1) Nach dem Wortlaute des § 96 #, Abs. 5, GewO. gebiihrt dem Arbeitnehmer
eine besondere Entlohnung fiir die Verlingerung der vereinbarten oder iiblichen Arbeits-
zeit nur dann, wenn ihm nicht innerhalb einer Woche eine ununterbrochene Ersatz-
ruhe im Mindestausmafl des Anderthalbfachen der Verldngerung gewihrt wird. Diese
Bestimmung des Ladenschlufigesetzes mufl jedoch durch § 8 des spiter erlassenen
Achtstundentagsgesetzes als aufgehoben und ersetzt angesehen werden, so daf der-
malen auch im Bereiche des Handelsgewerbes eine jede Verlingerung der Arbeitszeit
nur durch Bezahlung der Uberstunden, nicht aber durch Ersatzruhe abgegolten werden
kann. Siehe in dieser Hinsicht auch Grinberg, a. a. O,, S, 81.

2) Vgl. diesbeziiglich § 11, Abs. 5, der LAO. fiir das Burgenland, § 7, Abs. 5
jener fiir Kdrnten, § 7, Abs. 3, Oberisterreich, § 8, Abs. 4, Salzburg, § 12, Abs. |
und 2, Steiermark, § 9, Abs. 3, Tirol und § 8, Abs. 3, Vorarlberg.

3) Die LAO. fiir Tirol siehtin §9, Abs. 3, fiir die Zeit vom 1. Mai bis 31. Oktober

eine mindestens zehnstiindige, fiir die {ibrige Zeit eine mindestens zwdlfstiindige Ruhe-
zeit vor.
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II. Arbeitspausen. Die maBgebenden Vorschriften hieriiber sind
im § 74e Gew(.!) enthalten, der auf die grofie Masse der gewerblich
tatigen Arbeiter und Angestellten Anwendung findet. Hiezu treten dann
noch die auf die Arbeitspausen beziiglichen Bestimmungen einzelner
Spezialgesetze hinzu, zu welchen insbesondere das Ladenschlufigesetz,
das Bidckereiarbeitergesetz, das Regiebautenarbeitergesetz, das Haus-
gehilfengesetz und die Landarbeiterordnungen gehoren. Inhaltlich ist
allen diesen Vorschriften gemeinsam, dafl sie in die tdglichen Arbeits-
zejten kiirzere Unterbrechungen zu Erholungszwecken einschalten. Das
Ausmaf} dieser Zeitriume ist allerdings verschieden. So ordnet § 74e
GewO. an, dafi den gewerblichen Hilfsarbeitern?) zwischen den Arbeits-
stunden angemessene Ruhepausen zu gewihren sind, welche nicht
weniger als anderthalb Stunden betragen miissen, wovon je nach der
Beschaffenheit des Gewerbebetriebes tunlichst eine Stunde auf die
Mittagszeit zu entfallen hat. Wenn die Arbeitszeit vor oder die nach
der Mittagsstunde 5 Stunden oder weniger betrdgt, so kann die Ruhe-
Ppause mit Ausnahme der fiir die Mittagszeit bestimmten Stunde entfallen?®).
Bei der Nachtarbeit haben diese Vorschriften sinngemifie Anwendung
zu finden. Dem BM. fiir soziale Verwaltung im Einvernehmen mit jenem
fiir Handel und Verkehr bleibt es vorbehalten, je nach dem tatsédchlichen
Bedarfe einzelnen Kategorien von Gewerben, namentlich jenen, bei denen
eine Unterbrechung des Betriebes untunlich ist, im Verordnungswege
eine angemessene Abkiirzung der Arbeitspausen zu gestatten. Auf diese
Ermichtigung gestitzt, erflof eine ganze Reihe von Min-Vdgn. zur
Regelung des gewerblichen Arbeitspausenrechtes. Die ilteste derselben ist
jene vom 27. Mai 1885, R. 82, die jedoch durch spitere Verordnungen,
insbesondere durch die Vdg. vom 14. September 1912, R. 1874), mannig-
fache Abinderungen und Ergidnzungen erfahren hat. Da die letzteren
auf den Text der ersten Pausenverordnung aufgepfropft wurden,
muf diese in ihrer gegenwirtigen Fassung als geltende Durch-
fihrungsverordnung zu § 74¢ GewO. angesehen werden. Sie enthiilt
hebst einer Reihe allgemeiner, vorwiegend auf kontinuierliche Betriebe

1) Der § T4e Gew(Q. war urspriinglich durch die Gewerbenovelle vom 8. Miirz
1885, R. 22, als § 74 a in die Gew(Q. eingefiigt worden und erhielt erst spiter durch
Art. I des Gesetzes vom 21. April 1913, R, 74, seine gegenwiirtige Bezeichnung.

2) Die Vorschriften des § 74¢ GewQ. gelten im Sinne des § 42, Abs. 2, AngG.
auch flir die in gewerblichen Betrieben titigen Angestellten.

3) Diese in § 74 e GewO. nomierte Beglinstigung geht offenbar von den zur Zeit
ihter Entstehung geltenden Arbeitszeitverhdltnissen, somit dem elfstiindigen Maximal-
arbeitstag fiir Fabriken und der gesetzlich unbeschrinkten Arbeitszeil fir sonstige
gewerbliche Betricbe aus. Unter der gegenwiirtigen Herrschaft des Achistundentages
ist jedoch diese vom Geselz als Ausnahme gedachte Bestimmung zum Regeifall
Beworden.

4) Dieser das Arbeitspausenrecht einschneidend umgestaltenden Vdg. wvom
14, September 1912, R. 187, sind die den gleichen Gegenstand betreffenden Vdgn.
Yom 2. April 1897, R. 88, vom 4. Mirz 1898, R. 44, vom 16. Oktober 1903, R. 210,
Yom 9. Jinner 1905, R. 7, und vom 21. Februar 1908, R. 48, vorhergegangen.
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abgestellter Erleichterungen eine Aufzdhlung bestimmter Industrie-
und Gewerbegruppen,!) flir welche die Pausen teils verkirzt, teils
verlegt, teils im Wege der Abwechslung abhaltbar erkldrt werden.
Es wiirde hier zu weit fihren, auf den Inhalt dieser mit viel betriebs-
technischen Einzelheiten durchsetzten Vdg. nilher einzugehen. Eine
kritische Bemerkung soll jedoch nicht unterdriickt werden. Unser gewerb-
liches Arbeitspausenrecht fufit nochimmer auf dem elfstiindigem Maximal-
arbeitstag, so wie er im Jahre 1885 durch § 96a GewO. fiir fabriks-
miBig betriebene Unternehmungen eingefiihrt worden war. Die seither
erfolgte Erlassung des Achtstundentagsgesetzes hat naturgemdfl die
frGheren Arbeitsverhdltnisse von Grund auf verdndert. Es wére daher
an der Zeit, diesem Umstande auch durch eine Neuregelung der
gewerblichen Arbeitspausen Rechnung zu tragen.®)
Aufspezialrechtlichem Gebiete ist dies zum Teil bereits geschehen.
So geht das Ladenschlufigesetz in § 964, Abs. 2, GewO. vomn des Acht-
stundentage aus, indem es die von ihm normierte ein-, bzw. zweistiindige *)
Mittagspause dann auf eine halbe Stunde herabsetzt, wenn die nicht mehr
als siebenstiindige Arbeitszeit spétestens um 3 Uhr nachmittags endigt.
Hiedurch soll die Verbreitung der durchlaufenden »englischen« Arbeits-
zeit gefordert werden. Auch das Béickereiarbeitergesetz ist auf dem Acht-
stundentag aufgebaut. Es beschrinkt sich daher hinsichtlich der Pausen auf
die Anordnung, dafi den Hilfsarbeitern zwischen den Arbeitsstunden an-
gemessene Ruhepausen im Gesamtausmafle von mindestens einer halben
Stunde zu gewidhren sind. Nach alter Art hingegen behandelt das aus
dem Jahre 1902 stammende Regiebautenarbeitergesetz die Arbeitspausen.
Sein § 8 ist fast vollig dem § 74e¢ GewO. nachgebildet und daher
gleichfalls reformbediirftig. Fir Hilfsanstalten der Eisenbahnen mit
kontinuierlichem Beftrieb sind, &#hnlich wie beim Ubrigen Gewerbe, im
Verordnungswege?) Erleichterungen zugestanden. Bei den Hausgehilfen
passen sich die Arbeitspausen, die in diesem Falle als Ruhezeiten
bezeichnet werden, der Eigenart des Dienstverhiltnisses an. Sie betragen
nach § 2, bzw. § 27 Hausgehilfengesetz im allgemeinen zwei Stunden,
die zur Einnahme der Hauptmahizeiten zu beniitzen sind. Bei Haus-
gehilfen unter 16 Jahren sowie bei Dienstnehmern hoherer Art erweitert
sich dies Ausmafl auf 3 Stunden tdglich. Auch § 2 des Kraftwagenfiihrer-
gesetzes sieht angemessene Arbeitspausen vor, die wihrend der téglichen
Arbeitszeit in der Gesamtdauer von zwei Stunden zu gewihren sind.
In den Landarbeiterordnungen endlich sind die Bestimmungen dber die
Ruhepausen recht verschieden. Zumeist wird angeordnet, daf§ den Dienst-

1) Diese Aufzihlung umfaft derzeit 25 solcher Gruppen.

2) Siehe diesbeziiglich auch die Ausfihrungen von Camuzzi, a. a. O., 8. 53.

3) Die zweistiindige Mittagspause giit fiir Filie, in denen die Arbeitszeit nach der
zwdolften Mittagsstunde mehr als vier Stunden betrigt und der Dienstnehmer das
Mittagessen aulerhalb des Hauses, in dem sich der Betrieb befindet, einnimmt.

4) Vgl. diesbeziiglich die Vorschriften der zum Regiebautenarbeitergesetz erlassenen
Durchfiihrungsverordnung des Eisenbahnministeriums vom 2. Februar 1903, R. 28.
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nehmern filir die Einnahme des Mittagessens und der Jause 2 Stunden
Ruhe einzurdumen sind.!) Nur die LAO. fiir Steiermark schligt einen
anderen Weg ein, indem sie in § 10, Punkt 7, wnach ldngstens vier-
stiindiger ununterbrochener Arbeitszeit eine Pause von je einer halben
Stunde einschaltet. Die LAO. fiir Burgenland, Niederdsterreich und Tirol
sehen iberhaupt von der Festsetzung bestimmter Ruhepausen ab, sondern
{iberlassen dies der Parteivereinbarung oder den ortsiiblichen Briduchen.

§ 53. Sonn- und Feiertagsruhe.

1. Geschichtliches.

Die Sonntagsheiligung war stets ein Gebot der Kirche, welche
an Festtagen die Fernhaltung der Gldubigen von der Alltagsarbeit
forderte. Zu Beginn der zweiten Hailfte des 19. Jahrhunderts machten
sich jedoch auch soziale Strémungen bemerkbar, die aus hygie-
nischen und kulturellen Griinden die Einrdumung eines wochent-
lichen Ruhetages an die arbeitende Bevdlkerung herbeifithren wollten.
So richteten sich denn in diesem Falle althergebrachte religitse Tradi-
tionen und moderne sozialpolitische Bestrebungen auf dasselbe Ziel.
Es dauerte indessen geraume Zeit, bevor sich dic Gesetzgebungen der
europdischen Staaten dazu entschlossen, diesen Wiinschen Rechnung
zu tragen. Vielmehr beschrinkte sich das staatliche Eingreifen anfinglich
darauf, alle Offentlich bemerkbaren oder gerduschvollen Arbeiten in der
Nihe der Kirchen zur Zeit des sonntdgigen Hauptgottesdienstes zu
verbieten. Es war also mehr ein polizeiliches, auf Fernhaltung von
Stdrungen gerichtetes Vorgehen, das hier in Frage kam. Der soziale
Gedanke, der durch der Woche Mih' und Plagen belasteten Arbeiter-
schaft ein wirkliches Ausruhen an Sonntagen im Wege staatlichen Ein-
griffes zu verschaffen, setzte sich erst weit spiter durch. Im Deutschen
Reiche war es die dem Antrieb des fortschrittlich denkenden preufiischen
Handelsministers Frh. v. Berlepsch zu dankende Gewerbenovelle vom
Jahre 1891, die neben anderen sozialen Reformen auch die Einfithrung
der 24stiindigen Sonntagsruhe in der Industrie und einer etwas kiirzer
gelagerten im Handel mit sich brachte. In Osterreich wiederum lieB
¢s sich die Regierung des Grafen Taaffe angelegen sein, in ihr gegen
das industrielle Manchestertum gerichtetes sozial-konservatives Programm
auch die Schaffung der obligatorischen Sonntagsruhe mit aufzunehmen.
Diese fetztere wurde zunichst in der sogenannten »Arbeiternovelle« zum
BergG. vom 21. Juni 1884, R. 115, und bald darauf im § 75 der Gewerbe-
Novelle vom 8. Mdrz 1885, R. 22, festgelegt, einer Gesetzesbestimmung,
die ein Jahrzehnt spiter durch das an ihre Stelle tretende Gesetz vom
18, Jinner 1895, R. 21, betreffend die Regelung der Sonn- und Feiertags-
Muhe im Gewerbebetrieb, abgelost wurde. Dieses Gesetz, das den Grund-
~—— .

. 1) Siehe in dieser Hinsicht § 7, Abs. 5, der LAO, fiir Kirnten, § 7, Abs. 3, Ober-
Osterreich, § 8, Abs. 4, Salzburg, und § 8, Abs. 1, Vorarlberg.
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satz: »An Sonntagen hat alle gewerbliche Arbeit zu ruhen« an seine
Spitze stellte, bildet auch dermalen noch den Stitzpfeiler des in
Osterreich geltenden gewerblichen Sonntagsruherechtes, obgleich die
spéter hinzukommenden Gesetze vom 18. Juli 1905, R. 125, und vom
15. Mai 1919, St. 282, — das letztere ist im wesentlichen auf das
Handelsgewerbe und verwandte Betriebe abgestellt — mancherlei Ab-
dnderungen und Ergidnzungen daran vorgenommen haben?'). Zur Durch-
fithrung des solcher Art novellierten Sonntagsruhegesetzes erflossen
dann in den Jahren 18951024 mehrere Min-Vdgn.?), welche fir
einzelne Kategorien von Gewerben, bei denen Betriebsunterbrechungen
untunlich erscheinen oder wo Bedurfnisse der Bevilkerung, bzw. des
Verkehres die Sonntagsarbeit notwendig machen, Ausnahmen von dem
Verbot derselben statuieren. Zu diesen fiir den Bereich des ganzen
Bundesgebietes geltenden Normen kamen dann noch zahlreiche, im
alten Staate von den politischen Landesbehdrden, dann von den Landes-
hauptleuten auf Grund der ihnen eingerdumten gesetzlichen Ermichti-
gung erlassene Verordnungen und Kundmachungen lokaler Natur
hinzu, wobei in der Regel getrennte Vorschriften fiir Erzeugungs-
und Handelsgewerbe hinausgegeben wurden?®). So weist denn das
gewerbliche Sonntagsruherecht eine besonders reiche Gliederung auf.

Etwas einfacher und {bersichtlicher vollzog sich die Normierung
der Sonntagsruhe in den {ibrigen Berufsgruppen und Wirtschaftszweigen.
Unter diesen kommt vor allem der Bergbau in Frage, fiir welchen, wie
erwihnt, schon im Jahre 1884 die Sonntagsruhe eingefiihrt worden
war. Hier hat dann das Bergarbeitergesetz vom 28. Juli 1919, St. 406,
einen weiteren Ausbau dieser Einrichtung bewirkt. Gleichfalls aus mehr
zurlickliegender Zeit stammt die Regelung der Sonntagsruhe bei den
Regiebauten und Hilfsanstalten der Eisenbahnen. Fir diese hat das
Regiebautenarbeitergesetz vom 28. Juli 1902, R. 156, die entsprechende
Regelung geschaffen. Von den neueren, hier in Betracht zu ziehenden
Spezialgesetzen verdient insbesondere das Bickereiarbeitergesetz vom
3. April 1919, St. 217, Erwihnung, welches die Arbeit in Bickerei-
belrieben vom Samstag, 9 Uhr abends, bis Montag, 5 Uhr frith, ver-
bietet und so den Bickereiarbeitern die friiher nichl gekannte vollstdndige
Sonntagsruhe gesichert hat. Ein zweites aus der Nachkriegszeit stam-
mendes Gesetz, nidmlich jenes vom 14. Mai 1919, St. 282, iber die

1) Diese spiteren Sonntagsruhevorschriften sind in den Text des Gesetzes vom
16. Jinner 1895, R. 21, eingebaut worden, so dafl dieses in seiner jetzigen Fassung
die alleinige Grundlage des gewerblichen Sonntagsruherechtes bildet.

2} Es sind dies die Min.-Vdg. vom 24, April 1805, R. 58, womit in Durchfiihrung
des Sonntagsruhegesetzes die gewerbliche Arbeit an Sonntagen bei einzelnen Kategorien
von Gewerbe gestattet wurde, weiters die Min.-Vdgn. vom 12. September 1912, R. 186
vom 12. September 1913, R. 208, und vom 3. Mirz 1924, B. 98, weiche die erst
genannte Vdg. in einer Reihe wichtiger Bestimmungen abgefindert haben.

8) Siehe die Ubersicht iiber diese in den einzelnen Bundeslindern zsahlreich
erlassenen Vorschriften iiber Sonn- und Feiertagsruhe bei Lederer-Suchanek
a. a. 0., S. 1200—1208.
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Mindestruhezeit, den Ladenschluff und die Sonntagsruhe in Handels-
gewerben und anderen Betrieben, brachte wiederum eine betrichtliche
Ausdehnung der Sonntagsruhevorschriften auf eine Reihe nichtgewerb-
licher, jedoch dem AngG. unterliegender Unternehmungen mit sich
{(Banken, Sparkassen, Versicherungsanstalten, Erwerbs- und Wirtschafts-
genossenschaften, periodische Druckschriften, Ziviltechniker, Handels-
makler, Privatgeschiftsvermittiungen, Auskunftsbiiros usw.). Was endlich
die Sonntagsruhe in der Land- und Forstwirtschaft anbelangt, so haben
die verschiedenen Landarbeiterordnungen durchwegs die Sonntage und
gebotenen Feiertage als Ruhetage erkldrt.!) So ist es denn, wenn man
von vereinzelten, nach der Art ihrer Beschiftigung sich der Sonntags-
ruhe mehr oder weniger entziehenden Arbeitnehmergruppen (Verkehrs-
arbeiter und -angestellte, Hausgehilfen®) usw.) absieht, in Osterreich
auf der ganzen Linie zu einer gesetzlichen Festlegung der Sonntags-
tuhe gekommen. Auf den Inhalt dieser Regelung soll nun im nach-
stehenden in gedringter Kirze eingegangen werden.

II. Geltendes Recht.

a) Die Sonn- und Feiertagsruhe im Gewerbebetriebe. Nach
Art. I. SRG. hat an Sonntagen alle gewerbliche Arbeit zu ruhen. Diese
Vorschrift findet zufolge § | des Gesetzes vom 25. April 1919, St. 248,
auch auf die als allgemeine Ruhe- und Festtage erkldrten Staatsfeier-
tage (1. Mai und 12. November) Anwendung. Fiir sonstige gebotene
und kirchliche Feiertage ordnet Art. XIV. SRG. lediglich an, daff an
thnen den Arbeitnehmern mit Beriicksichtigung ihrer Konfession die
Z2um Besuch des Vormittagsgottesdienstes notige Zeit einzurdumen ist.
Tatsichlich ruht jedoch nach Brauch und Herkommen sowie infolge
kollektivvertraglicher Vereinbarungen an den sogenannien groBen Feier-

tagen — als solche gelten der Neujahrstag, der Ostermontag, der
Pfingstmontag, Fronleichnam, Allerheiligen, der Christtag und der
Stephanstag,®) — die Arbeit so wie an Sonntagen. An den (brigen

Kalenderfeiertagen wird zumeist normal gearbeitet.

Die Sonntagsruhe hat spitestens um 6 Uhr morgens eines jeden
Sonntags, und zwar gleichzeitig fir die ganze Arbeitnehmerschaft jedes
Betriebes zu beginnen und mindestens 24 Stunden zu dauern. Im

1) Siehe hieriiber folgende Bestimmungen der Landarbeiterordnungen: § 11, Abs. 7?
Burgenland, § 7, Abs. 4, Kirnten, § 24, Abs. 1, Niederdsterreich, § 7, Abs. 7, Ober-
dsterreich, § 8, Abs. 5, Salzburg, § 11 Steiermark, § 10 Tirol und § 9 Vorarlberg,

?) Fiir diese sient § 8 Hausgehilfengesetz als Ersatz der vbliligen Sonntagsruhe
entsprechende Freizeiten an Sonn- und Wochentagen vor. Vgl hieriiber auch die Aus-
fiihrungen auf S. 364.

3) Diese von den meisten Kollektivvertriigen gemachte Unterscheidung zwischen
den erwilhnten »grofien« und den iibrigen (skleinen«) Feiertagen weicht in manchen
Belangen von der in den Landarbeiterordnungen auch gesetalich verankerten Einteilung
der kirchlichen Feiertage in »gebotene« und »lissige< Feiertage ab. Siehe hieriiber
auch die Ausfilhrungen auf S. 374.

Lederer, Grundrif d, 8sterr. Sozialrechtes. 24
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Grofihandel, ferner in den Kontoren der Erzeugungsgewerbe sowie in
Vermittlungs- und Kommissionsgeschiiften setzt die Sonntagsruhe schon
am Samstag um 2 Uhr nachmittags, soweit jedoch Siduberungs- und
Instandhaltungsarbeiten vorgenommen werden, um 4 Uhr nachmittags
ein. Den Landeshauptleuten steht das Recht zu, diese Vorverlegung
des Sonntagsruhebeginnes auch f{iir andere als die bezeichneten Gewerbe
im Verordnungswege anzuordnen (Art. Il SRG.).

Von diesen angefiihrten Bestimmungen kennt nun das SRG. eine
Reihe von Ausnahmen, die teils fallweiser, teils regelmifliger Natur
sind. In ersterem Belange sind von den Vorschriften des SRG. aus-
genommen: 1. die an den Gewerbelokalen und Werksvorrichtungen
vorzunehmenden Sduberungs- und Instandhaltungsarbeiten, durch welche
der regelmiflige Fortgang des eigenen oder eines fremden Betriebes
bedingt ist und die ohne wesentliche Stérung des Betriebes oder ohine
Gefahr fir Leben und Gesundheit der Arbeiter an Wochentagen nicht
verrichtet werden konnen; 2. die erforderliche Bewachung der Betriebs-
anlagen; 3. die Arbeiten zur Vornahme der Inventur, und zwar einmal
im Jahre; 4. unaufschiebbare Arbeiten voriibergehender Natur, welche
entweder aus Offentlichen, insbesondere aus sicherheitspolizeilicher
Ricksichten oder in Notfillen vorgenommen werden missen; 5. person
liche Arbeiten des Gewerbeinhabers, insoweit dieselben ohne Ver
wendung eines Hilfsarbeiters und nicht Offentlich vorgenommen werden
Alle diese Arbeiten sind also bei Eintritt der erwdhnten Voraussetzungen
auch an Sonntagen statthaft. Doch haben Gewerbetreibende, welche
Arbeiter an Sountagen zu Arbeiten der in Punkt 1—4 aufgezihiten
Art in Anspruch nehmen, ein Verzeichnis anzulegen, in das fir jeden
einzelnen Sonntag die Namen der beschilftigten Arbeiter, der Ort und
die Dauer ihrer Beschiftigung sowie die Art der vorgenommenen Arbeit
einzutragen sind. Dies Verzeichnis ist auf Verlangen der Gewerbe-
behdrde sowie dem Gewerbeinspektorat vorzulegen. An letzteres ist
auch bei Vornahme der in Punkt 3 und 4 erwihnten Arbeiten Anzeige
zu erstatten.!) Das Gewerbeinspektorat kann dann priifen, ob die gesetz-
lichen Voraussetzungen zur Vornahme dieser Arbeilen vorhanden sind.
Dauern letztere ldnger als drei Stunden, so ist den damit Beschiftigten
eine 24stiindige Ersatzruhe am darauffolgenden Sonntag oder, wenn
dies mit Ricksicht auf den Betrieb nicht moglich ist, an einem Wochen-
taz oder je eine sechsstlindige Ruhezeit an zwei Tagen der Woche zu
gewihren, '

Neben diesen im SRG. selbst umschriebenen fallweisen Ausnahmen
kennt dieses Gesetz aber auch noch die Mboglichkeit regelméfiiger
Sonntagsarbeit. Diese kann im Verordnungswege seitens des BM. fiir
soziale Verwaltung einzelnen Kategorien von Gewerben, namentlich kon-

1) Diese Anzeige ist in der Regel noch vor Beginn der Sonntagsarbeit zu erstatten.
Tritt die Notwendigkeit der Arbeit jedoch erst am Sonntag ein, so mufi die Anzeige
spiitestens sofort nach Beendigung derseiben erfolgen.
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tinuierlichen und Kampagnebetrieben,!) weiters auch solchen Gewerben
gestattet werden, deren Betrieb an Sonntagen im Hinblick auf die
Bediirfnisse der Bevodlkerung oder des Verkehres erforderlich ist. Diese
beglinstigten Gewerbe, bzw. Industrien wurden in ein 60 Positionen
umfassendes, tabellarisches Verzeichnis eingereiht, das der Durch-
fihrungsvdg. zum SRG. vom 24. April 1895, R. 58%) als Anlage bei-
geschlossen ist. Im Verzeichnisse werden bei jeder einzelnen Gewerbe-
kategorie die gestatteten Arbeitsverrichtungen sowie das hiefiir erlaubte
Zeitausmaf, bei Saison- und Kampagnebetrieben auch die Jahreszeit
festgesetzt, withrend welcher diese Arbeiten an Sonntagen vorgenommen
werden dirfen. In einer zweiten Rubrik der Tabelle wird dann Art und
Dauer der vorgeschriebenen Ersatzruhe niher bestimmt, welche den an
Sonntagen ldnger als drei Stunden Beschiiftigten zu gewdihren ist. Diesen
nach Art. VI SRG. fiir den Bereich des ganzen Bundesgebietes nor-
mierten Ausnahmen freten dann noch jene zur Seite, die auf An-
ordnungen der Landeshauptleute beruhen. Nach Art. VII. SRG. kann
nidmlich bei solchen Produktionsgewerben, hinsichtlich welcher vor-
wiegend Ortliche, von Sitte und Gewohnheit beeinflufite Verhiltnisse in
Betracht kommen, die Ermittiung und Feststellung der erforderlichen
Ausnahmen den Landeshauptmidnnern ibertragen werden. Die Liste
dieser Gewerbe ist in § 7 der genannten Durchfilhrungsvdg, zum
SRG. enthalten und umfaff vornehmlich Naturblumenbinder und
Handelsgirtner, Kunstblumenerzeuger, Friseure, Raseure und Perlicken-
macher, Bidcker und Zuckerbiicker,?) Lebzelter, Fleischhauer, Fleisch-
selcher und Wursterzeuger, Molkereien, Milchmeier und Milchver-
Schleiffer, Kastanienbrater, Photographen, Sodawasser- und Kunsteis-
erzeuger sowie Verschleiflfer, endlich Erzeuger von Kinderluftballons.
Fiir alle diese Gewerbe konnen also durch Vdg. des Landeshaupt-
mannes Ausnahmen vom Verbote der Sonntagsarbeit, sei es fir das
ganze Bundesland, sei es flir einzelne Gemeinden oder Orte gestattet
Werden.

Eine Reihe von besonderen Vorschriften, welche durch das Gesetz
vom 15. Mai 1919, St. 282, in das SRG. eingefligt wurden, regelt die
Verhiltnisse im Handelsgewerbe. Auch hierwird den értlichen Verschieden-
heiten in weitgehender Weise Rechnung getragen. Es ist daher nach

1y Unter »Kampagnebetrieben« werden nach Art. VI, Abs. 2, SRG. solche
Produktionsgewerbe verstanden, deren ArbeitsprozeB nach der Natur des Betriebes auf
eine hestimmie Zeitperiode beschrinkt ist und bei denen wegen der Gefahr des raschen
Verderbens der Rohstoffe ein Aufschub der betreffanden Arbeiten untunlich erscheint.

2y Diese Vdg. wurde nicht nur in ihrem eigenen Wortiaute, sondern auch im
Text und in den einzelnen Pasitionen des ihr beigegebenen Verzeichnisses durch die
Spiteren Min.-Vdgn., namentlich aber durch jene vom 12. September 1912, B. 186,
abgedindert und ergdnzt. Die letzte Anderung des Verzeichnisses wurde durch die Vdg.
Yom 16. April 1929, B. 156, herbeigefiihrl, welche insbesondere die Sonntagsruhe im
Kleinhandel mit fliissigen Brennsioffen und Maschinentl sowie bei Wechselstuben auf
Bahnhofen regelt.

8) Vgl. hinsichtlich der Sonntagsruhe in Bickercibetricben die Darstellung der
hiefiir geltenden Sonderbestimmungen auf S, 373.
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Art. IX. SRG. dem Landeshauptmann anheimgegeben, ausnahmsweise
die Sonntagsarbeit flir bestimmte Zweige des Handelsgewerbes in ein-
zelnen Gemeinden oder Gemeindeteilen fiir die Dauer von hochstens
zwel Stunden zu gestatten. In Stiddten und groBeren Industrieorten mufl
die Sonntagsarbeit jedoch spétestens um 10 Uhr vormittags enden.
Hingegen kann sie fiir Orte mit weniger als 6000 Einwohnern, die
von der Bevdlkerung der Umgebung an Sonntagen behufs Deckung
ihrer Bediirfnisse aufgesucht werden, bis auf 4 Stunden, sei es fiir alle
Sonntage oder fiir solche bestimmter Jahreszeiten, ausgedehnt werden.
Besondere Erleichterungen vom Verbote der Sonntagsarbeit gelten im
Handelsgewerbe fiir gewisse Festzeiten. So kann am sogenannten
»goldenen Sonntage, das ist am letzten Sonntag vor Weihnachten,
ferner an Sonntagen, auf welche Feste des Landespatrons fallen,
endlich auch an Sonntagen, an denen infolge besonderer Umstdnde
ein erweiterter Geschiftsverkehr zu erwarten ist!) eine Vermehrung
der Verkaufsstunden fiir den Warenverschleil im kleinen bis zu
6 Stunden durch den Landeshauptmann zugestanden werden. Ebenso
kann derselbe in Berlicksichtigung besonderer Verhdltnisse, wie beim
Verkauf von Devotionalien in Wallfahrtsorten, von Lebensmitteln in
Ausflugsplitzen, fiir den Zeitungsverschleil in Bahnhofen, fiir den
Warenvertrieb in Ausstellungen usw, dic Sonntagsarbeit entweder fiir
alle Sonntage oder nur flir die Sonntage bestimmter Jahreszeiten in
ganzen Gemeinden, Gemeindeteilen oder in einem sonst genau be-
stimmten rdumlichen Umfange bis zu 8 Stunden gestatten. Den Hilfs-
arbeitern und Angestellten im Handelsgewerbe, die an einem Sonntag
Uber 2 Stunden beschéftigt wurden, ist in der darauf folgenden Woche
ein halber Ersatzruhetag zu gewdhren. Werden die Arbeitnehmer jedoch
Sonntag linger als 3 Stunden verwendet, so ist ihnen im Wege der
Abwechslung womdglich jeder zweite Sonntag freizugeben.

Fiir die durch Sonntagsarbeit, wenn auch statthafterweise bean-
spruchte Arbeitszeit gebiihrt den Arbeitnehmern nach herrschendem
Brauch sowie nach den Bestimmungen der meisten Kollektivvertrige die
normale Uberstundenentlohnung?®). Das SRG. selbst enthdlt zwar {iber
diese Frage keine niheren Vorschriften?). Doch unterliegt es kaum einem
Zweifel, dafl Sonntagsarbeitsstunden nicht anders wie sonstige Arbeits-
tiberschreitungen zu werten sind, es sei denn, daff sie in kontinuier-
lichen Betrieben in die normale 48stiindige Arbeitswoche hineinfallen.
Die Kollektivvertrige stellen in der Regel die Sonntagsarbeit hinsichtlich
der Lohnzuschlige der sonstigen Uberstundenarbeit gleich. Doch kommt

1) So z. B. bei Volks-, Singer-, Turnfesten u. dgl.

2) Siehe hieriiber auch Breyer, a. a. O., S. 12, und Griinberg, a. a. 0.. S. 80-

8) Wohl aber das Bickereiarbeitergesetz, dessen § 7 anordnet, daB die Entlohnung
der Sonntagsarbeit um mindestens 50%/, héher zu bemessen ist, als jene der normalen
Arbeitszeit. Auch die Landarbeiterordnungen kennen eine erhthte Entlohnung der
Sonntagsarbeit, die in einzelnen Lindern sogar mit dem Doppelten der normalen Lohn-
ansitze bestimmt wird.
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es auch vor, daf fiir erstere ein hOherer, etwa 75—100 Prozent
betragender Zuschlag koliektivvertraglich festgesetzt wird.

) Die Sonn-~ und Feiertagsruhe in den sonderrechtlich
geregelten Unternehmungen und Wirtschaftszweigen.

1. In Banken, Sparkassen, Erwerbs- und Wirtschafts-
genossenschaften, Versicherungsanstalten usw. In allen diesen
nichtgewerblichen, in § 2, Zahl 2, 3, 5 und 7 des Handlungsgehilfen-
gesetzes aufgezihlten Unternehmungen?!) finden nach Art. 3 des
Gesetzes vom 15, Mai 1919, St 282, die fir die Sonntagsruhe im
Handelsgewerbe geltenden Vorschriften mit der MaBgabe Anwendung,
daf} in ihrem Betrieb?) der Beginn der Sonntagsruhe im allgemeinen
schon am Samstag um 2 Uhr nachmittags einzusetzen hat. Das gleiche
gilt auch auf Grund spezieller Vdgn.?) flir die Kanzleien der Patent-
anwilte sowie jene der Rechtsanwilte und Notare, wobei sich bei
den beiden letzterwiédhnten Berufsgruppen diese Vorverlegung des
Sonntagsruhebeginnes allerdings nur auf Stidte mit mehr als
100.000 Einwohnern beschrinkt.

2. In Bidckereibetrieben. In diesen ist die Sonntagsruhe durch
die Vorschriften der §§ 4—7 des Bickereiarbeitergesetzes geregelt.
Danach hat die Arbeit an Sonntagen, das ist in der Zeit von Samstag,
9 Uhr abends bis Montag, 5 Uhr morgens zu ruhen. Der Gewerbe-
inspektor ist jedoch ermichtigt, Ausnahmen von diesem Verbote der
Sonntagsarbeit fiir die Zeit bis 10 Uhr vormittags an hochstens finf
Sonntagen im Jahre zu gewdhren. Weiters kann der Landeshaupt-
mann dieses Verbot aus AnlaB bestimmter Festtage (Weihnachten,
Ostern, Pfingsten, Fest des Landespatrons?) sowie fir einzelne Ge-
meinden dann aufheben, wenn lokale Veranstaltungen infolge des Zu-
stromens Ortsfremder einen verstdrkten Bedarf an Backwaren zur Folge
haben. Doch darf auch in diesen Fillen die sonntigige Arbeit nicht
mehr als 10 Stunden betragen. Fir die an Sonntagen geleisteten
Arbeitsstunden sind den Arbeitern entsprechende Ersatzruhestunden
wihrend der folgenden Arbeitswoche zu gewihren. Auch gebihrt ihnen
kraft Gesetzes der 50prozentige Uberstundenzuschlag.

1) Hiezu gehtren auch noch Versatz-, Versorgungs- und Rentenanstalten, Kranken-
und Hilfskassen, Schriftleitung, Verwaltung oder Verschieiff periodischer Druckschriften,
Ziviltechniker, Handelsmikler, Privatgeschiftsvermittlungen und Auskunftsbiiros.

2) Sofern dieser Betrieb nicht die Erzeugung von Waren zum Gegenstande hat,

3) Vgl. diesbeziiglich die VAnw. des Staatsamtes fiir Handel und Gewerbe, Industrie
und Bauten vom 24, Juni 1919, St. 326, tiber die Sonntagsruhe in den Kanzleien der
Patentanwiilte und die Vdg. des Justizministers vom 30. Juni 1811, R. 129 (in der
Fassung der VAnw. des Staatsamtes fiir Justiz vom 17. Mai 1920, St. 124), iiber die
ginhaltung der Sonn- und Feiertagsruhe in den Kanzleien der Rechtsanwilte und

otare,

%) Zu diesen Festtagen zdhit auch die Faschingszeit, wéhrend welcher zufolge der
Vdg. des Landeshauptmannes von Wien vom 19, Dezember 1926, L. 47, die Sonntags-
arbeit zur Erzeugung von Faschingskrapfen in der Zeit von 5 Uhr frith bis 10 Uhr
vormittags gestattet ist.
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3. Im Bergbau. Nach § 9 des Bergarbeitergesetzes hat an Sonn-
tagen der Bergwerksbetrieb zu ruhen. Ausgenommen hievon sind
Arbeiten, die ihrer Natur nach keine Unterbrechung erleiden diirfen,
ferner solche, die nur wihrend des Ruhens des Betriebes vorgenommen
werden konnen oder die wegen dringender Gefahren fiir die Sicher-
heit des Lebens und der Gesundheit oder flir den Bestand oder die
Betriebsféhigkeit des Bergwerks unaufschiebbar sind. Die Sonntags-
ruhe hat spiitestens um 6 Uhr friih zu beginnen und volle 24 Stunden
zu dauvern. Arbeitnehmern, die wihrend des Sonntags durch mehr
als 3 Stunden beschiftigt waren, ist innerhalb der folgenden zwei
Woachen eine mindestens 32 stiindige ununterbrochene Ruhezeit zu
gewidhren, welche, wenn dies mit Ricksicht auf den Betrieb moglich
ist, den folgenden Sonntag einzuschlieBen hat.

4. Bei Regiebauten und Hilfsanstalten der Eisenbahnen.
Hier gelten nach §§ 9-—14 des Regiebautenarbeitergesetzes Sonntags-
ruhevorschriften, die im wesentlichen den fiir den Gewerbebetrieb er-
lassenen nachgebildet sind.

5. Im Haushalt. Da die Eigenart des Dienstverhéltnisses der
Hausgehilfen die Einrdumung volliger Sonnfagsruhe nicht gestatiet,
sucht § 8 des Hausgehilfengesetzes hiefiir insofern Ersatz zu schaffen,
als er den Arbeitgeber verpflichtet, dem Hausgehilfen an jedem zweiten
Sonntage eine spitestens um 3 Uhr nachmittags beginnende freie
Zeit von 8 Stunden zu gewilhren, wihrend der sich dieser vom
Hause entfernen kann. Uberdies gebiihrt dem Hausgehilfen in jeder
Woche an einem 2zu vereinbarenden Nachmittag eine Freizeit von
4 Stunden. Wird jedoch ein Sonntag, an dem Dienste zu leisten
wiren, freigegeben, so entfillt der Anspruch auf den dienstfreien
Nachmittag in der anschiieflenden Waoche. Unabhiingig von den gesetz-
lichen Freizeiten ist dem Hausgehilfen auch noch die zur Erfiillung
ihrer religiosen Pflichten erforderliche Zeit einzurdumen.

6. Bei Privatkraftwagenflihrern. Fiir diese Gruppe von Arbeit-
nehmern, deren Dienstverhiltnis ¢ine starre Anwendung der im Gewerbe
iblichen Sonntagsruhevorschriften nicht vertrégt, ordnet § 3 des Privat-
kraftwagenflihrergesetzes zwar grundsétzlich an, daBl ihnen wdchentlich
eine 24stiindige Ruhezeit an einem Sonntage zu gewidhren ist. Doch
kann diese durch eine gleich lange Ruhezeit an einem Wochentage
oder durch je eine Gstindige Ruhezeit an zwei Tagen der Woche
ersetzt werden. Im letzteren Falle hat der Ruhezeit eine dienstfreie
Nacht voranzugehen oder nachzufolgen.

7. In der Land- und Forstwirtschaft. Fir deren Bereich er-
weitern die Landarbeiterordnungen entsprechend den in bduerlichen
Kreisen liberlieferten Gepflogenheiten die von ihnen normierte Sonntags-
ruhe auch auf die »gebotenen« Feiertage. Als solche sind neben den
hereits erwidhnten gesetzlichen Staatsfeiertagen die von der katholischen
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Kirche gebotenen Feiertage!l) zu betrachten. In einzelnen Léndern,
s0 z. B. in Oberdsterreich und Salzburg, sind {iberdies auch die
»ldssigens Felertage?) arbeitsfrei zu halten, wenn nicht durch Dienst-
oder Kollektivvertrag etwas anderes bestimmt wird. Im iibrigen schliefit
nach den Vorschriften sdmtlicher LAO. die Einhaltung der Sonn- und
Feiertagsruhe nicht aus, dafl seitens der Dienstnehmer die unaufschieb-
baren Arbeiten im Stalle und im Haushalt zu leisten sind. Auch Ernte-
arbeiten sind zu verrichten, wenn die rasche Einbringung der Feld-
frichte mit Riicksicht auf die Witterung dringend geboten erscheint.
Doch darf auch in solchen Fillen dem einmaligen Besuch des Gottes
dienstes an Sonn- und Feiertagen kein Abbruch geschehen. Sonntags-
arbeiten, deren Leistung nicht zu den gewbdhnlichen Dienstobliegen-
heiten des Arbeitnehmers gehdrt, insbesondere solche zur Einbringung
der Ernte, sind als Uberzeit besonders zu vergiiten. Einzelne LAO.
(Burgenland, Oberdsterreich, Steiermark und Tirol) sehen hieflir sogar
einen 100prozentigen Zuschlag zu dem auf die regelmiflige Arbeiis-
zeit entfallenden Lohnbezug vor.

§ 54. Nachtruhe.
1. Geschichtliches.

Eine gesetzliche Sicherung der Nachtruhe durch Verbot gewerb-
licher Nachtarbeit war in Osterreich bis kurze Zeit ver dem Kriege
nur Kindern und jugendlichen Hilfsarbeitern bis zum vollendeten
16. Lebensjahre zuteil geworden. Aber auch -dieses in § 95 GewO.
festgelegte Verbot®) wurde infolge weitreichender Ausnahmsbestim-
mungen in der Praxis nicht immer streng gehandhabt. Zu einer Aus-
dehnung des geschiitzten Personenkreises kam es erst zufolge des
internationalen Ubereinkommens, das in Bern am 26. Dezember 1906
iber die Nachtarbeit der Frauen abgeschlossen worden war. Diese Kon-
vention verpflichtete die ihr beitretenden Staaten, die Nachtarbeit fiir
Frauen ohne Unterschied des Alters in allen industriellen Unter-

1} Zu den »gehotenen Feiertagen« zihlen: Neujahr, Erscheinung des Herrn
(6. lénner), Christi Himmelfahrt, Fronleichnam, Peter und Paul (29. Juni), Maria
Himmelfahrt (15. August), Allerheiligen (1. November), Maria Empfingnis (8. Dezember)
und das Christfest (25. Dezember).

?) Die »lissigen Feilertagee« umfassen: Maria Lichtme8 (2. Februar), Maria
Verkiindigung (25, Mirz), Maria Geburt (8. September), Ostermontag, Pfingstmontag
und das Fest des Landespatrons.

% Dieses Verbot, das die Arbeit Jugendlicher bis zum vollendeten 16. Lebensjahre
in der Zeit von 8 Uhr abends bis 5 Uhr morgens untersagte, war in der GewO. vom
20. Dezember 1859, R. 227, nur fiir sgrifere Gewerbeunternehmungens, d. h. solche
Betriebe festgelegt worden, in welchen mehr als 20 Arbeiter ohne Unterschied des
Geschlechtes und Alters in gemeinschaftlichen Werkstéitten zusammenwirkten. Erst die
Gewerbenovelle vom 8. Miirz 1885, R. 22, dehnte das Verbot des § 95 auf alle ge-
werblichen Betriebe ohne Unterschied ihres Umfanges aus,
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nehmungen?) zu verbieten, in denen mehr als 10 Personen beschiitigt
waren. Da Osterreich dieses Ubereinkommen am 29. Dezember 1908
ratifiziert hatte, mufBte es auch in seiner eigenen Gesetzgebung auf
diesem Wege folgen. Es erflofl daher das Gesetz vom 21. Februar 1911,
R. 65, das sich so ziemlich im Rahmen der Berner Konvention bewegte
und neben dem Nachtarbeitsverbot auch noch die Normierung einer
elfstiindigen Ruhezeit vorsah, in welcher der Zeitraum von 10 Uhr
abends bis & Uhr morgens inbegriffen sein mubBte. Diesem Schutz der
Frauen sollte ein gleichfalls international fundierter Schutz Jugendlicher
bis zu 18 Jahren folgen. Eine die Nachtarbeit dieser Personen ver-
bietende Konvention war im September 1913 in Bemn bereits festgelegt
worden. Der Ausbruch des Weltkrieges verhinderte jedoch ihre Ratifi-
kation. Es blicben daher in Osterreich lediglich méannliche Jugendliche
bis zu 16 Jahren sowie Frauen dem gewerblichen Nachtarbeitsverbot
unterstellt. Das gleiche Verbot war iibrigens schon frither (1902) durch
§ 47 des Regiebautenarbeitergesetzes fiir den Bereich der ihm unter-
stehenden Betriebe normiert worden. Endlich hatte auch das Laden-
schlufigesetz vom 14. Jdnner 1910, R. 19, mit seinen Anordnungen iiber
Mindestruhezeit und Geschiftssperre eine gewisse Vorsorge fiir die
Nachtruhe der im Handelsgewerbe und verwandten Betrieben beschif-
tigten Personen mit sich gebracht.

Weitaus bedeutsamere Fortschritte auf dem Gebiete der Nachtruhe
konnten jedoch erst nach Beendigung des Krieges in der nun ein-
setzenden Periode des sozialpolitischen Aufschwunges erzielt werden.
Vor allem war es das an Stelle des § 95 GewO. sowie des erwihnten
Gesetzes vom 21. Februar 1911 tretende Gesetz vom 14, Mai 1919,
St. 281, welches schlechtweg jede Nachtarbeit von Frauen sowie von
jugendlichen Personen bis zum vollendeten 18. Lebensjahre in allen
gewerblichen Betrieben, somit auch im Kleingewerbe untersagte und
hievon nur sehr beschrinkte Ausnahmen zulieB. Auch wurde der sach-
liche Geltungsbereich dieses Gesetzes dadurch erweitert, daB es auf
die Offentlichen Betriebe sowie auf alle {ibrigen nicht gewerblichen
Produktionszweige mit Ausnahme der Landwirtschaft und des Bergbaues
Anwendung fand. Da fiir letzteren das bald darauf erflossene Bergarbeiter-
gesetz vom 28. Juli 1919, St. 406, gleichfalls ein Nachtarbeitsverbot fur
Frauen und Jugendliche unter 18 Jahren statuierte,?) war Osterreich
auf dem Gebiete der Nachtruhe sogar der Entwicklung des inter-
nationalen Arbeiterschutzes vorausgeeilt. Dieser folgte allerdings bald
darauf in gleicher Richtung, indem bei der Washingtoner Arbeitskonferen?

1) Der Begriff »industrielle Unternehmungen« war allerdings in der Berner Kon-
vention nicht fest umgrenzt worden. Infolge dieser Unklarheit ergaben sich spiterhin
bei Auslegung der Konventionsbestimmungen mannigfache Schwierigkeiten.

2) Schon die »Arbeiternovelles zum BergG. vom 21. Juni 1884, R. 115, hatte di¢
Frauenarbeit unter Tage untersagt. Nunmehr wurde auch die Nachtarbeit ober Tagé
fir Frauen verboten. Desgleichen die Nachtarbeit fiir Jugendliche, die zwar beim Berghat
auch unter Tage, doch nur in einer jhrer korperlichen Entwicklung nicht nachteiligen
Weise beschiftigt werden diirfen.
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am 29. Oktober 1919 je ein internationales Ubereinkommen betreffend
das Verbot der Nachtarbeit der Frauen und Jugendlichen angenommen
wurde. Osterreich hat diese beiden Konventionen in der Folgezeit
ratifiziert!) und hiemit die sich hieraus ergebenden langjdhrigen
Bindungen?) auf sich genommen.

So war denn, soweit Frauen und Jugendliche in Betracht kamen,
der Sieg des Nachtarbeitsverbotes auf der ganzen Linie entschieden.
In Osterreich ging man jedoch dariiber noch hinaus, indem man fiir
einzelne Gewerbe auch die Nachtarbeit ménnlicher Erwachsener unter-
sagte. Das war insbesondere bei den Bickereibetriecben der Fall, in
‘denen die Schidlichkeit der Nachtarbeit kraf zutage getreten war.
Nachdem schon wihrend des Krieges mit Min.-Vdg. vom 8. Februar 1917,
R. 54, ein diesbezligliches Nachtarbeitsverbot provisorisch verfiigt worden
war,¥) kam es durch das Bickereiarbeitergesetz vom 3. April 1919,
St. 217, zur endgiiltigen Regelung dieser Frage, indem in § 4 desselben
jedwede, der Erzeugung von Backwaren dienende Nachtarbeit verboten
wurde. In #hnlicher, wenngleich abgeschwichter Weise ist auch fiir
die Gewerbebetriebe der Fleischhauer, Fleischselcher und Wursterzeuger
mit VAnw. des Staatsamtes flir soziale Fiirsorge vom 28. Februar 1919,
St. 163, ein allgemeines Verbot der Nachtarbeit erlassen worden. Zu
diesen direkten Nachtarbeitsverboten kamen dann noch indirekte in
Form der Mindestruhezeitvorschriften hinzu, so wie solche fiir das
Handelsgewerbe, den Haushalt und die Landwirtschaft normiert wurden.
Sie suchen das gleiche Ziel, ndmlich die Sicherung einer ausreichenden
Nachtruhe auf anderem Wege, durch Anordnung von in die Nacht-
stunden fallenden gesetzlichen Ruhezeiten zu erreichen. Da diese
Vorschriften bereits in fritherem Zusammenhange erdrtert wurden,4)
soll im folgenden lediglich das hinsichtlich der direkten Nachtarbeits-
verbote geltende Recht zur Darstellung gelangen.

II. Geltendes Rec-ht.

Bei dessen Betrachtung ist zwischen Nachtarbeitsverboten, die nur
fiir Frauen und Jugendliche gelten, und solchen Verboten zu unter-
Scheiden, die allgemein durchgreifen, somit auch auf erwachsene
mannliche Arbeitnehmer Anwendung finden.

1) Diese Ratifikation wurde am 11. Juni 1928 vorgenommen. Vgl diesbeziiglich
die in Nr. 226 des Bundesgesetzblattes vom Jahre 1924 verlautbarte Retifikations-
urkunde, welche unter Zahl II. u. III. den Text der heiden internationalen [berein-
kommen, betreffend die Nachtarbeit der Frauen und die gewerbliche Nachtarbeit der
Jugendlichen enthiilt.

2) Diese Bindungen umfassen einen Zeitraum von 10 Jahren, von dem Tage an
gerechnet, an dem das betreffende Ubereinkommen zum erstenmal in Kraft tritt. Erst
hach Ablauf dieses Jahrzehnts kann das Ubereinkommen seitens der einzelnen Ver-
tragsstaaten mit einjihriger Frist gekiindigt werden.

3) Siehe diesbezliglich auch die Ausfiihrungen auf S. 31.

4) Vgl. in dieser Hinsicht die Darlegungen auf S. 361 fi.
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@) Das Nachtarbeitsverbot fiir Frauen und Jugendliche.
Diesbeziiglich ordnet § i des Gesetzes vom 14. Mai 1919, St. 281, an,
daB in Betrieben, die der GewO. unterliegen, weibliche Hilfsarbeiter
ohne Unterschied des Alters und miénnliche jugendliche Hilfsarbeiter
bis zum vollendeten 18. Lebensjahre zur Nachtzeit, das ist in den
Stunden zwischen 8 Uhr abends und 5 Uhr morgens, nicht beschaftigt
werden diirfen. Die Nachtruhe dieser Personen mufi mindestens elf
aufeinanderfolgende Stunden betragen. In Betrieben, in denen bei einer
Arbeitszeit von hochstens 8 Stunden in zwei oder mehreren Schichten
gearbeitet wird, darf jedoch der Beginn der Nachtruhe, sofern es sich
um ménnliche oder weibliche Hilfsarbeiter {iber 16 Jahren handelt, auf
10 Uhr abends verlegt werden.

Von diesen grundsitzlichen Bestimmungen sieht nun das Nacht-
arbeitsgesetz gewisse Ausnahmen zeitlich beschridnkter und unbe-
schriankter Art vor. In ersterem Belange diirfen nach § 3 minnliche
jugendliche Hilfsarbeiter, die das 16., und Frauen, die das 18. Lebens-
jahr vollendet haben, gegen Anmeldung beim Gewerbeinspektorat bis
zur Hochstdauer von 8 Tagen zur Nachtzeit beschiftigt werden, wenn
dies zur Behebung einer nicht vorherzusehenden und nicht periodisch
wiederkehrenden Betriebsstérung oder zur Verhiitung eines sonst
unvermeidlichen Verlustes von Arbeitsstoffen erforderlich ist. Von
dieser Moglichkeit darf ein Betrieb jedoch nur an hichstens 24 Tagen
innerhalb eines Kalenderjahres Gebrauch machen. In zweiter Hinsicht
raumt § 4 dem BM. fiir soziale Verwaltung das Recht ein, flir den
Fall, als wichtige Riicksichten der Volkswirtschaft oder die Interessen
der Hilfsarbeiter dies erfordern, Ausnahmen von den Vorschriften des
Nachtarbeitsgesetzes zu gewihren, erforderlichenfalls unter Bezeichnung
der Bedingungen, die bei der Beschéiftigung von Frauen und Jugend-
lichen zur Nachtzeit zu beobachten sind. Auf Grund dieser Erméch-
tigung sind seitens des BM. fiir soziale Verwaltung solche Aus-
nahmen sowohl im Erlaliwege fiir einzelne Unternehmungen als auch
mittels Vdg. fir bestimmte Industrien oder Gewerbe zugestanden
worden. Zu diesen letzteren zithlen z. B. das Gast- und Schank-
gewerbe, flir das mit VAnw. vom 6. Midrz 1920, St. 108, eine be-
schrinkte Verwendung von Frauen und Jugendlichen zur Nachizeit
gestattet wurde,!) ferner die Glashiittenbetriebe, denen mit Vdg. vom
15. Juni 1928, B. 160,2) die Befugnis zur Nachtarbeit solcher Jugend-

1) Nach § 1 dieser VAnw. diirfen im Gast- und Schankgewerbe jugendliche
Hilfsarbeiter ohne Unterschied des Geschlechtes bis zum vollendeten 16. Lebensjahre bis
10 Uhr abends beschiftigt werden, wenn ihre Nachtruhe mindestens 9 aufeinanderfolgende
Stunden betrigt und ihnen im Laufe des Tages eine mindestens zweistiindige ununter-
brochene Ruhepause gewiihrt wird, Nach vollendetem 16. Jahr sind Frauen sowie minn
liche Jugendliche von den Vorschrifien des Nachtarbeitsgesetzes ginzlich ausgenommen:
wenn entweder die Hochstdauer ihrer Arbeitszeit durch Kollektivvertrag begrenzt ist odef
ihnen eine Ruhezeit von mindestens 9 aueinanderfolgenden Stunden eingerdumt wird-

?) Diese Vdg. gestattet die niichtliche Verwendung minnlicher jugendlicher Hilfs-
arbeiter, die das 16. Lebensjahr vollendet haben, in Glashiittenbetrieben jeder Art an
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licher tiber 16 Jahre erteilt worden ist, welche hiezu als kdrperlich
geeignet befunden werden. Das Nachtarbeitsgesetz, welches nur auf
Hilfsarbeiter im Sinne des § 73 GewQ.!) abgestellt ist und daher
auf Angestellte keine Anwendung findet,®) gilt auch flir die Betriebe
von Bund, Lindern und Gemeinden, ferner fiir alle nicht der GewO.
unterliegenden Unternehmungen und Anlagen, in denen gewerbsméBig
Verkehrsgegenstinde erzeugt oder Stoffe bearbeitet werden, wobei
lediglich die land- und forstwirtschaftliche Produktion sowie der Berg-
bau ausgenommen sind.

Fur letzteren finden sich in § 2 des Bergarbeitergeseizes die ent-
Sprechenden Sondervorschriften. Danach diirfen weibliche Arbeiter ohne
Unterschied des Alters und jugendiiche minnliche Arbeiter bis zu
(8 Jahren zur Nachtzeit (8 Uhr abends bis 5 Uhr morgens) nicht be-
schiftigt werden. Die Nachtruhe dieser Personen mufi mindestens elf
aufeinanderfolgende Stunden betragen. Hinsichtlich der Verlegung des
Ruhebeginnes auf 10 Uhr abends gelten bei Bergbauen, die in minde-
Stens zwei Schichten arbeiten, analoge Erleichterungen wie beim
Gewerbe. Endlich wiire auch noch des Regiebautenarbeitergesetzes zu
gedenken, dessen § 47, Abs. 4, fiir jugendliche Arbeiter bis zu 16 Jahren
und Frauenspersonen die Nachtarbeit in den Stunden von & Uhr abends
bis 6 Uhr morgens ausnahmslos verbietet. Ob und inwieweit die Vor-
Schriften dieses Gesetzes durch die Bestimmungen des spéter erlassenen
Nachtarbeitsgesetzes berlihrt werden, hidngt wohl davon ab, ob sie
lhrem sozialpolitischen Gehalt nach milder oder strenger sind als jene
des Nachtarbeitsgesetzes, das iibrigens in seinem die dlteren Vorschriften
Aufhebenden § 6 des Regiebautenarbeitergesetzes keine Erwidhnung tut.
Man wird daher annehmen kénnen, daf die kriftigere Norm des § 47,
Abs. 4, RBAG.,, die sich auf das ausnahmslose und auch zeitlich aus-
fedehntere Verbot der Frauennachtarbeit bezieht, aufrecht geblieben ist,
Wihrend die die Jugendlichen betreffende Bestimmung dieses Para-
8raphen durch das die Altersgrenze der Jugendlichen bis auf 18 Jahre
triweiternde Nachtarbeitsgesetz {iberholt sein diirfte.

b) Allgemeine Nachtarbeitsverbote. Hier kommt vor allem das
lir Bickereibetriche geltende Nachtarbeitsverbot in Frage, welches, wie
Yorweg bemerkt sein mag, auf den Betrieb als solchen und nicht blo8
auf die in ihm beschiftigten Hilfsarbeiter abgestellt ist. Es gilt daher
aquch flir Béckereien, welche vom Gewerbeinhaber allein oder lediglich

S —

Wannentfen und in Betrieben der Tafelglaserzeugung auch an Hafendfen, wean die
etreffenden Arbeitnehmer vom &rtlich zustindigen Amtsarzt zur Nachtarbeit dieser Art
Urperlich geeignet befunden werden. In Betricben der Hohlglaserzeugung diirfen soliche
Jngemi]iche bei Zutreffen der erwZhnten Bedingung an Hafendfen erst von 4 Uhr
Morgens an verwendet werden.

1) Uber den Begriff des gewerblichen Hilfsarbeiters nach § 73 GewO. vgl, die
Ausfihrungen auf S. 115,

?) Siehe hieriiber auch Griinberg, a. a. O., S. 83.
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mit Hilfe der Familienmitglieder betrieben werden.!) Das Verbot der
Nachtarbeit umfait nach § 4 des Bickereiarbeitergesetzes die Zeit von
9 Uhr abends bis & Uhr morgens. Doch sind die Landeshauptménner
erméchtigt, in Berilicksichtigung besonderer Verhiltnisse die Zeit der
Nachtruhe ohne Verkiirzung ihres AusmaBes auch in anderer Weise
abzugrenzen. Hiebei darf jedoch die Bestimmung der Nachtruhe keines-
wegs so erfolgen, dafi sie einer Aufhebung des Nachtarbeitsverbotes
nahekommt. Das BM. flir soziale Verwaltung hat vielmehr mit dem
Erlasse vom 28. Oktober 1924, Z. 51.112,%) allen Landeshauptminnern
erdffnet, dafi auch bei abweichender zeitlicher Abgrenzung die Nacht
rube als solche immer gewahrt bleiben milsse. Die hieflir bestimmten
Stunden sind daher so festzusetzen, daB sie in jene Zeitrdume fallen
die in dem betreffenden Gebietsteil unter Bedachtnahme auf di¢
ortlichen Verhiltnisse und die einzelnen Jahreszeiten als Nacht
stunden gelten.?) Vom Verbote der Nachtarbeit in Béckereien normiert
das Gesetz zweierlei Ausnahmen. So ist nach § 4 desselben di€
Gestattung der Nachtarbeit durch den Gewerbeinspektor an hochstens
10 Tagen im Jahre in solchen Fillen zuldssig, in denen unvorhergesehené
Betriebsunterbrechung oder die Gefahr des Verderbens von Rohstoffen
dies rechtfertigt. Weiters kann der Landeshauptmann das Verbot def
Nachtarbeit anldfilich hoher Festtage vder fir einzelne Gemeinden an
gesichts besonderer &rtlicher Veranstaltungen, die einen verstdrkted
Bedarf an Backwaren zur Folge haben, aufier Kraft setzen. Ausnahme?
vom Nachtarbeitsverbot fiir die Zeit der dem eigentlichen Backprozed
. vorhergehenden Vorbereitungsarbeiten (Gérfithrung u. dgl) kennt das
Bickerciarbeitergesetz nicht. Dies hat sich als ein Mangel erwiesen
der in der Praxis vielfach zu behdrdlich geduldeten Gesetzesumgehunge?
geflihrt hat. Es wire zu wiinschen, daf diesem ungesunden Zustand im
Wege einer zeitgemiflen, den sozialen Gehalt des Bickereiarbeitergesetzes
nicht wesentlich verschlechternden Novellierung ein Ende bereitet wird.?)
Ein weiteres Nachtarbeitsverbot ist bald nach Kriegsende durch
die VAnw. vom 28. Februar 1919, St. 163, flr die Gewerbebetrieb®
der Fleischhauer, Fleischselcher und Woursterzeuger angeordnet
worden. Demgemif} sind in diesen Gewerben in der Zeit von 8 UNf

1) Vgl. diesbeziiglich auch den diese Auffassung betonenden ErlaB des BM. fif
soziale Verwaltung vom 31. August 1923, Z. 52.735, abgedruckt in den » Amtliche®
Nachrichten« dieses Ministeriums, V. Jahrgang, S. 332.

2) Siche den Wortlaut dieses Erlasses in den »Amtlichen Nachrichten des BM-
fiir soziale Verwaltunge, VI. Jahrgang, S. 242,

3) Mit diesen Grundsitzen ist es wohl kaum vereinbar, daf in der Vdg. df"’
Landeshauptmannes von Vorarlberg vom 5. August 1923, L. 48, die Nachtruhe *
Bickereien auf die Zeit von 1f,7 Uhr abends bis 143 Uhr morgens verlegt wurde.

4) Zwecks Vorbereitung einer soichen Novellierung ist von seiten der Regieru
bereits ein Entwurf ausgearbeitet und im Sommer 1929 den wirtschaftlichen Korpe™
schaften zur Begutachtung {ibermittelt worden. Diese Vorlage sieht die Vorverlegt
der Nachtruhe von 8 bis 4 Uhr vor und will Vorbereitungs- und Hilfsarbeiten vo?
Nachtarbeitsverbot ausgeschaltet wissen. Auch die sonstigen Ausnahmevorschrift®
des Gesetzes sollen elastischer als bisher gestaltet werden.
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abends bis 5 Uhr morgens alle Verrichtungen, die der Verarbeitung
von Fleisch, insbesondere der Erzeugung von Selchwaren und Wiirsten
dienen, untersagt. Da jedoch von diesem Verbote alle Betriebe aus-
genommen sind, in welchen die Hilfsarbeiter nicht linger als 8 Stunden
beschéftigt werden, und letzteres infolge des mittlerweile auch fiir das
Kleingewerbe in Kraft getretenen Achtstundentagsgesetzes zum Regel-
fall geworden ist, kommt diesem Nachtarbeitsverbot kaum mehr eine
grofiere praktische Bedeutung zu.!) SchlieSlich hat dieses Verbot auch
durch die mit Art. Il des EinflUhrungsgesetzes zu den Verwaltungs-
verfahrensgesetzen (BG. vom 21. Juli 1925, B. 273) erfolgte Aufhebung
der MinVdg. vom 30. September 1857, R. 198, seine Strafsanktion
verloren.

Drittes Kapitel.
Betriebsschutz.

§ 55. Der allgemeine Betriebsschutz.

Der allgemeine Betriebsschutz gilt flr alle Unternehmungen
schlechthin und unterscheidet sich hiedurch von dem besonderen
Betriebsschutz, der nur auf spezielle Berufe oder Beschiiftigungsarten
abgestellt ist. Seinem inneren Gehalt nach umfafit der allgemeine Be-
triebsschutz jene die Arbeitgeber verpflichtenden Offentlich-rechtlichen
Normen, die auf Verhiitung, bzw. tunlichste Herabminderung der Leben,
Gesundheit und Sittlichkeit der Arbeitnehmer bedrohenden Betriebs-
gefahren gerichtet sind. | Diese Vorschriften beruhen zum weitaus
groften Teil auf den empirischen Erkenntnissen der Unfallverhiitung
und Gewerbehygiene, zweier vornehmlich auf Privention abzielender
Wissenschaften, die in den letzten Jahrzehnten einen bedeutenden Auf-
Schwung genommen haben.?) Hiebei spielen einerseits technische, ander-

1) Dasselbe besitzt cigentlich nur mehr fiir die beim Warenverschleill der genannten
Betriebe gusschlieBlich oder vorwiegend beschiftigten Arbeiter und Angestellte eine
gewisse Bedeutung, da diesen zufoige § 12 der Ausnahmenverordnung zum Acht-
stundentagsgesetz eine wochentliche Arbeitszeit bis zu 60 Stunden gestattet ist.

2) Die moderne Unfallverhiitung ruht nicht nur auf technischen, sondern auch
auf psychologischen Grundlagen und hat sich in letzter Zeit zu einem immer mehr
aufstrebenden Fachgebiet mit eigenen organisatorischen Einrichtungen entwickelt. (Vgl.
hieriiber die Ausfilhrungen auf S. 396ff.). [bre natiirliche Erginzung findet sie in den
Vorschriften der Gewerbehygiene. Diese stellt einen auf praktisch-wissenschaftliche
Erfahrungen gegriindeten Zweig der modernen Medizin dar, welcher die aus dem
industriellen und gewerblichen Berufsleben fiir die Arbeitnehmer entspringenden
Gesundheitsgefahren zu erforschen und im Wege geeigneter Schutzmafnahmen einzu-
dimmen sucht. Eng verwandt damit ist die kurative Behandlung der Berufs-
krankheiten, die ebenso wie die Unfallheilkunde groBe Fortschritte aufzuweisen
hat. Das Ineinandergreifen aller dieser Wissenszweige trat erst Kkiirzlich bei dem im
September 1928 in Budapest abgehaltenen V. Internationalen KongreS fiir Unfallheil-
kunde und Berufskrankheiten in Erscheinung, wo von Fachleuten aller Linder zahl-
reiche Referate Giber neuartige Behandlungsmethoden Unfaliverletzter sowie iiber die
Bekimpfung der gewerblichen Berufskrankheiten erstattet wurden.
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seits sanitdre Mafinahmen die ausschlaggebende Rolle. Deshalb pfiegt
man auch die in den Bereich des allgemeinen Betriebsschutzes fallenden
Anordnungen als »technisch-sanitdren Arbeiterschutz« zu bezeichnen.

Dessen Normen sind tberaus mannigfaltig und gehen sehr ins
Detail. Die gesetzliche Grundlage fiir alle diese Vorschriften bietet der
§ 74 GewOQ,, eine Gesetzesbestimmung, welche durch die Gewerbe-
novelle vom 8. Marz 1885, R. 22, in die GewO. eingefiijgt worden
war und seither durch das Gesetz vom 21. April 1913, R. 74, sachiich
erweitert und zu den §§ 74—74d GewO. ausgestaltet worden ist
Diése sich auf grundsitzliche Direktiven beschridnkenden Vorschriften
der GewO. bilden jedoch nur den Rahmen, in den sich dann die im
Verordnungswege erlassenen allgemeinen Vorschriften zum Schutze
des Lebens und der Gesundheit der Arbeiter sinngemdfl einfligen. T
finden_diese letzteran. vornehmlich in der Vdg. des Handelsministeriums
vom 23. November 1905, R. 176, zusammengefaBt, ein, an det - Zeit
seiner Fntstehung gemessen, uberaus Gedlegenes Opcrat das auf dem
Ergebnis langwieriger und eingehender Verhandlungen der Unfallver-
huturlﬂ'skommlsswn sowie der technischen Fachorgane der beteiligten
Zentralstellen beruhte und welches den Zweck verfolgt, eine den An-
forderungen der Hygiene und der Schutztechnik entsprechende bauliche
Anlage und innere Einrichtung der gewerblichen Arbeitsstitten zu
sichern. Zu dieser Min.Vdg. erfloB dann noch der Durchfiihrungseriaff
des Handelsministeriums vom 23. November 1905, Z. 6507,') der den
mit der Handhabung der GewQ. betrauten Behidrden und Aufsichts-
organen eine Reihe leitender Grundsitze fiir die praktische Anwendung
der im § 74 GewO. und in der erwihnten Min.Vdg. enthaltenen Schuiz-
vorschriften an die Hand gab.

Wenn wir uns nun der Betrachtung des Inhaltes dieser letzteren
zuwenden, so begegnen wir zundchst in den §§ 74—74d GewO. einef
Reihe allgemeiner Normen, welche den Gewerbeinhabern ein bestimmtes
Verhalten in betriebstechnischer Hinsicht zur Pflicht machen.?) Vot
allem sind dieselben nach § 74 GewO. verbunden, auf ihre Kosten
alle jene sanitiren Vorkehrungen zu treffen und alle sonstigen Xin-
richtungen, insbesondere auch bezliglich der Arbeitsréume,?) Maschinen
und Werkgeritschaften herzustellen und zu erhalten, die beim Betriebe
des Gewerbes mit Ricksicht auf dessen Beschaffenheit oder die Art
der Betriebsstidtte zum Schutze des Lebens und der Gesundheit der
Hilfsarbeiter erfordetlich sind? Demgemdfl haben die Gewerbeinhaber

1) Siehe den Wortlaut dieses Erlasses unter Nr. 5319 der Normaliensammiung
fir den politischen Verwaltungsdienst sowie auch bei Lederer-Suchanek, a. a. O
S. 1318—1328.

2} Die Schutzmaflregeln des § 74 Gew(Q. werden ausschlieflich dem Arbeitgeber
vergeschrieben, der sie kraft eigener Pflicht, ohne Zutun des Arbeiters, ja sogar gegen
dessen Willen, ins Werk zu setzen hat.

3) Unter Arbeitsriumen sind jene Lokalititen zu verstehen, in denen sich die mit
dem Betrisbe verbundene Titigkeit, wenn auch nicht ununterbrochen, so doch regel-
méfig vollzieht.
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dafiir Sorge zu tragen, dafl Maschinen, Werksvorrichtungen und ihre
Teile derart eingefriedet oder mit solchen Schutzvorrichtungen') ver-
sehen sind, daf eine Gefihrdung der Arbeiter bei umsichtiger Ver-
richtung ihrer Arbeit nicht leicht erfolgen kann. Auch sollen die
Arbeitsraume moglichst licht, rein und staubfrei erhalten sowie erforder-
lichenfalls mit einer ausreichenden kiinstlichen Beleuchtung ausgestattet
werden. Ferner ist Vorsorge zu treffen, dafi die Lufterneuerung der
Zahl der Arbeiter entspreche sowie schidlichen Ausdiinstungen ent-
gegenwirke und dafl Giberhaupt die Verfahrens- und Betriebsweise in
tiner die Gesundheit der Arbeitnehmer tunlichst schonenden Art ein-
gerichtet sei. Falls Gewerbetreibende ihren Arbeitern Wohnungen?)
Uberlassen, diirfen diesem Zwecke nur solche Rdumlichkeiten gewidmet
werden, deren Benutzung die korperliche Sicherheit, die Gesundheit
Oder Sittlichkeit der Hilfsarbeiter nicht gefdhrdet und bei denen gesundes
Trink- und Nutzwasser in entsprechender Menge gesichert erscheint.
SchlieBlich sind die Gewerbeinhaber verpflichtet, bei der Beschiftigung
von Jugendlichen und Frauen die durch deren Alter und Geschlecht
ebotene Riicksicht auf die Sittlichkeit zu nehmidre)
Zur Durchfithrung dieser in § 74 GewO. enthéltérien grundsitzlichen
estimmungen konnen gemidf § 74a GewO. im Verordnungswege
dllgemeine Vorschriften zum Schutze des Lebens und der Gesundheit
der Hilfsarbeiter erlassen sowie hinsichtlich einzelner Arbeiten von
Gewerben auch noch besondere Vorschrifien getroffen werden.?) Von
dieser gesetzlichen Ermichtigung ist nach beiden Richtungen hin
Gebrauch gemacht worden. Es erflossen neben der schon friiher
¢rwihnten, den Betriebsschutz allgemein regelnden Min.Vdg. vom
23. November 1905, R. 176, noch zahlreiche spezielle Schutzvor-
Schriften, auf die im nichsten, dem besonderen Betriebsschutz gewid-
Meten Aibschnitt ndher eingegangen werden wird. Im nachstehenden
Sollen lediglich jene wichtigsten Bestimmungen besprochen werden,
die fiir alle gewerblichen Betriebe zu beobachten sind#) und hinsichtlich
Wwelcher die genannte Min.Vdg. zum Schutz des Lebens und der
Gesundheit der Arbeiter folgendes anordnet:
I Arbeitsrdume. Diese missen nach Raum und Fliche derart
beschaffen sein, daf auf jede darin beschiftigte Person mindestens

1) Siehe hieriiber die folgenden Ausflihrungen auf S. 3806 ff,

%) § 74 GewQ. hat, wenn er von Wohnungen spricht, vorziiglich jene Riumlich-
!ieiten im Auge, in weclchen sich die Hilfsarbeiter auferhalb der Arbeitsstunden, also
insbesondere des Schilafens wegen authaiten.

) Vgl. hieriiber die Darlegungen auf S. 3914

4) Auf bereits genehmigte Betriebsanlagen finden die auf Grund des § 74 @ GewO.
erlassenen Vorschriften nur insofern Anwendung, als die dadurch bedingten Anderungen
Ger Anlage ohne wesentliche Beeintréchtigung der durch den Konsens erworbenen
Rechte durchfiibrbar sind, es sei denn, daB es sich wn die Beseitigung von das Lcben
oder die Gesundheit der Arbeiter offenbar getdhrdende Mifistinde handelt oder dafi die
gestellten Anforderungen ohne unverhiltnismigSigen Kostenaufwand und ohne griiiere
Betriebsstorung durchfiihrbar sind.
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10 #* Luftraum und 2 #* Bodenfliche entfallen.’) Die Hoéhe soll,
insofern die Bauordnung keine anderen Bestimmungen enthélt, min-
destens 3 #, in Souterrainlokalen wenigstens 28 s und in Dach-
bodenrdumen wenigstens flir die Hilfte der FuBbodenfliche 29 m
betragen. Bei bestehenden Gebduden koénnen aber auch geringere
Hoéhen — keinesfalls jedoch unter 2-6 m — zugelassen werden, wenn
die Art des Betriebes infolge von Staub-, Wirme- und Dampfent-
wicklung nicht eine gréfere Hohe erfordert und der auf eine Person
entfallende Luftraum mindestens 15 #° betrdgt. Hinsichtlich der bau-
lichen Beschaffenheit wird verlangt, daf die Fufibdden undurchidssig
und mit solcher Kanalisierung, bzw. Neigung hergestellt werden, daf
allfdllige Flissigkeiten leicht ablaufen kionnen. Die stdndigen Arbeits-
plitze sind mit Latten zu belegen. Rings um Herde und offene Feuer-
stellen sowie um die Heizoffnungen von Ofen soll der Fuflboden in
einer Breite von 60 ¢ feuersicher hergestellt sein. Souterrainlokale
dirfen als Arbeitsriume nur verwendet werden, wenn sie nicht in
wasserhiltigem Boden liegen, gegen Uberschwemmungsgefahr und
Bodenfeuchtigkeit entsprechend geschiitzt sind, geniigenden Lichteinfall
haben und in ihrer Scheitellinge mindestens 60 cm {iber dem Strafien-
niveau liegen. Dachbodenrdume sind als Arbeitsstdtten nur dann be-
niitzbar, wenn sie den Vorschriften der Bauordnung iiber Wohnrdume
in den Stockwerken entsprechen. Auch mufl der FuBlboden von den
darunter befindlichen Deckenkonstruktionen des letzten Stockwerkes
feuersicher isoliert sein. Sehr ecingehend regelt die Min.Vdg. die
Vorschriften betreffend die Verkehrswege, worunter namentlich Ttiren, ¥
Stiegen,?) Notausgidnge und -treppen sowie die Hauptgidnge4) in den
Arbeitsrdumen zu verstehen sind. Hiebei handelt es sich vorwiegend
darum, im Falle einer Gefahr die Entleerung der Riume und Gebédude
ohne Stauungen bewerkstelligen zu kénnen. Auch die Belichtung und
Beleuchtung der Arbeitsrdume, Gédnge, Stiegen und Fabrikshdfe soll

1) In Betrieben mit schidlicher Staub-, Gas- oder Dunstentwicklung sind diese
Mindestmafie nach Bedarf angemessen zu erhiéhen.

?) Die aus den Arbeitsriumen ins Freie fiihrenden Tiiren sind nach aulen auf
schlagend und derart anzulegen, daB erstere von den darin beschiftigten Personen
im Momente der Gefahr rasch und sicher verlassen werden konnen. Die in Stiegen-
hduser fithrenden Tiiren diirfen durch ihr Aufschlagen die Stiegenabgiinge nicht
verlegen.

3) In jedem mehrgeschossigen Betriebsgebdude ist eine feuerfeste, geradearmige
Stiege, die sich in gemauertem Gehiduse befindet, herzustellen, auf der man von alles
Réumlichkeiten des Gebdudes unmittelbar ins Freie gelangen kann. Bei ausgedehntes
Betriebsanlagen sind mehrere solcher Stiegen, und zwar so anzulegen, daB kein Punit
der Baulichkeiten mehr als 40 Meter von einer Stiege entfernt liegt. Die Breite von
Stiegen, die fiir nicht mehr als 50 Personen zu dienen haben, muf mindestens
125 Meter betragen; fiir je 50 Personen mehr sind 50 Zentimeter Breite zuzuschlagen
oder es sind verhiltnismifig mehr Stiegen anzubringen.

4) Die Hauptgidnge in allen Arbeitsriumen sollen eine Mindestbreite von 1 Meter:
die erforderlichen Durchgiinge zwischen den Maschinen eine solche von 80 Zentimeter?
aufweisen.
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zweckentsprechend und ausreichend sein. Bei elektrischer Beleuchtung
miissen die fiir Starkstromanlagen geltenden Sicherheitsvorschriften
genau eingchalten werden. Auch ist fir eine Notbeleuchtung zu
sorgen, die von der =zentralen Beleuchtungsanlage nicht abhidngig
sein darf. In Rdumen, wo explosible Stoffe, entzlindliche Gase, Dampfe
oder Fliissigkeiten verwendet werden, hat die Beleuchtung méglichst
von auflen zu erfolgen, wobei die Lichtquellen durch Glasverschiuff
abzusondern sind. Betreffs Beheizung wird angeordnet, daB, falls nicht
schon durch den Betrieb selbst eine hinreichende Erwirmung herbei-
gefihrt wird, oder die Betriebsart die Einhaltung einer niedrigeren
Temperatur erfordert, alle Rdume, die zum dauernden Aufenthalt von
Arbeitern bestimmt sind, mit Heizvorrichtungen versehen sein miissen,
welche Feuersgefahr ausschlieflen und die Arbeiter durch die aus-
strahlende Wirme nicht beldstigen. Eisentfen sind mit Blechménteln
oder Schirmen zu umgeben. Die Ventilation ist so einzurichten, daB
fiir entsprechende Zufuhr von frischer und Abfuhr der verdorbenen
Luft Sorge getragen wird. In Betrieben mit schidlicher Staub-, Gas-
oder Dunstentwicklung sind Absaugevorrichtungen anzubringen. Offene
Feuerstellen miissen mit Rauchdidchern oder Schwadenfingern derart
versehen sein, dafl die Rauchgase aus den Arbeitsriumen zur Génze
abgeleitet werden kénnen.

IL. Dampfkesselanlagen. Das Kesselhaus soll in seiner Hdhe
so dimensioniert sein, daff tiber der Kesselplattform ein freier Raum
von mindestens 1-8 w2 sich befindet, der in keiner Weise als Arbeits-,
Schlaf-, Lager- oder Trockenraum verwendet werden darf. Ferner hat
es zumindest einen ins Freie fiihrenden Ausgang mit einer nach auflen
sich dffnenden Tiir zu enthalten. Bei grofieren Kesselanlagen sind
mehrere Ausginge herzustellen. Die Einmauerung der Dampfkessel
soll in der Weise erfolgen, dafl ein oder mehrere mindestens 70 cm
breite Gange zur Riickseite der Kesselmauerung frei bleiben. Endlich
mufl der Heizerstand eine Tiefe von wenigstens 2:5 = besitzen. Die
Dampfkessel selbst sind im Sinne der einschlidgigen Vorschriften zu
konstruieren, aufzustellen, zu erproben, zu warten und zu revidieren.
Kesselplattformen und Galerien sind durch festgelegte Aufstiege,?)
bzw. Treppen zuginglich zu machen. Hiebei sind letztere mit Anhalte-
stangen zu versehen und die Galerien mit standsicheren Gelindern
einzufrieden. Fiir Ablaiventile, Schutzhiilsen ®) und Absperrvorrichtungen
ist Sorge zu tragen.

IIl. Kraftmaschinenanlagen. Diesbeziiglich enthilt die Min.Vdg.
mannigfache, ins einzelne gehende Vorschriften. Zundchst wird hin-
sichtlich des Maschinenhauses angeordnet, daf es mit den von der Kraft-

1) Diese solien sich moglichst nahe beim Heizerstand befinden. Bei grifieren
Kesselanlagen ist fiir eine geniigende Zahl fester Aufstiege auf der Vorder- und Riick-
seite der Kesselmauerung Sorge zu tragen.

b#3.2) Mit widerstandsfihigen Schutzhiilsen sind insbesondere die Wasserstandsglas-
Téhren zu versehen.

Lederer, Grundri8 d. Osterrs Sozialrechtes. 25
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maschine abhédngigen Arbeitsriumen durch Signalvorrichtungen zu
verbinden ist, durch die einerseits das Anlassen der Maschine ange-
kiindigt, anderseits deren Abstellung verlangt werden kann, Die Motoren
selbst sind in ihren bewegten Teilen (Schwungrad, Kurbelstange,
Kolben, Zahn- und Kegelradeingriffe, Pumpenhebel u. dgl) derart zu
umwehren, dal der Wirter bei Ausilibung seiner Titigkeit tunlichst
geschiitzt ist. Kraftmaschinen, die in Arbeitsrdumen aufgestellt und mit
Hilfsmaschinen nicht unmittelbar verbunden sind, sollen, falls sie nicht
schon durch ihre Lage geschiitzt sind, aulerdem noch in ihrem ganzen
Umfange durch Gelidnder gesichert sein. Bei Regulatoren, deren Antrieb
mittels Riemen erfolgt, ist das Abgleiten desselben entsprechend zu
verhindern. Wasserrdder sind in ihrem ganzen Umfange zu sichern,
damit ein Absturz von Menschen oder Material in die Radgrube nicht
erfolgen kann. Bei Wassermotoren soll die Abstellung und Aus-
kuppelung vom Betriebsgebdude, bzw. vom Turbinenhaus durchfiihrbar
sein. Auch miissen sie bei Reparaturen, Abeisung u. dgl. durch
kriftige Spreiz- oder Arretiervorrichtungen sperrbar sein. Bei Explosions-
und Verbrennungsmotoren ist der Gefahr einer Riickschlagsziindung
durch geeignete Vorkehrungen (Ventile) zu begegnen.

IV. Transmissionen. Jeder Haupttransmissionsstrang ist fir sich,
unabhingig von der Betriebsmaschine, absteilbar einzurichten. Im
Verkehrsbereiche sind alle unter die H&he von 2 m lber dem Fuf-
boden herabreichenden Wellen, Riemenscheiben, Zahnridder und anderen
bewegten Transmissionsteile zu verdecken, vertikale Wellen bis auf
1'8 m vom Fufiboden zu verschalen und unterirdisch gefiihrte Trans-
missionsstridnge mit einer sicheren Verkleidung zu versehen. Vorstehende
Keile, Schrauben u. dgl. sind zu vermeiden oder durch glatte Um-
hiillungen zu decken. Die Transmissionslager sind tunlichst mit Selbst-
olern auszustatten. Zur Bedienung der Transmissionen sind Haken-
leitern beizustellen, die so beschaffen sein missen, dafi ein Abgleiten
oder Ausrutschen maoglichst verhlitet wird. Zum Auflegen der Riemen
wihrend des Ganges sind geeignete Vorrichtungen zu treffen.?) Fir
abgeworfene Riemen oder Seile sind neben den auf den Transmissions
wellen sitzenden Scheiben feste Tridger anzubringen. Die Treibriemen
selbst diirffen weder flatternde Enden noch vorstehende Schrauben
oder Schnallen aufweisen.

V. Arbeitsmaschinen und Werkseinrichtungen. Jede
motorisch betriebene Arbeitsmaschine soll mit Leerscheibe und ver~
14Blich feststellbarer Ausriickgabel, bzw. mit einer anderen, gefahrios,
rasch und sicher zu handhabenden Absperrvorrichtung versehen sein
Die Antriebsmechanismen und sonstigen beweglichen Maschinenteile
sind, insoweit sie sich im Bereiche der Arbeiter befinden und einé

1y Dies giit insbesondere (ir Riemen, die eine griflere Breite als 4 Zentimeter
‘besitzen oder bei geringerer Breite mit einer Sekundengeschwindigkeit von mehr alé
19 Meter jaufen.
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Gefdhrdung derselben verursachen konnen, zu verdecken oder abzu-
schlieflen. Insbesondere gilt dies von Zahn- und Kegelrddereingriffen,
groflen, rasch laufenden Zahnradgetrieben,!) Bahnen, in denen sich
Gegengewichte oder Schwungkugeln bewegen, vorstehenden Nasen-
keilen, Schraubenkdpfen und Muttern an rotierenden Wellen und
Scheiben, Schwungridern usw. An den Einlaufseiten von Walzen-
paaren sind, falls die Zufiihrung des Materiales nicht selbsttéitig erfolgt,
entsprechende Vorkehrungen zu treffen, um ein Hineingeraten der
Hinde auszuschlieBen. Stachelwalzen und Messerwellen sind unter
allen Umstinden durch Verdecke oder Vorleger zu schiitzen. Motorisch
betriebene Schleif- und Schmirgelscheiben milssen runde Bohrungen
besitzen und diirfen auf der Welle nicht mittels eines Keiles befestigt
sein. Fir das Schleifen von Werkzeugen sind geeignete Auflege-
vorrichtungen anzubringen. Bei grofierer Umlaufgeschwindigkeit solcher
Scheiben sind sie mit gentigend starken, verstellbaren Schutzhauben
auszurlsten. Zirkularsigen sind womdglich an der hinteren Seite
des Sigeblattes mit einem anliegenden Spaltkeil zu versehen und ist
der unterhalb der Tischplatte befindliche Teil des Sigeblatles mit beider-
seitigen Schutzschirmen gegen Berithrung zu verdecken. Ist keine
verldBliche Zuflhrungsvorrichtung vorhanden, so ist der obere Teil
des Sigeblattes mit einer verstellbaren Schutzhaube auszuriisten.
Reservoire, Pfannen, Kessel und sonstige offene Behilter, die eine
Tiefe von mehr als 085 m haben oder zur Aufnahme von itzenden,
giftigen oder heiflen Stoffen bestimmt sind, sollen entsprechend um-
wehrt oder verldfilich verdeckt sein. Leitungen fiir Dimpfe, Gase,
Sduren, Laugen oder heife Fliissigkeiten, die in befahrbare Apparate
einminden, miissen mit sicher absperrbaren Ventilen versehen und
tunlichst durch Blindflauschen abschlieBbar sein. Holzleitern sollen
aus gesundem, tragfihigem Material hergestellt werden; die Sprossen
sind in die Leiterbdume unbeweglich einzufiigen. Bei Doppelleitern
sind beide Arme durch Haken und Osen verbindbar zu machen;
die Scharniere miissen entweder mit Nieten oder Mutterschrauben
befestigt sein.

VI. Aufziige, Hebezeuge, Schlag- und Fallwerke. Die
Aufzugsschichte sind mit Ausnahme. der Lade- und Einsteigbffnungen
an allen zuginglichen Stellen derart zu umwehren, dafl cine gefahr-
bringende Anndherung ausgeschlossen ist. An den Lade- und Ein-
steigstellen in sdmtlichen Geschossen sind Tulren anzubringen, die
den Schacht mit der Bewegung der Fahrbiihne selbsttitig abschliefen.
Jeder Fahrstuhl, der auch von Personen beniitzt wird, ist mit einer
automatischen Fangvorrichtung oder mit einer Geschwindigkeits-
bremse zu versehen und mit einem Schutzdach zu liberdecken. Bei
hydraulischen Aufziigen, die auch Personen zugdnglich sind, ist
Zwischen Steuerungsapparat und Treibzylinder eine Sicherungsvor-
————

1) Diese sind nach Tunlichkeit génzlich abzuschliefien.
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richtung einzuschalten, welche ein zu schnelles Niedergehen der
Fahrbiihne im Falle eines Rohrbruches hintanzuhalten vermag.') Die
Antriebsmechanismen aller Aufziige, Becherwerke, Bremsberge, Krane,
Transportschnecken u. dgl sind zu umwehren. Gegengewichte sind
in sicheren Fiihrungen unterzubringen und die im Verkehrsbereiche
der Arbeiter gelegenen Zahnradgetriebe zu verdecken. SchlieBlich
sollen alle Aufziige und Hebevorrichtungen so beschaffen sein, dafi
eine Gefihrdung der unterhalb beschiiftigten Personen durch das
Herabfallen von Materialien ausgeschlossen ist. Bremsberge sind durch
Aufsetzwagen, Verschliisse, Doppelseile, Fangvorrichtungen u. dgl
derart zu sichern, dafBl die am Fufiende befindlichen Personen durch
herabrollende Wagen nicht getroffen werden konnen.?) Was Krane
und Winden anbelangt, so sind sie mit Sperrklinke, Bandbremse
oder anderen verldfilich wirkenden Vorrichtungen auszustatten. Soll
die Last durch ihr Eigengewicht herabgelassen werden, so mufi bei
zweierlei Gidngen eine Fallklinke angebracht sein, welche das Selbst-
einriicken des Schnellganges verhindert. Bei Schlag- und Fallwerken
fordert die MinVdg. fiir die dabei beschiftigten Arbeiter sowie zur
Sicherung der in der Ndhe befindlichen Arbeitsstitten und Verkehrs-
wege das Vorhandensein geeigneter Schutzwinde. Laufkrane, auf
denen sich Kranfiihrer befinden, sollen {iberdies zwecks Verhlitung
des Absturzes sicher umwehrte Bilihnen oder Galerien erhalten. Die
Tragfdhigkeit eines jeden Kranes ist in Kilogramm ersichtlich zu
machen.

VII. Transporteinrichtungen. Hier kommen hauptsichlich
gewisse VorsichtsmafBinahmen in Frage, die im Verschiebedienst, beim
Auf- und Abladen sowie beim Transport von Lasten zu beobachten
sind. Werden Eisenbahnwagen auf Industriegeleisen mittels Menschen-
kraft verschoben, so sind den Verschiebern Bremskniittel, Brems-
schuhe, Unterlagskeile u. dgl. beizustellen. Beim Verschub mittels
Zugtieren sind Zugketten oder Seile?) zu verwenden. Erfolgt jedoch
der Verschubdienst durch motorische Kraft, so sind die fiir einen
ordnungsmaBigen Bahnbetrieb erforderlichen Einrichtungen zu treffen.
Materialbahnen, die im Gefille liegen, diirfen nur von bremsbaren
Fahrzeugen beniitzt werden. Drehscheiben und Schiebebithnen miissen
in ihrer richtigen Lage feststellbar sein. Beim Auf- und Abladen
schwerer Lasten sind die verwendeten Gleitschienen oder Gleitpfosten
gegen zufélliges Abrutschen oder Umkanten zu sichern und im
Winter abzueisen sowie mit Sand, Asche u. dgl. zu bestreuen

1) Werden mehrere hydraulische Aufziige von einem gemeinschaftlichen Akkumu”
lator gespeist, so ist in jedem einzelnen Druckrohre ein Riickschlagventil einzu”
schalten.

2) Auch soll die Bremsvorrichiung so beschaffen sein, daf die Bremse in ruhende’
Stellung geschlossen ist und nur bei Freigabe der Fahrt gedffnet wird (Liiftungs”
bremse).

3) Diese sollen eine Linge von mindestens 2-5 Meter besitzen.
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Kippwagen miissen mit verlifilichen, gefahrlos zu bedienenden
Arretiervorrichtungen versehen sein. Beim Transport von Walzen,
Rohren, Zylindern, Fissern u. dgl. sind gegen das Abrollen derselben
geeignete SchutzmaBnahmen zu treffen.

VIII. Lagerrdume. Sind solche liber anderen Rdumen gelegen,
so ist die zuldssige Maximalbelastung in einer jedermann erkennbaren
Weise ersichtlich zu machen. Falls Materialien in groferer Menge
Ubereinandergeschlichtet werden, ist durch geeignete Vorkehrungen
ein Zusammenbruch des gelagerten Gutes hintanzuhalten. Vorrdte an
flissigen Brennstoffen diirfen nur in feuersicheren, von den Arbeits-
stitten abgesonderten und ausgiebig ventilierten Lagerriumen auf-
bewahrt werden. Diese sind mit einem hinreichenden Vorrat an
Léschmitteln!) auszustatten und diirfen nur mit Sicherheitslampen
betreten werden.

IX. Schutzbehelfe. Bei diesen kommen vornehmlich die Postu-
late der Gewerbehygiene zur Geltung. Im einzelnen kann es sich
dabei entweder um den Schutz der Augen, um jenen der Atmungs-
organe oder um sonstigen Kdrperschutz handeln. Was den ersteren
anbelangt, so sind Arbeiter, flr die infolge ihrer Beschiiftigung die
Moglichkeit einer Gefihrdung der Augen durch Dimpfe, itzende
oder heifie Flissigkeiten, Splitter, glithendes oder geschmolzenes
Material besteht, mit Schutzbrillen, Schutzschirmen oder Gesichts-
masken auszustatten. Der Schutz der Atmungsorgane wiederum wird
dort, wo diese durch Gase, Ddmpte oder Staub gefidhrdet erscheinen,
durch Respiratoren, deren Einlage nach Bedarf mit entsprechenden
Absorptionsmitteln zu impréignieren ist, oder durch andere zweck-
miflige Mittel bewirkt. Filir Arbeiter, bei denen infolge ihrer Be-
schiftigung Verbrennungen, Durchnédssungen oder Verletzungen der
Fiife in Frage kommen, ist die Ausstattung mit zweckentsprechenden
FuBbekleidungen vorgeschrieben. Jenen Personen hingegen, die mit
starken Sduren, heiflen, giftigen oder itzenden Fliissigkeiten mani-
pulieren oder beim Transport scharfkantiger und spitziger Gegen-
stinde beschiiftigt werden, sind Schiirzen oder Schurzfelle, bzw.,
sofern es die vorzunehmenden Verrichtungen gestatten, Handschuhe
aus widerstandsfahigem Stoff und, falls Verletzung durch gliihendes
oder geschmolzenes Material droht, Beinschienen zur Verfiigung zu
stellen. Zu den Schutzbehelfen im weiteren Sinne z#dhlen auch die
Arbeitskleider, die den Arbeitern bei Verrichtungen mit gesundheits~
schadlichen Substanzen, wie z. B. Phosphor, Blei, Quecksilber u. dgl
sowie bei der Hadernsortierung von Betriebs wegen zu Uberlassen
sind. Auch ist fiir deren Reinigung und Aufbewahrung Sorge zu
tragen. In jedem grifleren sowie in jedem mit besonderen Gefahren
verbundenen Betriebe soll das zur ersten Hilfeleistung erforderliche
Material (Verbandzeug, blutstillende, Labe- Desinfektionsmittel usw.)

1} Namentlich auch mit Sand, Asche u. dgl.
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vorhanden und der Betriebsleiter sowie die Aufsichtsorgane mit dessen
Anwendung vertraut sein.

X. Wasser, Wasch-, Bade- und Garderoberiume. In jedem
Betriebe mufi fir das Vorhandensein von Trink- und Waschwasser
Vorsorge getroffen werden. Ferner sollen in den mit der Ver-
wendung von schddlichen, dtzenden oder giftigen Gasen, Flissig-
keiten oder Stoffen oder mit starker Staubentwicklung verbundenea
sowie sonst zur Korperverunreinigung Anlafl gebenden grofleren
Betrieben fiir jedes der beiden Geschlechter gesonderte Wasch- und
Ankleiderdume mit ausreichenden Waschvorrichtungen vorhanden sein.
In jenen Betrieben endlich, in denen behufs Hintanhaltung gesund-
heitsschidlicher Folgen fiir gewisse Arbeiterkategorien die Not-
wendigkeit einer griindlichen Korperreinigung, bzw. Abkiihlung
gegeben ist, sind entsprechende, mit Seife und Trockentiichern aus-
gestattete Badeeinrichtungen herzustellen. Auch fiir die Aufbewahrung
der von den Arbeitern vor Beginn der Arbeit abgelegten Kleidungs-
stlicke ist durch Einrichtung von Garderoberdumen Sorge zu tragen.

XI Aborte. Als Regel hat zu gelten, daff auf mindestens je
30 beschiftigte Personen ein Abortspiegel entfalle, wobei die Aborte
der rdumlichen Ausdehnung des Betriebes gemdifi verteilt sein sollen.
Aborte, die nicht fiir Wasserspillung eingerichtet sind, diirfen mit den
Arbeitsrdumen nicht in direkter Verbindung stehen, sondern miissen
von denselben durch kriftig ventilierte Vorrdume oder gedeckte
Ginge getrennt sein. Die Aborte sind ausreichend zu belichten, bzw.
zu beleuchten und sollen so angelegt sein, daBi die Arbeiter wahrend
ihres Aufenthaltes daselbst nicht den Unbilden der Witterung aus-
gesetzt sind. In griferen Betrieben sind die Aborte {iberdies nach
Geschlechtern zu trennen, mit gesonderten Zugéngen zu versehen und
durch Aufschriften kenntlich zu machen.

¥*
* *

Die vorstehende Auslese aus den allgemeinen Bestimmungen der
MinVdg. vom 23. November 1905, R. 176, ld63t die Gediegenheit ihrer
schutztechnischen Vorschriften erkennen. Tatsidchlich bilden diese,
obgleich seit ihrer Erlassung nahezu ein Vierteljahrhundert verflossen
ist, auch heute noch die wichtigste Grundlage fiir die Amitstitigkeit
der Gewerbeinspektoren,!) die es mit grofler Sachkenntnis verstanden
haben, in ihren Anordnungen den Fortschritten der modernen Technik
zu folgen.?) Erleichtert wurde dies Bestreben allerdings auch durch
die grofitenteils aus neuerer Zeit stammenden, fir wichtige Gruppen
von Gewerbebetrieben erlassenen besonderen Schutzvorschriften, von
denen im folgenden die Rede sein soll.

1) Siehe hieriiber auch die Ausfiihrungen auf S. 430—441.

2) Dennoch wiirde sich eine zeitgemidfie Ausgestaltung der technischen Arbeiter-
schutzvorschriften schon im Hinblick auf die weit vorgeschrittenc Rationalisierung
und die hiedurch bedingte Umwiilzung in den Betrieben sehr empfehien.
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§ 56. Der besondere Betriebsschutz.

Dieser kennzeichnet sich als Sonderregelung flir bestimmte
Branchen und Gewerbezweige, die entweder eine erhohte Betriebs-
gefahr aufweisen oder deren technische Eigenart eine spezielle
Anpassung der Schutzvorschriften an die Natur ihres Betriebes
erfordert. Die Normen, welche in Osterreich auf dem Gebiete des
besonderen Betriebsschutzes erlassen wurden, sind duferst zahlreich.
Eine eigene Gruppe unter ilinen stellen die vier Bleiverordnungen vom
8. Mirz 1923, B. 183 bis 186, dar, deren gemeinsamer Leitgedanke
die Bekidmpfung der Bleivergiftungen bildet. Im einzelnen gelten nun
folgende besonderen Schutzvorschriften:

[. Bei Hochbauten. Hiefiir ist die MinVdg. vom 7. Februar 1907,
R. 24, mafigebend, mit welcher Vorschriften zur Verhiitung von Un-
fillen und zum Schutze der Arbeiter bei der gewerblichen Aus-
fiihrung von Hochbauten erlassen wurden. Die diesbeziiglichen
Normen gehen sehr ins Detail und enthalten insbesondere Be-
stimmungen {iiber die bei der Aushebung von Fundamenten, der An-
lage von Brunnenschichten, Kanilen, Senk-, Kalkgruben und anderen
Vertiefungen sowie beim Aufstelien und Abtragen von Geriisten zu
beobachtenden Yorsichtsmafinahmen. Auch die Art und Weise, wie
Leitern und Treppen, Laufbriicken, Seile und Ketten, Aufziige und
Hebezeuge sowie Transportmittel auszustatten und zu handhaben
sind, wird in der Vdg. genau geregelt. Dieselbe statuiert endlich
Sicherheitsvorschriften gegen Absturz sowie filr Dacharbeiten, Demo-
lierungen und sonstige gefihrliche Arbeitsverrichtungen und schlieit
mit Verhaltungsmafinahmen fiir die Bauarbeiter, die in 22 Punkten
kurz zusammengefafit werden.

II. Bei Steinbriichen, Lehm-, Sand- und Schottergruben
ist es die MinVdg. vom 29. Mai 1908, R. 116, welche die erforder-
lichen Schutzvorschriften normiert. Dieselben beziehen sich auf die
Sicherung der Arbeitnehmer bei Abrdumarbeiten, bei der Material-
gewinnung, bei Sprengarbeiten und auf sonstige, dem Schutze des
Lebens und der Gesundheit dienende Bestimmungen.

III. Beim Verkehr mit Zelluloid.t) Hier ist es die MinVdg. vom
15. Juli 1908, R. 163, welche den Verkehr mit Zelluloid, Zelluloidwaren
und Zelluloidabfillen regelt. Da es sich hiebei um leicht entzind-
liches Material handelt, sind die Vorschriften iiber die Beschaffenheit
der Arbeits-, Lager- und Verkaufsriume sowie {iber die bereit zu
haltenden Loschmittel und Alarmsignale besonders strenge.?)

1) Als Zelluloid sind solche brennbare Stoffe anzusehen, welche aus nitrierter
Zellulose oder chemisch dhnlichen Stoffen und aus Kampfer oder anderen Fiillmitteln
mit oder ohne Farbzusatz bestehen.

?2) Insbesondere unferliegen alle Anlagen, in denen Zelluloid verarbeitet oder
gelagert wird, der gewerbebehdrdlichen Genehmigung, vor deren Erteilung alle zum
Schutze des Lebens und der Gesundheit der Arbeiter erforderlichen Mafiregeln zu
treffen sind.
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1V. Bei der Zuckerfabrikation wurden durch die MinVdg. vom
22. August 1911, R. 172, Vorschriften zum Schutze des Lebens und
der Gesundheit der Arbeiter getroffen. Dieselben statuieren ent-
sprechende Vorsichtsmafinahmen bei der Riibenzufuhr, Riibenhausarbeit,
der Diffusion und Saturation, den Zentrifugen, der Wiirfelzucker- und
Kalkstation, den Dampfapparaten und anderen geféhrlichen Arbeiten.
Auch ist bei gewissen gefidhrlichen Arbeiten?!) fiir Beistellung von
Schutzbehelfen (Brillen, Respiratoren u. dgl) Sorge zu tragen und
sind korperlich ungeeignete Personen®) von der Verwendung bei
solchen Arbeiten auszuschlieBen.

V. Bei der Papierfabrikation regelt die MinVdg. vom 23. Sep-
tember 1911, R. 199, den Betriebsvorgang wvom technisch-sanitiren
Standpunkt. Sie trifft namentlich Bestimmungen iiber die Verwendung
und Behandlung von Hadern, iliber die Einrichtung der Dampfkoch-
apparate, die Zeugbereitung, die Papierzurichtung sowie hygienische -
Anordnungen, die sich auf die Beschaffenheit der Arbeitsriume, die
Beistellung von Wasch-, Ankleide- und Badegelegenheit und auf
das persinliche Verhalten der Arbeiter beziehen.

VL Beim Verkehr mit Filmen steht der feuerpolizeiliche Gesichts-
punkt im Vordergrunde. Die MinVdg. vom 31. Jinner 1922, B. 79,
enthdlt daher hauptsédchlich Bestimmungen {iber di¢ Lage und Be-
schaffenheit der Arbeitsrdume, der Vorfiihrungs- und Bildwerferlokali-
tdten, die Einlagerung der Filme sowie Betriebsvorschriften, welche
das beschiiftigte Personal vor Feuersgefahr und sonstigen Schddigungen
bewahren sollen.

VII. Schutzvorschriften gegen Milzbrand. Diese finden sich in
der MinVdg. vom 1. August 1922, B. 588, und gelten flir alle gewerb-
lichen Betriebsanlagen, in denen mit rohen Héuten, Fellen, Knochen
und anderen Abfillen von Tieren, die Milzbranderkrankungen aus-
gesetzt sind, hantiert wird. Auch Betriebe, in denen diese Rohstoffe
gelagert, sortiert, zugerichtet oder in welchen unter Verwendung der-
selben verschiedene Gebrauchsartikel, wie Biirsten, Besen, Pinsel,
Matratzen, Knochenleim u. a. m. hergestellt werden, fallen in den
Bereich dieser Vdg., deren Anordnungen darauf abzielen, die Uber-
tragung des gefahrlichen Milzbrandbazillus auf Menschen zu verhiiten.
Zu diesem Behufe werden womdglich die Desinfektion?®) der zu
bearbeitenden Rohstoffe, deren Entstaubung und sonstige Vorsichts-

1) Zu diesen zihlen z. B. das Zerkleinern und Loschen des Kalkes, die Arbeit bei
den Kalzinierdfen sowie bei den Schnitzelmesserschleifapparaten, das Abziehen des
Kalkes und des Atzstrontians aus den Ofen u. dgl.

2) Namentlich diirfen Personen, die an Fallsucht, Krimpfen, Ohnmachtsanfdllen,
Schwindel, Schwerhorigkeit und anderen korperlichen Schwichen leiden, zu geféihrlichen
Arbeiten nicht verwendet werden.

3) Von der vorschrifismifigen Desinfektion der genannten Rohstoffe darf vor ihrer
Verarbeitung nur dann Abstand genommen werden, wenn nachgewiesen wird, dal sie
schon in desinfiziertem Zustande oder aus inldndischen Schlachthdusern keimfrei be-
zogen und stets abgesondert von nicht desinfiziertem Rohmaterial aufbewahrt wurden.
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mafregeln angeordnet. Ein der Vdg. beigegebenes Merkblatt, das die
Gefahren des Milzbrandes und die zu beobachtenden Verhaltungs-
maBnahmen klarlegt, soll nebst einer belehrenden Abbildung der Milz-
brandpusteln in den Arbeitstiumen angeschlagen und den Arbeitern
bei ihrer Aufnahme ausgefolgt werden.?)

VIHI. Schutzvorschriften gegen Bleierkrankungen. Diese
sind schleichende Vergiftungen des menschlichen Organismus, welche
durch héufige Beriihrung mut Blei oder bleihélitigen Substanzen hervor-
gerufen werden.?) Da die Zahl der gewerblichen Betriebe, deren
Arbeiterschaft mit bleihdltigen Stoffen zu tun hat, eine verhdltnismiig
grofie ist, wurden die der Bekidmpfung des Ubels dienenden Vor-
schriften spezialisiert und in vier Vdgn. zerlegt, die sdmtlich am
8 Mirz 1923 erlassen und unter B. 183—186 verlautbart wurden.
Jeder dieser Vdgn. ist ein gleichlautendes Merkblatt angefiigt, das
auf die Giftigkeit des Bleies und seiner Verbindungen verweist,
die Ursachen und Symptome der Bleierkrankungen schildert und jene
VerhaltungsmaBnahmen angibt, die den besten Schutz gegen Blei-
vergiftung bilden.®) Im Ubrigen sind die Vdgn. in ihrem technischen
Teil je nach den Gewerbegruppen verschieden, die hier in Frage
kommen. Es bestehen folgende Vdgn.:

a) Fiir Blei- und Zinkhtten sowie ZinkweiBitabriken. Hier
liegt das Schwergewicht der Vdg. (B. 183) in deren Vorschriften {iber
Betriebsanlagen und Arbeitsrdume sowie die zur Verwendung gelan-
genden Apparaturen, die den hygienischen Anforderungen entsprechen
miissen, namentlich was die Unschidlichmachung wvon bleihiltigen
Gasen, Ddampfen und Staub betrifft. Auch sind Schutzbehelfe, Arbeits-
kleider u. dgl. von Betricbs wegen beizustellen, Wasch-, Bade-, Ankleide-
und Speiserdume einzurichten und der Gesundheitszustand der Arbeiter
stindig drztlich zu iiberwachen. Bei Arbeiten, welche die Entwicklung
von bleihdltigem Staub verursachen, diirfen Frauen und Personen
unter 18 Jahren nicht verwendet werden.

1) Niihere Instruktionen iiber die Durchfiihrung der Milzbrandvdg., wurden mit den
Etlissen des BM. fiir soziale Verwaltung vom 1. August 1922, Z. 19.017, und vom
21, Miirz 1924, Z. 14.722, an alle Landeshauptleute und Gewerbeinspektorate hinaus-
8egeben. Siehe den Wortlaut dieser Erlisse bei Lederer-Suchanek, a. a. O,
S. 1407—1410.

?) Die Bleivergiftung kommt zumeist dadurch zustande, daB Blei in Form von
dmpfen oder als Staub eingeatmet wird oder daf Bleisubstanzen, die an den Hinden,
Ueidern, am Barte usw. haften blieben, beim Essen, Trinken, Rauchen, Schnupfen oder

Tabakkauen in den Mund gelangen.

3) Der beste Schutz gegen Bleivergiftung ist Reinlichkeit. Daher sollen bei der Arbeit
Woméoglich Staubentwicklung vermieden und Gesicht, Hinde sowie Kleider mit blei-
hiltigen Stoffen nicht beschmutzt werden. Im Arbeitsraum darf nicht gegessen, getrunken,
Leraucht oder geschnupft werden. Vor jeder Nahrungsaufnahme ist der Mund auszu-
Spiilen, Gesicht und Hinde sind zu reinigen. Das Gleiche hat nach Arbeitsschiuf zu
geschehen, wobei auch die Zdhne zu biirsten sind. Zum Arbeiten sind eigene, wasch-
bare Arbeitskleider zu beniitzen. Mindestens einmal wachentlich soll jeder Bleiarbeiter
tin warmes Bad nehmen. Alkohol macht fiir das Bleigift empfinglich, kriiftige fettreiche
Emibrung hingegen widerstandsfihig.
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b) Fir gewerbliche Betriebe zur Erzeugung von Blei-
verbindungen, Bleilegierungen und Bleiwaren verlangt die Vdg.
(B. 184) im wesentlichen das gleiche. Besonders strenge Vorschriften
gelten fiir Bleiweifl-, Minium- und Gléttefabriken, wo flir gewisse
gefdhrliche Arbeiten (Ausrdumen der Flugstaubkanile, Herstellung und
Einstreichen der Fillmasse in die Rahmen, Gitter und Platten der
Akkumulatoren) die Arbeitszeit sechs Stunden tédglich nicht Gber-
steigen darf.l) Zur Arbeit in den BleiweiBkammern?) sollen die hiemit
betrauten Personen nur abwechslungsweise und nicht ldnger als vier
Stunden (innerhalb von 24 Stunden) herangezogen werden.?)

¢) Fiir Buch- und Steindruckereien sowie Schriftgieffereien
hat die Bleivdg. (B. 185) schon deshalb erhthte Bedeutung, weil die
Zahl der ihr unterstellten Arbeitspersonen eine verhdltnismifiig grofe
ist. Das hervorstechendste Merkmal der Buchdruckervdg. liegt nicht so
sehr in den betriebstechnischen Vorschriften als in dem durch sie
herbeigefiihiten weitgehenden Ausschlufi der Frauenarbeit. Insbeson-
dere diirfen weibliche Personen bei Arbeiten, die eine Manipulation mit
bleihdltigem Lettern-, Satz- oder Giefimaterial bedingen, nicht verwendet
werden. Sie sind daher vom eigentlichen Setzen, Ablegen und Sortieren,
dann aber auch von Stereotypiearbeiten, von der Arbeit an Zeilengief3-
und Setzmaschinen, vom Gieflen der Klischees u. dgl. ferngehalten.
Auch das Treten der Tiegeldruckpressen sowie alle Arbeiten, bei denen
eine Beschmutzung mit hereits angeriebenen Bleifarben einzutreten
pflegt, ist Frauen untersagt.*) Die Arbeit Jugendlicher unter 17 Jahren
ist, sofern es sich nicht um Lehrlinge handelt,®) in gleicher Weise
beschrinkt. Die {brigen Vorschriften der Buchdruckervdg. sind pré-
ventiver Natur und beziehen sich auf die Beschaffenheit der Betriebs-
stdtten, Arbeitsriume und Werkseinrichtungen, die Unfallverhiitung

1) In der restlichen Arbeitsschicht diirfen die Arbeiter dann nur zu solchen Ver-
richtungen verwendet werden, die keine besondere Gefihrdung ihrer Gesundheit zuf
Folge haben.

2) Diese diirfen von den Arbeitern erst betreten werden, wenn sie abgespritzt und
durch mindestens 24 Stunden durchliiftet und abgekiihlt wurden. Auch ist das Nicht-
vorbandensein irrespirabler Gase durch ein Aufsichtsorgan festzustellen.

3) Wir haben ¢s somit hier mit einer Unterschreitung der geselzlichen Arbeitszeit
auf Grund des § 74 der GewQ. zu tun. Vgl. hieriiber die Ausfihrungen auf S. 354-

4) Hingegen ist Frauenarbeit — aber auch da nur weiblichen Personen {bet
18 Jahren — gestattet: a) zu Bronzierarbeiten; b) zu folgenden Schriftgiefereiarbeiten:
Teilen, Aus-, Auf- und Einsetzen sowie Magazins- und Verpackungsarbeiten; c) bei
Typendruckapparaten zu Vervielfiltigungszwecken, bei denen eine Berilihrung mit blei-
hiiltigen Lettern nicht stattfindel. Im {ibrigen werden Frauen zumeist als Einlegerinnet
bei Druckmaschinen verwendet. Standen sie hiebei jedoch linger als 21/, Stunden in un-
unterbrochener Beschiftigung, so diirfen sie auf eine zweite Maschine erst nach einef
Ruhepause von 10 Minuten umsteigen.

5) Bei Lehrlingen verlangt es ihre Ausbildung im Gewerbe, daB sie auch zur Arbeit
mit bleihdltigem Material, namentlich zum eigentlichen Satz herangezogen werden. Doch
diirfen Lehrlinge unter 17 Jahren zum Bronzieren, Ausblasen von Letternkasten und
zu sonstigen mit griferer Staubentwicklung verbundenen Reinigungsarbeiten nicht ver-
wendet werden.
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sowie hygienische Mafinahmen. Diese letzteren machen auch den
Arbeitern selbst ein zweckentsprechendes Verhalten zur Pflicht. Nament-
lich sind sie verbunden, die vorgeschriebenen Arbeitskleider, Schutz-
vorrichtungen oder Behelfe bestimmungsgemdf zu beniitzen, sich jedes-
mal nach Beendigung oder Unterbrechung der Arbeit griindlich zu
reinigen, ihre Arbeitskleider entsprechend zu verwahren und sich beim
ersten Anzeichen einer Bleivergiftung an den Kassenarzt zu wenden.
Ferner ist es ihnen verboten, Speisen und alkoholische Getrdnke in
die Arbeitsriume mitzunehmen oder dort zu geniefien, in den Betriebs-
rdumen zu rauchen, die ihnen etwa zugewiesenen Speiserdume in
Arbeitskleidern und ohne vorherige Reinigung zu betreten, im Betriebe
frei auszuspucken u. dgl. m. SchlieBlich ist eine periodische amts-
drztliche Untersuchung aller bleigefidhrdeten Arbeiter vorgesehen, deren
Zweck es ist, Anzeichen einer etwa vorhandenen Bleivergiftung fest-
zustellen. Die Untersuchung findet im Betriebe selbst statt und sind
die Arbeiter verpflichtet, sich derselben zu unterzichen. Werden sie
hiebei als krank befunden, so diirfen sie zu Arbeiten mit Blei inso-
lange nicht verwendet werden, als dies von d#rztlicher Seite als statt-
haft erkldrt wird.

d) Fir das Anstreicher-, Maler- und Lackierergewerbe.
Hier gilt die Vdg. B. 186, die durch das Verbot der Bleiweilverwendung
furInnenanstriche von Gebiduden charakterisiert ist.) Hievon ausgenommen
sind nur Bahnhife sowie gewerbliche Betriebe, bei denen die Gewerbe-
behorde die Verwendung von Bleiweifi, Bleisulfat und anderer blei-
hiltiger Anstrichfarben als notwendig erklirt hat. Zu Aufienanstrichen
ist der Gebrauch von Bleiweil und bleihiltigen Farben, bzw. Kitten
nur dann statthaft, wenn dies zum Schutze gegen die Einfliisse der
Witterung und des Wassers nitig ist.2) Sofern die Verwendung von
Bleiweil oder sonstigen Bleiverbindungen zu Anstreicher-, Lackierer-
und Malerarbeiten zuldssig ist, diirfen Frauen und Personen unter
18 Jahren®) zu diesen Arbeiten nicht herangezogen werden. Das An-
teiben von Bleiweil und Bleisulfat ist nur in solchen Betrieben
gestattet, die von der Gewerbebehorde hiezu als geeignet erklirt
werden. In den {brigen Betrieben diirfen diese Bleiverbindungen nur
in mit Ol oder Firnis verriebenem Zustande bezogen und als gebrauchs-
fertige Farbe verwendet werden. Bleihéltige Farben und Kitte sind in
Behiltnissen zu verwahren, auf denen die Giftigkeit des Inhaltes
ersichtlich gemacht ist. Das Abschleifen und Abbimsen trockener blei-

1) Das Bleiweilverbot fiir Innenanstrich ist auch international verankert worden,
indem die ILL. Internationale Arbeitskonferenz in Genf (Oktober 1921) eine diesbeziigliche
Konvention beschlossen hat, der die Republik Osterreich mittels der unter B. 226 am
19, Juli 1924 verlautbarten Ratifikationsurkunde beigetreten ist.

2) DieseVoraussetzung trifft allerdings bei den meisten auf Haltbarkeit berechneten
Aufenanstrichen zu.

9) Somit sind auch Lehrlinge von diesen Arbeiten ausgeschlossen. Deren Aus-
hildung kommt hier nicht in Frage, da sich die Technik des Gewerbes auch bei Ver-
Wendung von nicht bleihiltigen Farben oder Kitten erlernen Lidt.
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héltiger Anstriche darf nur nach vorheriger Anfeuchtung erfolgen. Der
Schleifschlamm ist in noch feuchtem Zustand zu entfernen. Hin-
sichtlich der hygienischen Vorschriften und des den Arbeitern auf-
erlegten Verhaltens gelten &dhnliche Bestimmungen wie fiir Buch-
druckereien.

§ 57. Die Unfallverhiitung.

I. Aligemeines. Mit der zunehmenden Entwicklung der Technik
und der fortschreitenden Mechanisierung des Arbeitsprozesses haben
sich auch die aus der Arbeit entspringenden Unfallsgefahren erheb-
lich gesteigert. Die Ziffern der Unfallstatistik, die sich sowohl in den
Berichten der Gewerbeinspektoren als in jenen der Unfallversiche-
rungsanstalten widerspiegeln, lassen denn auch ein stetiges Anwachserr
der Unfille erkennen,!) eine Tatsache, die in allen Kulturstaaten, in
denen eine Arbeitsinspektion besteht, beobachtet werden konnte.
Forscht man nach den Griinden dieser bedauerlichen Erscheinung, so
zeigt sich, dafl hier verschiedenerlei Umstdnde zusammenwirken. Von
grofitem Einfluf auf die Unfallshiufigkeit ist wohl auch das subjek-
tive Verbalten der Arbeitnehmer, das sich oft in Unterschitzung der
vorhandenen Gefahren, Sorglosigkeit und Unaufmerksamkeit &dufiert.
Tatsédchlich hat sich in der Praxis ergeben, dafl ein betrédchtlicher
Teil der vorkommenden Unfille bei Anwendung groflerer Achtsamkeit
hitte vermieden werden kénnen. Fiir die Beurteilung der Unfallhdufig-
keit und ihrer Ursachen ist auch die Feststellung wichtig, dafl etwa
nur ein Viertel aller Unfdlle durch mangelhafte oder fehlende tech-
nische Schutzvorkehrungen sowie durch unvorsichtige Behandiung und
Bedienung von Motoren, Maschinen, elektrischen Strom, Transport-
mitteln u. dgl. herbeigefiihrt wurde, hingegen drei Viertel durch alige-
meine Ursachen, wie z. B. Sturz, Stof, Ausgleiten, Getroffenwerden
durch herabfallende Gegenstinde und sonstige Ereignungen im Ver-
kehr veranlafit worden sind.? Eine gewisse Rolle spielt bei der in
den letzten Jahren beobachteten Unfallshdufigkeit zweifellos auch die
Rationalisierung. Obgleich dieselbe durch technische Verbesserungen

1) So langten bei den Arbeiter-Unfaliversicherungsanstalten in Wien, Graz und
Salzburg im Jabre 1928 insgesamt 43.834, im Jahre 1927 insgesamt 48,903 und im
Jahre 1928 insgesamt 56.776 Unfallsanzeigen ein. Die gleiche steigende Tendenz bekundet
die Unfalistatistik der Gewerbeinspektoren, die allerdings nur die ihrer Amtstitigkeit
unterstehenden Betriebe, somit insbesondere nicht die land- und forstwirtschaftlichen
Unternehmungen erfafite. Nach den Berichten der Gewerbeinspektoren stieg nun die Zaht
der Unfille von 32.439 (1926) auf 36.388 (1927), um im Jahre 1928 die Zahl von
43.505 Unfillen zu erreichen. Von diesen im letztgenannten Jahre eingetretenen Unfillen
betrafen 38.346 Minner, 4014 Frauen und 1145 jugendliche Personen unter 16 Jahre-
258 Unfille verliefen todlich.

2) Die kritischen Untersuchungen, die sowohl in Deutschland als auch in Amerika
tiber die das Unfallsereignis auslésenden Tatsachen angestellt wurden, haben gleicher-
weise ergeben, daf nur etwa 20 Prozent aller gewerblichen Unfille durch technische
SchutzmafBnahmen ausgeschlossen werden kénnen, wihrend die restlichen 80 Prozent
durch menschliche Unzulénglichkeit in irgendeiner Form verursacht werden.
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im Arbeitsverfahren und bei den Apparaturen manche frither beob-
achteten Gefahrenmomente ausgeschaltet oder doch eingeschridnkt hat,
Offnet sie nach anderer Richtung neuen Gefdhrdungen Tir und Tor.
Ihr beschwingter Arbeitsrhythmus sowie die mit gewissen Teilverrich-
tungen verbundene Monotonie der Beschiftigung!) ermiiden den
Arbeiter vorzeitig und setzen seine Achtsamkeit den Betriebsgefahren
gegenlber herab. Es ist daher nicht zu verwundern, daf sich gerade
in den modern durchorganisierten Unternehmungen mit hoher Arbeits-
intensitdt ein relativ stirkerer Prozentsatz von Unfillen ergibt. Diese
Schattenseite eines sonst begriiflenswerten Fortschrittes mufite natiir-
lich zum Nachdenken anregen und in weiterer Folge dazu fiihren,
daB man den Bestrebungen der Unfailverhiilung allseits ein ver-
stirktes Augenmerk zuwandte, Fir deren nachdriicklichste Forderung
sprach auch die Erwigung, dafi die Verhiitung von Unfillen, rein
volkswirtschaftlich betrachtet, viel vorteilhafter ist als deren Verglitung,
die grofle Summen erfordert und alljdhrlich viele Tausende von Arbeits-
invaliden der Versorgung durch die Allgemeinheit iberliefert.2) Man
hat es daher in allen Industriestaaten nicht an Bemiihungen fehlen
lassen, die Unfallverhiitung zum Gegenstand eines durchgreifenden,
nicht nur auf technische, sondern vor allem auf psychologische Grund-
lagen abgestellten Studiums zu machen, von dessen erfolgverheifenden
Ergebnissen im folgenden kurz die Rede sein soll

II. Die Methoden der modernen Unfallverhiitung basieren
zundchst auf der Erkenntnis der Unfallsursachen, wobei wiederum
zwischen der Veranlassung des Unfalles und seinem Hergang unter-
schieden wird. Die Untersuchungen werden nach beiden Richtungen
hin gepflogen, wobei das so gewonnene technische und statistische
Material nicht nur die einzelnen Gefahrenquellen erkennen 148t, sondern
auch entsprechende Handhaben fiir die in den Betrieben durchzu-
flihrenden VerbesserungsmafBnahmen und Sicherungen bietet. In der
Grofiindustrie sowie im Bergbau hat man sich vielfach zur Anstellung
eigener Sicherheitsingenieure?) entschlossen, deren Aufgabe es ist, alle
technischen Einrichtungen des Betriebes periodisch auf ihre Unfalls-
gefahr hin zu priifen, Verbesserungen in den Schutzvorkehrungen zu
beantragen, das Personal auf die vorhandenen Fihrlichkeiten auf-
merksam zu machen, den Rettungsdienst zu organisieren und der-
gleichen mehr. Das wichtigste Sicherungsmittel stellt jedoch heute

1) Es sei in dieser Hinsicht nur aut gewisse stets wiederkehrende Arbeitsverrichtungen
beim »fiefenden Band« hingewiesen.

2) In Amerika, dem industriereichsten Lande der Welt, erfordert die gesetzliche Geld-
entschidigung der von Befriebsunfillen betroffenen Arbeiter einen Jahresaufwand von
fast 1 Milliarde Dollar. Im Deutschen Reiche werden durch die Unfallversicherung Geld-
entschiidigungen von zirka 300 Millionen Mark jihrlich ausbezahlt.

3) Diesen werden in der Regel Vertrauensménner aus den Kreisen der Arbeiterschaft
beigegeben, die dann vereint mit dem Sicherheitsingenieur zusammenwirken. Diese Ver-
trauensminner werden gemdf § 1, Abs. 2, Z. 5, BRG. entweder den Reihen der
Betriebsratsmitglieder entnommen oder doch vom Betriebsrat namhaft gemacht.
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die Erziehung des Arbeiters zum Selbstschutzl) dar. Schon an friiherer
Stelle wurde erwidhnt, daffl die Mehrzahl aller Unfille auf Unacht-
samkeit oder Sorglosigkeit der Verungliickten zuriickzuflihren ist.
Folgerichtig kann auch nicht die Verbesserung der Maschinen und
Werkseinrichtungen — so wertvoll sie sich auch in vielen Belangen,
namentlich durch automatische Ausschaltung der Unfallsgefahr, #)
erweisen mag — allein zum Ziele fithren. Es bedarf vielmehr einer
psychologischen, ja sogar suggestiven Einwirkung auf die Arbeit-
nehmer, um durch Aufkldrung und Belehrung derselben jenes persion-
liche Verhalten herbeizufiihren, das den erforderlichen Grad von Vor-
sicht, Gewandtheit und Geschicklichkeit gewihrleistet. Die Mittel, deren
sich die neuere Unfallverhiitung zu diesem Behufe bedient, sind aufier-
ordentlich vielgestaltig. Vor allem sucht man den Arbeitnehmern die
aus gewissen falschen Hantierungen, achtlosem Verhalten, unrichtiger
oder unzweckmifliger Kleidung usw. entspringenden Gefahren sinn-
fdllig zu machen. Hiezu verwendet man Plakate, Zeichnungen, Bild-
streifen, Warnungstafeln u. dgl, die womdglich dort angebracht werden
sollen, wo sie vor der gefdhrlichen Arbeitsverrichtung leicht erblickt
werden Kkonnen. Alle diese Unfallverhiitungsbilder miissen inhaltlich
und zeichnerisch wohldurchdacht sein, um entsprechende Wirkung
auszuliben.®) Sie sollen dem Intelligenz- und Bildungsgrad der Arbeiter
angepafit sein und ihnen in anschaulicher Weise den Hergang der
hiufigsten Unfille sowie deren Vermeidbarkeit durch vorsichtiges Ge-
haben, richtiges Anpacken der Werkzeuge, geschickte Bedienung der

1) Das englische Prinzip: »Safety first« (»Die Sicherheit voran<), vermengt sich hier
mit der aus Deutschland kommenden, zuerst von Martens ausgesprochenen Mahnung:
» Eigene Vorsicht, bester Unfallschutz!« Deshalb soll der Sicherheitsgedanke dem Bewuft-
sein der Arbeiterschaft immer tiefer eingepflanzt werden.Vgl. hieriiber auch die interessanten
Artikel von Gewerbeinspektor Teissl: sModerne Wege zur Sicherung der Arbeit« im
»Neuen Wiener Tagblatt« vom 2. und 9. Oktober 1928.

2) Diesem Zweck dienen insbesondere die Vorschriften des Maschinenschutzes,
welche den Maschinenerzeugern die Verpflichtung auferlegen, die Maschinen schon mit
den erforderlichen Schutzvorrichtungen ausgestattet in den Handel zu bringen. Nachdem
im Deutschen Reich einige Zeit hindurch die Praxis beobachtet worden war, bei Messen
und Ausstellungen nur mehr derartig geschiitzte Maschinen anzunehmen, geht der
neue Entwurf des deutschen Arbeitsschutzgesetzes (vgl, hieriiber die Fufinote [ auf S. 7)
einen bedeutsamen Schritt weiter, indem er den Reichsarbeitsminister ermichtigt, fiir
bestimmte Arten von Maschinen allgemeine Vdgn. iiber deren Schutz zu erlassen, welche
Vorschriften dann bereits bei der Herstellung und Konstruktion der Maschinen genauest
zu begbachten sind. FEine Ausgestaltung des § 74a GewO. in dieser Richtung wire
auch in Osterreich iiberaus begriifienswert. In ihrer derzeitigen Fassung bietet diese
Gesetzesbestimmung fiir einen wirksamen Maschinenschutz noch keine Basis, da sich
die auf Grund derselben zu erlassenden Vorschriften nur an den Gewerbeinhaber, nicht aber
an die Maschinenerzeuger als solche wenden kénnen.

#) Die Herstellung wirksamer Unfallverhiitungsbilder erfordert viel Zeit und Miihe,
um das betreffende Gefahrenmoment anschaulich hervorzuheben. Auch muB man, um
die richtige Einwirkung auf die Psyche des Arbeiters herbeizufiihren, auf dessen
Gemiitsleben Riicksicht nehmen. Bilder mit Schreckensszenen eignen sich daher nicht
zur Propaganda. Woll aber empfiehlt es sich, den Bildern ecinen kurzen, beherzigens-
werten Text beizugehen.
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Maschinen, zweckmiiiigen Gebrauch der Schutzmittel, passende Arbeits-
kleidung usw. vor Augen fiihren. Auch Filme, die noch lebendiger
wirken als Zeichnungen und Bilder, vermogen in der Unfallverhiitung
gute Dienste zu leisten. Im (brigen beschrdnkt man sich nicht darauf,
den Arbeitern in Werkstatt und Fabrik die notigen Unterweisungen
zu geben, sondern begleitet sie mit diesen bis in ihre Hiuslichkeit,
indem man auf Lohnsdckchen, Wand- oder Taschenkalendern, die
thnen gratis verabfolgt werden, Merksitze oder Mahnworte, oft auch
kleinere Abbildungen aufdruckt und so dafiir sorgt, dafi die Lehren
der Unfallverhiitung nicht aus ihrem Gesichtskreis entschwinden. Auch
die periodische Abhaltung von Vortrdgen sowie Ausstellungen und
Arbeiterschutzmuseen, welche an der Hand von Modellen die viel-
faltigen Probleme der Unfallverhiitung aufzeigen,!) sind vortreffliche
Aufkldrungsmittel, die flir Theorie und Praxis grofle Bedeutung haben.
Eine sehr wichtige Roile spielen endlich die Unfallverhiitungsvor-
schriften. Solche werden nicht nur, wie friher erwéidhnt, von Staats
wegen, sei es nun durch Gesetz oder durch Verordnung erlassen,
sondern auch von Berufsverbédnden, Genossenschaften, Unfallverhiitungs-
zentralen usw. in Form von Merkbldttern und sonstigen Anleitungen
herausgegeben. Sie missen sich dem jeweils erreichten Stande der
Sicherheitstechnik anpassen und sind den Arbeitnehmern auf geeignete
Weise, insbesondere durch Anschlag in den Betriebsriumen zur
Kenntnis zu bringen. In letzter Zeit ist daran gedacht worden, die in
den einzelnen Staaten bestehenden Unfallverhiitungsvorschriften zur
Grundlage internationaler Vereinbarungen zu machen, und haben sich
die 11. und 12. Internationale Arbeitskonferenz in Genf (Mai 1928
und Juni 1929) eingehend mit dieser Frage beschiftigt. Diese Tat-
sache allein beweist wohl zur Genlige, welch hohe Bedeutung in der
ganzen Welt den Problemen der Unfallverhiitung und Unfallbekdmpfung
beigemessen wird.

IlI. Die Trdger der Unfallverhiitung. Als solche kommen
eigentlich alle am Arbeiterschutz interessierten Kreise in mehr oder
weniger entfernter Weise in Betracht. Im besonderen sind es jedoch
die Gewerbeinspektoren, ferner die im BM. fir soziale Verwaltung
eingesetzte Unfallverhlitungskommission und endlich die aus dem
Zusammenschlufl aller beteiligten Faktoren entstandene Zentralstelle
fir Unfallverhiitung, die in Osterreich auf diesem Gebiete fiihrend
wirken.

a) Die Gewerbeinspektoren. Uber deren der Unfallverhiitung
gewidmete Tatigkeit wird im Zusammenhang mit ihrem sonstigen
Aufgabenkreis an spiiterer Stelle?) berichtet.

—

. 1) Das seit 25 Jahren bestehende »Deutsche Arbeiterschutzmuseum« in Berlin darf
in diesem Belange woll als eine vorbildliche Einrichtung gelten,

2) Vgl. hierliber die Darlegungen auf S. 435ff.
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b) Die Unfallverhitungskommission ist ein beratendes und
begutachtendes fachtechnisches Organ der Regierung in allen Ange-
legenheiten, die auf den Schutz des Lebens und der Gesundheit der
Arbeiter Bezug haben. Insbesondere gehért zu ihrem Wirkungskreis
die Erstattung von Gutachten, welche der Erlassung aligemeiner oder
fiir einzelne Betriebskategorien aufzustellender Vorschriften, betreffend
die Unfaliverhiitung, zur Grundlage dienen. Die Unfallverhiitungs-
kommission besteht aus dem Zentralgewerbeinspektor!) und 10 bis
12 ordentlichen Mitgliedern, die aus den Kreisen der industriellen
Technik, der Hygiene, der Arbeiterunfallversicherungsanstalten sowie
aus den Unternehmern und Versicherten der unfallversicherungs-
pflichtigen Betriebe zu dieser Funktion berufen werden. Die Kom-
mission untersteht dem BM. fitr soziale Verwaltung, der die Mitglieder
und deren Ersatzménner ernennt. Die Funktionsdauer betrdgt drei
Jahre, nach deren Ablauf Wiederernennung moglich ist. Die ndheren
Vorschriften iiber das Statut der Kommission regelt die VAnw. vom
26. Marz 1920, St. 145.

¢) Die Zentralstelle fiir Unfallverhilitung ist eine im Jahre
1925 gegriindete private Organisation, die nach auslindischen Vor-
bildern zwecks wirksamer Einddmmung der Unfallsgefahr ins Leben
gerufen wurde. Ihr gehdren Vertreter des Zentralgewerbeinspektorates,
der Unfallverhlitungskommission, der drei Arbeiterunfallversicherungs-
anstalten in Wien, Graz und Salzburg sowie der Unfallversicherungs-
anstalt der Osterr. Eisenbahnen, ferner der Handels-, Landwirtschafts-
und Arbeiterkammern, des Hauptverbandes der Industrie, der Haupt-
stelle gewerblicher Arbeitgeberorganisationen, des Wiener Gewerbe-
genossenschaftsverbandes sowie der verschiedenen Gewerkschaften
an. Es handelt sich somit hier um eine Zweckeinrichtung aller an den
Fragen der Unfallverhiitung beteiligten Kreise, die, vom Vertrauen
derselben getragen, auch auf deren werktdtige Unterstiitzung rechnen
kann. Die Zentralstelle hat ihr Téatigkeitsgebiet?) vornehmlich der Propa-
ganda zugewendet. Sie hat eine Reihe gutausgeflihrter Unfallver-
hiitungsbilder und Diapositivreihen herausgegeben sowie einen Film
»>Die lauernde Gefahr« herstellen lassen, der bereits mehr als
100.000 Arbeitern unentgeltlich vorgefiihrt wurde. Auch veranstaltet
sie populdre Vortrige und beabsichtigt, die schon derzeit im Tech-
nischen Museum flir Industrie und Gewerbe bestehende Abteilung fiir
Unfallverhiitung zu einem Arbeiterschutzmuseum auszugestalten. Die
tatkriftige Flihrung der noch jungen Organisation a6t fir die Zukunft
ein ausgreifendes Wirken derselben erhoffen.

1) Dieser sorgt auch fiir die Bureaugeschifte der Unfallverhiitungskommission und
legt deren Protokolle dem BM. fiir soziale Verwaltung vor.

2) Vgl. iber die Titigkeit der Zentralstelle fiir Unfallverhiitung der vom Geschiifts-
fiihrer derselben Ing, Viktor Hendrych verfaften Artikel: »Die @sterreichische Unfall-
verhiitungsarbeit in Industrie und Gewerbe« in der Wochenschrift des n. 4. Gewerbe-
vereines, 90. Jahrgang, S. 387—391.
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Viertes Kapitel.
Der Schutz von Frauen, Jugendlichen und Kindern.

§ 58. Die geschichtliche Entwicklung desselben.

Die Erkenntnis, daf Kinder, Jugendliche und Frauen aus hygienischen,
kulturellen und bevdlkerungspolitischen Griinden eines besonderen
Schutzes bediirfen, brach sich schon frithzeitig Bahn. Fast alle be-
deutenderen Industriestaaten unterlieBen es denn auch nicht, diesen
Schutzbestimmungen in ihren Gesetzen entsprechend Raum zu geben.
Hiebei ging der Kinderschutz zeitlich voran, der iiberhaupt die erste
Etappe der zu Beginn des 19. Jahrhunderts einsetzenden Arbeiter-
schutzbestrebungen bildete.!) Allmihlich gelang es dann, durch stetige
Hinaufsetzung des fiir die Zulassung zur Fabriksarbeit geltenden
Minimalalters®) sowie durch sonstige Beschrinkungen den Kinderschutz
zum Jugendschutz zu erweitern. Dieses progressive Fortschreiten l4fit
sich sowohl in den Gesetzgebungen der deutschen Einzelstaaten als
auch in jener Osterreichs deutlich nachweisen, In diesem letzteren
Staate hatte das Hfkzd. vom 11. Juni 1842 mit den Schutzvorschriften
fiir Kinder und Jugendliche bis zu 16 Jahren den Anfang gemacht.
Diese Bestimmungen waren allerdings seht bescheiden und be-
schrinkten sich auf das Verbot der Nachtarbeit und die Festsetzung
eines nach Altersstufen gestaffelten zehn- bis zwdlfstiindigen Normal-
arbeitstages. Etwas weiter ging die GewO. vom 20. Dezember 1859,
R. 227, welche das zulissige Minimalalter um weniges hinauf- sowie
die Maximalarbeitszeit fiir Kinder zwischen 12 und 14 Jahren um
zwei Stunden?®) herabseizte. Einen eigentlichen Frauenschutz gab es
damals noch nicht. Die Frauenarbeit wurde eher gefordert®) als be-
hindert. Erst die Novelle zur deutschen GewO. von 1878 brachte ein
dreiwdchiges Beschiftigungsverbot fiir Wochnerinnen sowie die
durch Bundesratsbeschlufl herbeifihrbare Beschrinkbarkeit der Frauen-
arbeit in einzelnen Gewerbezweigen, eine legislative Neuerung, die
dann durch das deutsche Arbeiterschutzgesetz von 1891 mit seinen
wesentlich weitergehenden Bestimmungen (Nachtarbeitsverbot und elf-
stiindiger Maximalarbeitstag flir Frauen, freier Nachmittag vor Fest-
tagen, ein- bis eineinhalbstlindige Mittagspause, Verldngerung des
Mutterschutzes usw.) systematisch fortgefilhrt wurde. In Osterreich
wirkte die Novelle zur GewQ. vom 8. Médrz 1885, R. 22,%) in dhnlicher

1) Siehe hieriiber die Ausfiihrungen auf S. 19f.

2) Dieses Mindestalter war zunidchst mit 9 Jahren bestimmt und wurde nach und
nach auf 10, 12 und 14 Jahre erhiht.

3) Von 12 auf 10 Stunden tiglich.

4) Dies erkldrt sich aus den wirtschaftspolitischen Strémungen der damaligen Zeit,
die, auf manchesterliberalen Grundsiitzen fuBend, in moglichst verbilligten Gestehungs-
kosten das alleinige Heil der Industrie erblickte.

5) Vgl. iiber deren Inhalt auch die Darlegungen auf S. 23.

Lederer, Grundrif d. §sterr. Sozialrechtes, 26
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Richtung. Sie hat die Heranziehung von Kindern unter 12 Jahren
zu regelmiBiger gewerblicher Beschiftigung untersagt und die Ver-
wendung Jugendlicher in Fabriken an das Minimalalter von 14 Jahren
geknupft. Weiters wurde die zuldssige Arbeitsdauer fiir Jugendliche
eingeschriankt, die Nachtarbeit fiir Personen unter 16 Jahren iiberhaupt
und fiir Frauen in Fabriken verboten, die Beschiftigung von Woch-
nerinnen erst vier Wochen nach ihrer Niederkunft gestattet und die
Moglichkeit vorbehalten, im Verordnungswege jene gesundheits-
schidlichen oder gefihrlichen Verrichtungen zu bezeichnen, zu welchen
Jugendliche und Frauen gar nicht oder nur bedingungsweise heran-
gezogen werden diirfen. In diesen Vorschriften zeichnen sich somit
bereits die Konturen des modernen Frauen- und Jugendlichen-
schutzes ab.

_Weitere Fortbildungen brachten dann das auf der Berner Kon-
vention beruhende Nachtarbeitsverbot fiir Frauen (G. vom 21. Februar
1911, R. 65).‘#&35 nach dem Kriege mittels des Gesetzes vom 14. Mai
1919;-St- 281, auch auf Jugendliche ausgedehnt und durch die auf der
Washingtoner Arbeitskonferenz am 29. Oktober 1919 beschlossenen,
von Osterreich im Jahre 1924 ratifizierten beiden internationalen
Ubereinkommen noch fester verankert wurde.t) Der Wochnerinnen-
schutz wiederum, der schon durch das Gesetz vom 3. Dezember 1917,
R. 475, mit seinen das Beschiftigungsverbot des § 94, Abs. 5, GewO.
auf sechs Wochen nach der Niederkunft ausdehnenden Bestimmungen
erweitert worden war, fand seine sinngemidfic Ergdnzung in zahl-
reichen spezialrechtlichen Anordnungenyteils dienstvertraglicher,®) teils
versicherungsrechtlicher 8) Natur, die, den Bestimmungen des in
Washington (Oktober 1919) beschlossenen internationalen Uberein-
kommens iiber den Wochnerinnenschutz*) folgend, den Fortbezug
des Entgelts sowie Leistungsanspriiche auf Wochenhilfe sicherten.
In der Frage der Arbeitszeit, wo die frither geltenden besonderen Vor-
schriften fiir Jugendliche durch die Einflihrung des Achtstundentages
gegenstandslos geworden waren, wurde den Frauen und Jugend-
lichen durch Einrdumung der 44stiindigen Arbeitswoche und des
freien Samstagnachmittags eine besondere Beglinstigung zuteil._m?}u
diesen allgemeinen Vorschriften traten dann noch solche der Spezial-

1) Vgl. diesbeziiglich die Ausfiihrungen auf S, 376 ff,

2) Besonders im AngG., im Schauspiclergesetz und in den LAQen Ist eine weil
gehende Schwangeren- und Wochnerinnenflirsorge normiert worden,

3) Vgl. diesbeziiglich die Ausfiihrungen, betreffend die Wochenhilfe, nach dem
AngVG. auf S. 539, nach dem ArbVG. auf S. 595 und nach dem LandArbVG. auf S. 644

4) Dieses \Vashmgtoner Uberemkommen, betreffend den Schutz der Frauen wvof
und nach der Niederkunft, wurde in Osterreich bisher noch nicht ratifiziert. Diesé
Unterlassung ist zu bedauern. zumal angesichts des weit vorgeschrittenen Schutzes
den insbesondere unsere neuen Sozialversicherungsgesetze zugunsten der Schwangeren
und Wachnerinnen vorsehen, kein Grund vorhanden ist, mit der internationalen Bindung
auf diesem Gebiete weiterhin zu zogern.

b) Siehe hieriiber die Darlegungen auf S. 358 ff.
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gesetze hinzu, welche, wie z. B. das Regiebautenarbeiter-, das Berg-
arbeiter-, das Béckerschutzgesetz, das Angestelltengesetz, das Schau-
Spielergesetz und die LAOen. eine Reihe won Bestimmungen zum
Schutze der Frauen und Jugendlichen enthalten.

Was endlich die Kinderarbeit betrifft, so sind die fritheren Vor-
schriften hiertiber, namentlich jene der GewQ., durch das Kinderarbeits-
gesetz vom 19, Dezember 1918, St. 141, ersetzt und fortentwickelt
worden. Dieses ist eine durchaus moderne Kodifikation, die, vom Geiste
Wwahrer Jugendfiirsorge getragen, nicht nur Verbote und Einschrin-
kungen statuiert — dem Gesetz ist anhangsweise ein formliches Ver-
zeichnis aller fiir Kinder untersagten Betriebsstdtten und Beschiftigungen
beigegeben —, sondern auch in positiver Weise, so z. B. durch Ein-
fihrung von Arbeitskarten und Organisation von Aufsichtsstellen fiir
tine entsprechende Kontrolle der als zuldssig erkldrten Kinderarbeit
sorgt. '

So ist denn auf dem Gebiete des Frauen-, Jugendlichen- und
Kinderschutzes der in der Vorkriegszeit herrschende Rechtszustand
durch die neuere Gesetzgebung wesentlich verbessert worden. Im
nachstehenden soll nun an der Hand der geltenden Vorschriften der
Schutz der Frauen, Jugendlichen und Kinder, nach diesen drei Gruppen
getrennt, in gedringter Kiirze dargestellt werden.

§ 59. Der Schutz der Frauen.

Das erhdhte Ausmafi des den Frauen gewéhrten Arbeitsschutzes
rechtfertigt sich nicht nur aus der geringeren korperlichen Widerstands-
fahigkeit derselben, sondern auch aus bevidlkerungspolitischen Er-
wigungen, die in der Frau als Gebdrerin des kiinftigen Geschlechtes
den Gegenstand besonderer Schonung und Fiirsorge erblicken. Schiies3-
lich mufi die Gesetzgebung auch auf die heute vielfach zwangsldufige
Doppelleistung der Frau in Familie und Erwerbsleben Bedacht nehmen
und danach trachten, dafi die in einem Arbeits- oder Dienstverhiltnis
stehenden Frauen ihrem natiirlichen Pflichtenkreis in Wirtschaft, Haus
und Kinderstube nicht génzlich entzogen werden.') Es vermengen sich
somit beim Frauenschutz Gesichtspunkte verschiedener Art, welche
die Mannigfaltigkeit der hier in Frage kommenden Vorschriften durch-
aus erkldrlich erscheinen lassen.

Der den Frauen gebiihrende Arbeitsschutz wird ihnen grundsétzlich
ohne Unterschied ihres Alters zugestanden. Soweit es sich um jugend-
liche Arbeiterinnen, das sind solche unter 18 Jahren, handelt, gelten
fiir sie daneben noch die Vorschriften des Jugendschutzes, und zwar
derart, daB diese letzteren primir zur Anwendung gelangen, wihrend
lene des Frauenschutzes?) erginzend hinzutreten. Der Familienstand

1) Ein weitschauendes Sozialprogramm wird daher zwischen der Erwerbstitigkeit
der Frauen und ihren Familienpflichten eine mittlere Linie suchen miissen.
2) Insbesondere gilt dies von den Vorschriften des Wichnerinnenschutzes.
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der arbeitstitigen Frau ist in der Regel fir den Umfang ihres Arbeits-
schutzes unerheblich. Lediglich in der Landwirtschaft bestehen fiir
verheiratete Arbeiterinnen, die einen Haushalt fiihren, besondere Er-
leichterungen.!) Inhaltlich #uflert sich der erhdhte Schutz der Frauen
vor allem in gewissen Beschrinkungen ihrer Verwendung, indem ihre
Heranziehung zu gefihrlichen oder ihrem Organismus abtriglichen
Verrichtungen untersagt ist. Weiters gilt flir Frauen eine verkiirzte
Arbeitszeit, das Nachtarbeitsverbot und endlich der sowohl in der
GewQ. als auch in einzelnen Dienstvertrags- und Sozialversicherungs-
gesetzen verankerte Schwangeren- und Wochnerinnenschutz.

I. Die Beschrdnkungen in der Verwendung von Frauen
sind teils allgemein, teils spezialrechtlich festgelegt. In ersterer Hinsicht
dient § 94, Abs. 4, GewO. als Grundlage, der es dem BM. flir soziale
Verwaltung Uberldft, durch Vdg. jene gefihrlichen oder gesundheits-
schidlichen Verrichtungen zu bezeichnen, zu welchen Frauen gar
nicht oder nur bedingungsweise verwendet werden diirfen.?) Spezial-
rechtliche Beschiftigungsverbote enthalten § 47 Regiebautenarbeiter-
gesetz, bzw. die hiezu erlassene DVdg. vom 2. Februar 1903, R. 20,
woselbst es heiflt, daBl Frauen bei Regiearbeiten der Eisenbahnen nur
zum Zutragen von Wasser, Mortel, Werkzeugen, zum Schotterschidgeln
und dhnlichen Arbeiten, die an ihre Kraft keine hdheren Anspriiche
stellen, herangezogen werden diirfen. Von groflerer praktischer Be-
deutung ist die Vorschrift des § 1, Abs. 3, Bergarbeitergesetz, weiche
die Verwendung von Frauen jedes Alters auf Arbeiten liber Tage be-
schréankt.?)

Il. Der erhidhte Arbeitszeitschutz der Frauen. Hier kommt
die Bestimmung des § 1, Abs. 2, Achtstundentagsgesetz in Frage, def
anordnet, daB die Arbeitszeit von Frauen nicht mehr als 44 Stunden
wochentlich betragen darf und an Samstagen um 12 Uhr mittags zu
enden hat. {Uber die Bedeutung dieser Vorschrift und die Einengungs
die ihr durch § 1, Abs. 1 und 2, der Ausnahmenvdg. zum Acht-
stundentagsgesetz zuteil wurde,‘ist schon an fritherer Stelle) aus
flihrlich gesprochen worden. ES kann daher auf das dort Gesagte
verwieseti werden. -

1) So z. B. ist gemdS § 26 der LAO. fiir Niederisterreich verheirateten Land-
arbeiterinnen, die einen Haushalt fiihren, fiir die Verrichtung hauslicher Arbeiten ein€
angemessene freie Zeit zu gewihren. Auch sind sie von der Pflicht zur Leistung vo#
Arbeiten bei Nacht sowie an Sonn- und Feiertagen entbunden. Uberdies gehiihren ihne
vor Ostern, Pfingsten und Weihnachten je zwei freie Tage. Anordnungen Zhnlicher Natuf
enthalten die LAQen fiir Burgenland (§ 16), fir Salgburg (§ 9), fiir Steiermark (§ 10)
und fiir Tirol (§ 15)-

2) Auf Grund dessen wurde z. B. in den vier Bleiverordnungen vom 8. Mirz 1923
B. 183 bis 186, die Verwendung von Frauen zu einer Anzahl gesundbeitsgefdhrlichel
Verrichtungen, namentlich in den graphischen Betrieben sowi¢ im Anstreicher-, Maler”
und Lackierergewerbe untersagt. Vgl. hiertiber auch die Ausfiihrungen auf S. 304 ff.

%) Unter Tag, d. i. im eigentlichen Grubenbetrieb diiffen somit Frauen iberhaupt
nicht beschiftigt werden.

1) Siehe diesbeziiglich die Darlegungen auf S. 358 ff.
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IIl. Das Nachtarbeitsverbot flir Frauen wurde gleichfalls be-
reits in frilherem Zusammenhang?l) erdrtert. Es ertbrigt sich somit,
weiteres hinzuzufiigen,

IV. Der Schwangeren- und Wichnerinnenschutz. Dessen
Hauptstiitze bildet das sowohl in § 94, Abs. 5, GewO. als auch in
einer Reihe von -Spezialgesetzen — es kommen hier § 8, Abs. 4,
AngG., § 11, Abs. 4, Schauspielergesetz, § 1, Abs. 3, BergArbG. sowie
die Vorschriften einzelner LAOen in Betracht —— enthaltene Beschif-
tigungsverbot fiir Wochnerinnen. Demzufolge diirfen solche erst nach
Verlauf von sechs Wochen 2) nach ihrer Niederkunft zu regelmafiger
gewerblicher Beschiftigung, bzw. zur Dienstleistung in ihrem Berufe
herangezogen werden. Es ist demnach dem Arbeitgeber bei sonstiger
Straffdlligkeit verwehrt, Wochnerinnen wihrend der erwithnten Schon-
zeit zu beschiftigen. Hiebei macht es keinen Unterschied, ob das von
der Wochnerin geborene Kind am Leben bleibt oder nicht. Auch im
letzteren Falle besteht somit das Beschiftigungsverbot zu Recht.

Dieses kommt allerdings nur Wéchnerinnen, nicht aber Schwangeren
zugute, die somit bis zu ihrer Niederkunft seitens des Arbeitgebers
beschiiftigt werden diirfen.?) Doch schlieft dies natiirlich nicht_aus,
da sich schwangere Frauen freiwillig der Arbeit enthalten. §f Die
neueren Dienstvertragsgesetze, namentlich das AngG. (§ 8, APs. §)
und das Schauspielergesetz (§ 11, Abs. 2) erleichtern dies, indem sie
ungeachtet solch freiwilliger Unterbrechung das Dienstverhiltnis fort-
bestehen lassen. Noch gilinstiger wirken sich in diesem Belange die
Sozialversicherungsgesetze [§ 13, Abs. 2, AngVG,*%) § 55, Abs. |
und 2, ArbVG.%) und § 6, Z. 3, KrVG.%)] aus, welche weiblichen Ver-
sicherten nicht nur nach der Niederkunft eine laufende Wochnerinnen-
unterstiitzung gewéhren, sondern ihnen auch schon wihrend der letzten
sechs Wochen vor derselben, falls sie sich in dieser Zeit der Berufs-
arbeit enthalten und nicht ihr Enigelt fortbeziehen, den Anspruch auf -
das Krankengeld einrdumen.”) Hiedurch wird es in der Tat vielen

1) Vgl. in dieser Hinsicht die Ausfihrungen auf S, 378ff,

2) In der Landwirtschaft sind die fiir Wochnerinnen gesetzlich vorgeschriebenen
Schonzeiten, soweit solche iiberhaupt bestehen, geringer und schwanken zwischen
14 Tagen und vier Wochen. Vgl. diesbeziiglich die LAOen fiir Burgenland (§ 16), Kirnten
(§ 10), Niederdsterreich (§ 26), Steiermark (§ 19) und Tirol (§ 13).

3) Im Deutschen Reiche liegt der Fall insofern etwas anders, als das neue Gesetz
vom 16, Juli 1927, das im wesentlichen auf dem Washingtoner Ubereinkommen vom
Jahre 1919 berubt, fiir Wichnerinnen ein Beschiftigungsverbot von zumindest sechs
Wochen nach der Niederkunft normiert. Wihrend weiterer sechs Wochen kann die
Wachnerin auf Grund bestimmter &rztlicher Bekundungen Befreiung von der Arbeit
Eed:.tngen, ebenso die Schwangere sechs Wochen vor der voraussichtlichen Nieder-
unft.

4) Siehe hieriiber die Ausfiihrungen auf S. 539.

5) Vgl. in dieser Hinsicht die Darlegungen auf S. 515.

6) Siehe die FuBnote 2) auf S. 595.

7) Von dieser Begiinstigung wird jedoch, wie die Feststellungen der Wiener
Krankenkassen beweisen, nur ein verhiiltnismifig geringer Gebrauch gemacht.
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erwerbstiitigen Frauen moglich gemacht, sich vor ihrer Niederkunft
entsprechende Schonung aufzuerlegen und gesunde Kinder zur Welt
zu bringen. Aber auch in Féllen, wo Schwangere in ihrer Beschif-
tigung verbleiben, nimmt sich die neuere Gesetzgebung ihrer an. So
verbieten z. B. die LAQOen, dafl ihnen schwere oder offenbar fiir sie
gefdhriiche Arbeiten Ubertragen werden. Auch setzen sie fest, daf
eintretende Schwangerschaft dem Dienstgeber nicht als Entlassungs-
oder Kiindigungsgrund dienen diirfe. Am weitesien im dienstvertrag-
lichen Schutz von Schwangeren und Wochnerinnen geht das AngG,
das in seinem § 8, Abs. 4, weiblichen Angestelllen den Anspruch
auf das volle Entgelt wihrend sechs Wochen nach ihrer Niederkunfi
beldft und ihnen auch in § 9, Abs. 2, die Sicherheit gewdhrt, daf sie
wegen der durch ihre Schwangerschaft oder Niederkunft verursachten
Dienstverhinderung nicht entlassen werden diirfen. Ahnliche Vor-
schriften werden in den §§ 11, Abs. 4, und 12, Abs. 2, Schauspieler-
gesetz getroffen.

§ 60. Der Schutz der Jugendlichen.

Dieser bezweckt, dhnlich wie der Frauenschutz, die Vermeidung
der nachteiligen Folgen, die eine allzu anstrengende Berufsarbeit auf
die Gesundheit und korperliche Entwicklung jugendlicher Personen
auszuiiben vermag. Auch muf ihre in der Regel geringere Erfahrung
und Vorsicht in Riicksicht gezogen und danach der Kreis der flir sie
zuldssigen Arbeitsverrichtungen abgesteckt werden. Nebst dieser ein-
geschrinkten Verwendung kommt auch noch die Verkilirzung def
Arbeitszeit und das Nachtarbeitsverbot fiir Jugendliche in Betracht. Im
iibrigen richtet sich die Dosierung des Jugendlichenschutzes nach dem
Alter, wobei man, abgesehen von den »Kindern«, vorwiegend zwel
Gruppen, und zwar Jugendliche zwischen 14 und 16 Jahren und
solche zwischen 16 und 158 Jahren unterscheidet. Mit der Vollendung
des 18. Lebensjahres hort bei ménnlichen Personen?) jedweder erhohte
Schutz auf. Sie werden, ungeachtet allfdlliger Minderjdhrigkeit,®) als
Erwachsene behandelt. Im einzelnen gelten nun hinsichtlich des
Schutzes jugendlicher Personen folgende Vorschriften:

I. Beschridnkungen in der Verwendung Jugendlicher. Di¢
wichtigste hier in Frage kommende Bestimmung ist jene des § 96 &
Abs. 2, GewQ., in der angeordnet wird, daB jugendliche Hilfsarbeiter?
zwischen dem vollendeten 14. und 16.Jahr in fabriksmiflig betriebenen
Gewerbeunternehmungen nur zu leichteren Arbeiten verwendet werdent
diirfen, welche der Gesundheit derselben nicht nachteilig sind und

1) Bei Frauenspersonen treten dann die Vorschriften des Frauenschutzes an Stell®
des Jugendschutzes.

2) Dicse endet erst mit dem vollendeten 21. Lebensjahre.

3) Uber die Bedeutung, welche die Gew(. dem Ausdrucke »Hilfsarbeiter« beilegh
vgl. die Ausfithrungen auf S. 115.
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deren korperliche Entwicklung nicht hindern. Es ist dies also eine
allgemeine Vorschrift, die auf alle Fabriken unterschiedslos Anwendung
findet. Daneben erdffnet aber § 94, Abs. 4, Gew(Q. noch die Moglich-
keit weiterer Einschrinkungen, indem er den BM. fiir soziale Ver-
waltung ermdchtigt, durch Vdg. jene gefihrlichen oder gesundheits-
schadlichen gewerblichen Verrichtungen zu bezeichnen, bei welchen
Jugendliche Arbeiter gar nicht oder nur bedingungsweise beschiftigt
werden dirfen. Von dieser Ermichtigung ist zugunsten der Jugend-
lichen ein ziemlich weitgehender Gebrauch gemacht worden.l) Zu
diesen gewerbegesetziichen Vorschriften treten dann noch jene der
Sonderrechte hinzu. Von groBer praktischer Bedeutung sind ins-
besondere die Jugendschutzbestimmungen des Bickereiarbeitergesetzes.
Dieses macht im Hinblick auf die gesundheitlichen Gefahren, welche
die Ausilibung des Bickergewerbes mit sich bringt, die Aufnahme eines
Lehrlings von der vorherigen Beibringung eines amtsdrztlichen Zeug-
nisses abhidngig, das dem Betreffenden seine kdrpetliche Eignung fur
die Ergreifung dieses Berufes bescheinigt.?) Neben dieser Vorschrift des
§ 9 ist aber auch jene des § 11, Biickereiarbeitergesetz, wichtig, wonach
Lehrlinge vor vollendetem 18. Lebensjahre zum Feilbieten von Back-
waren von Haus zu Haus nicht verwendet werden dlrfen. Ziemlich
weitgehend sind die Beschrdnkungen des Regiebautenarbeitergesetzes.
Dasselbe untersagt die Beschiftigung von jugendlichen Frauenspersonen
bis zum vollendeten 16. Jahr zur Ginze und gestattet jene minnlicher
Jugendlicher der gleichen Altersgruppe in den Werkstitten nur als
Lehrlinge sowie bei den Regiebauten zu blof leichteren Arbeiten. Hin-
sichtlich der Altersgrenze strenger ist das BergArbG., welches in § 1,
Abs. 2, festsetzt, daB jugendliche Arbeiter ohne Unterschied des Ge-
schlechtes, welche das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet haben,
beim Bergbau nur in eincr Weise beschiftigt werden diirfen, die ihrer
kérperlichen Entwicklung nicht nachteilig ist. Auch zu Uberstunden
sollen jugendliche Bergarbeiter nicht herangezogen werden.®) Endlich
wire auch noch § 10, Abs. 1, des Prefigesetzes vom 7. April 1922,
B. 218, zu erwilhnen, der Personen unter 18 Jahren den Vertrieb und
die Verteilung von Druckwerken auf der Strafie und an anderen offent-
lichen Orten untersagt.

II. Die Evidenzhaltung jugendlicher Arbeitspersonen ist
dazu bestimmt, der Gewerbebehtrde, bzw. den Organen der Arbeits-

1) In diesem Belange sei inshesondere auf die bestehenden Verbote der Ver-
wendung Jugendlicher in Kinobetrieben (§ 12 der MinVdg. vom 18. September 1912,
R. 191), bei der Hadernmanipuiation in Papierfabriken (Punkt 22, Abs. 3, der MinVdg.
vom 25. September 1911, R. 199), bei der Desinfektion tierischer Rohstoffe (§ 6 der
Milzbrandvdg. vom 1. August 1922, B, 588) und auf die schr einschneidenden Verbots-
vorschriften der vier Bleiordgen. vom 8. Miirz 1923 (§ 12 der MinVdg. B. 183, § 7
der MinVdg. B. 184, § 9 der MinVdg. B. 185 und § 6 der MinVdg. B. 186) hin-
gewiesen.

2) Siehe hietiiber auch die Ausfiihrungen auf S. 117.

J) Vgl. in dieser Hinsicht die Darlegungen auf S. 360.
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inspektion die Uberwachung der Einhaltung der gesetzlichen Schutz-
vorschriften zu erleichtern. Zu diesem Behuf ordnet § 96 GewO. an,
da8 Gewerbeinhaber, die jugendliche Hilfsarbeiter beschiftigen, ein
Verzeichnis derselben zu flihren haben, das Namen, Alter, Wohnort
dieser Hilfsarbeiter sowie das Domizil ihrer Eltern, bzw. Vormiinder,
dann die Ein- und Austrittszeit zu enthalten hat. Dieses Verzeichnis
ist der Gewerbebehorde und dem Gewerbeinspektor auf Verlangen
vorzuweisen. Analoge Bestimmungen werden auch in § 48 Regie-
bautenarbeitergesetz getroffen.

IlI. Arbeitszeitverkilirzung und Nachtarbeitsverbot. In dieser
Hinsicht werden Jugendliche dhnlich wie Frauen behandelt. Es kommen
hier vornehmlich § 1, Abs. 2, Achtstundentagsgesetz, sowie die Vor-
schriften des Gesetzes vom 14. Mai 1919, St. 281, uber das Nacht-
arbeitsverbot von Frauen und Jugendlichen in gewerblichen Betrieben,
endlich auch § 47, Abs. 4, Regiebautenarbeitergesetz, und § 2 Berg-
ArbG. in Frage. Da alle diese Vorschriften bereits an friherer Stelle?)
behandelt wurden, kann hier darauf verwiesen werden.

.§ 61. Der Schutz der Kinder.

l. Ziele und Leitgedanken desselben. Die Kinderarbeit zu
Erwerbszwecken, so wie sie in fritheren Zeiten vielen Hunderttausenden
von Kindern durch die Macht der wirtschaftlichen Verhiltnisse auf-
gezwungen wurde, hatte eine Reihe schwerer Nachteile im Gefolge. Sie
beeintrichtigte hdufig den Gesundheitszustand der Kinder, entfremdete
sie dem Schulbesuch und brachte auch mancherlei sittliche Gefdhr-
dungen mit sich.?) Es gab daher stets radikale Vorkdmpfer des Jugend-
schutzgedankens, die flir eine ginzliche Beseitigung dieser Art von
Kinderarbeit im Wege gesetzlicher Verbote eintraten.¥) Auf so einfache
Art war jedoch dies komplizierte Problem nicht zu lésen. Bei reiflicher
Priiffung aller hier in Betracht kommenden wirtschaftlichen und
sozialen Verhiltnisse mufite sich vielmehr die Frage aufwerfen, ob
nicht durch ein allgemeines Verbot jeglicher Kindererwerbsarbeit mehr
Schaden als Nutzen gestiftet wiirde. Tatséchlich liegen ja auch die
Dinge bei den einzelnen Arten der Kinderarbeit nicht gleich und mufl
die Schidlichkeit derselben durchaus verschieden beurteilt werden, je

1) Vgl. die Darlegungen auf S, 358 und S. 378 ff.

%) Vgl. hieriiber auch die in Bd. I der Schriften des II. dsterreichischen Kinderschutz-
kongresses, Salzburg, 1913, enthaltenen interessanten Abhandlungen und Referate, nament-
lich jene von ZiZek: »Verbreitung und Erscheinungsformen der Kinderarbeit in Oster-
reiche, und von Hainisch: »Vorschlige zur Regelung der Kinderarbeit vom volks-
wirtschaftlichen und sozialpolitischen Standpunktes<.

8) Zu den edelsten Vorkdmpfern dieses Gedankens zihite der Abgeordnete des
Jsterreichischen Reichsrates Dr. Julius Ofner, der in seiner langjdbrigen parlamen-
tarischen Tédtigkeit wiederholt fiir die méoglichste Einschrinkung der Kinderarbeit eintrab
und auf dessen in dieser Frage eingebrachten Iniliativantrigen das gegenwiirtig geltende
KAG. zum grofen Teile aufgebaut ist.



Ziele und Leitgedanken. — Rechtsquellen. 409

nachdem, ob es sich um die Verwendung von Kindern zu gewerblichen
oder gar industriellen Zwecken, um deren Heranziehung zu gewissen
mit sittlichen Gefahren verbundenen Titigkeiten (G6ffentliche Schau-
stellungen, Austrigerdienst u. dgl.) oder um die Beschiftigung in der
Landwirtschaft!) und im Haushalt handelt. Die schwierige Aufgabe,
vor die sich die Gesetzgebungen gestellt sahen, bestand nur darin, in
gerechter Abwidgung aller dieser so verschiedenartigen Umstdnde die
entsprechende Dosierung der zu treffenden Schutz- und FiirsorgemaB-
nahmen zu finden. Die meisten modernen Kinderarbeitsgesetze bekunden
denn auch in der Konstruktion ihrer die Kinderarbeit teils untersagenden,
teils einschrinkenden, teils gegen MiBbriuche sichernden Vorschriften
eine weitgehende Riicksichtnahme auf die wirtschaftlichen und sozialen
Bediirfnisse und schlagen einen verniinftigen Mittelweg ein, indem sie,
ohne in das Extrem praktisch undurchfithrbarer Generalverbote zu
verfallen, dennoch ein miglichst grofies Maf wirksamen Kinderschutzes
herbeizufliihren suchen. In diesem Sinne ist auch in Osterreich, dhnlich
wie in anderen Staalen, die Regelung der Kinderarbeit in die Wege
geleitet worden.

II. Rechtsquellen. Der hauptsdchlichste Stock von Rechtsnormen,
betreffend den Schutz der Kinder, findet sich im Gesetze vom 19. De-
zember 1918, St. 141, iiber die Kinderarbeit (KAG.) vor, dessen § 1
erst kirzlich durch das im Gefolge der Schulnovelle erlassene Gesetz
vom 10. Juli 1928, B. 192, einige Abénderungen?® erfahren hat. Das
Usterreichische KAG. ist in manchen Belangen dem deutschen Kinder-
schutzgesetze vom 30. Médrz 1903 nachgebildet. Doch besteht zwischen
diesen beiden Kodifikationen insofern ein grundlegender Unterschied,
als das deutsche Kinderschutzgesetz nur fiir solche Arbeiten und
Beschiftigungen gilt, die nicht unter die GewO. fallen, wihrend daneben
noch der schirfere, aber auf einen engeren Kreis beschridnkte Schutz
der deutschen GewOQ., insbesondere § 135 a derselben aufrecht blieb, Das
Osterr. KAG. hingegen ist in seinem persdnlichen und sachlichen Geltungs-
bereiche weit umfassender und regelt als Spezialnorm sowohl in seinen
Verbots- als auch in seinen Schutzbestimmungen die Kinderarbeit in allen

1) Uber die Gefihrlichkeit, bzw. Bedenklichkeit der landwirtschaftlichen Kinder-
arbeit, waren die Meinungen lange Zeit hindurch geteilt. Dieser Gegensatz der An-
Schauungen kam auch am [I. &sterreichischen Kinderschutzkongre§ in Salzburg (4. bis
6. September 1913) lebhaft zum Ausdruck. Insbesondere die Gefahren des Viehhiitens,
das zumeist Kindern obliegt, wurden im Anschlusse an das bekannte Buch des
deutschen Lehrers Agahd iibertrieben dargestellt. Das geltende KAG. hat denn auch
das Viehhiiten nicht in den Katalog der verbotenen Beschiftigungen aufgenommen.
Hingegen zdhlen im Rahmen der landwirtschaftlichen Titigkeit zu den fiir Kinder ver-
botenen Verrichtungen: Steinklopfen; Heben, Tragen und Bergen schwerer Lasten;
Holzfdllen und Holzhacken; Dreschen; Mihen; Hilfsdienste bei Treibjagden und Netz-
ziehen beim Fischen.

2) Diese Abinderungen beziehen sich vornehmlich auf die Ausdehnung des den
Schutz des KAG. genieflenden Personenkreises, da nunmehr Jugendliche, welche ihr
14, Lebensjahr vor Ablauf des Schuljahres vollenden, bis zum Schlusse dieses letzteren
den Bestimmungen des KAG. unterstellt bleiben.
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Erwerbszweigen, namentlich in Gewerbe, Industrie, Landwirtschaft,?)
Haushalt usw. Lediglich flir den Bergbau sowie die Regiebauten der
Eisenbahnen blieben daneben noch die ein absolutes Verbot der Kinder-
arbeit enthaltenden Vorschriften des Regiebautenarbeitergesetzes (§ 47,
Abs. 1) und des BergArbG. (§ 1, Abs. 1) in Kraft. Zur Durchfiihrung
des KAG. erflossen dann in weiterer Folge die VAnw. des StA. fur
soziale Verwaltung vom 17. Mai 1919, St 202, lber die Ausstellung
von Arbeitskarten fiir Kinder und jene vom 23. Jinner 1920, St. 31,
iiber die Uberwachung der Kinderarbeit, die beide die Einhaltung des
KAG. zu sichern bestrebt sind. So ist denn auf diese Art auch in
Osterreich ein modernes Kinderarbeitsrecht entstanden, das nach allen
Richtungen hin ausgreift und die friheren dirftigen Kinderschutz-
bestimmungen der GewQ. — es kommen da hauptsdchlich die §§ 94,
Abs. 1, 2 und 3, sowie 96 5, Abs. 1, in Betracht — teils aufler Kraft
gesetzt, teils Uberholt hat.

IMI. Begriff der Kinderarbeit. Um zur Abgrenzung dieses
Begriffes zu gelangen, muf} vorerst der Kreis jener Personen abgesteckt
werden, welche das Gesetz unter der Bezeichnung »Kinder« zusammen-
faft. Als solche gelten nun im Sinne des § 1 KAG. Knaben und
Midchen vor dem vollendeten 14, Lebensjahre, eine Altersgrenze, die
sich bei Jugendlichen, die dieses Lebensjahr vor Ablauf des Schul-
jahres vollenden, bis zum Schlusse des letzteren hinausschiebt. Die
Kinder werden wiederum in »eigene« und »fremde« geschieden. Als
eigene Kinder gelten nach § 3 KAG. solche, die im gemeinsamen
Haushalt mit jenem, der sie beschiftigt, leben und mit ihm bis zum
vierten Grade verwandt oder verschwigert sind oder zu ihm im Ver-
hiltnis von Wahlkindern, Mlindeln oder Pflegekindern stehen. Es muf
also sowohl eine Haus- als auch eine Familienzugehorigkeit vorliegen.
Alle iibrigen Kinder werden als »fremde« betrachtet, Das KAG. macht
im allgemeinen bei Anwendung seiner Bestimmungen zwischen diesen
beiden Gruppen von Kindern Keinen Unterschied. Hierin liegt ein
wesentlicher Vorzug des Gesetzes, dessen Durchschlagskraft dadurch
verstirkt wird. Nur bei gewissen KontrollmaBnahmen, so z. B. bei def

1) Die Fortdauer der Giiltigkeit des KAG. fir den Bereich der Land- und Forst-
wirtschaft mu8 im Hinblick auf die Bestimmungen des § 3, Abs. 2, des Ubergangs
pesetzes zur Bundesverfassung (in der durch die Vdg. vom 26. September 1925, B, 368
wiederverlautbarten Fassung) zumindest als zweifelhaft angesehen werden. Nach diesel
Gesetzesbestimmung treten Bundesgesetze, welche die im Art. 12 B.-VG. bezeichnetep
Angelegenheiten regeln — zu diesen zéhlt auch der Arbeiterschutz in der Land- und
Forstwirtschaft — nach drei Jahren von dem Zeitpunkt an gerechnet auBer Wirk-
samkeit, in dem die Art. 10 bis 13 und 15 B.-VG. in Kraft gesetzt worden sind. D2
dies nun am 1, Oktober 1925 der Fall war, hdtte somit das KAG, mit 1. Oktobe
1928 fiir den Bereich der Land- und TForstwirtschaft seine Anwendbarkeit verloren-
Tatsdchlich hat denn auch das BM. fiir Land- und Forstwirtschaft, um hier keine Liické
in der Gesetzgebung eintreten zu lassen, im Friihjahr 1929 den Entwurf eines Grund-
satzgesetzes iiber die Kinderarbeit in der Land- und Forstwirtschaft ausgearbeitet und
den beteiligten Berufskorperschaften zur Begutachtung {ibersendet.
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Anzeigepflicht und den Arbeitskarten, spielt die Unterscheidung zwischen
eigenen und fremden Kindern noch eine Rolle.?)

Was nun den Begriff der Kinderarbeit anbelangt, so grenzt ihn
§ 2 KAG. in positiver und negativer Weise ab. In ersterer Hinsicht
gilt als Kinderarbeit die entgeltliche und die, wenn auch nicht be-
sonders entlohnte, so doch regelmidfiige Verwendung von Kindern zu
Arbeiten jeglicher Art. Es ist somit unerheblich, ob die Beschiftigung
in Gewinnabsicht erfolgt oder ob es sich um Dienste handelt, die
seitens des Kindes aus Gefilligkeit oder zu seinem eigenen Vergnligen
geleistet werden. Negativ betrachtet, wird als Kinderarbeit jedoch nicht
angesehen die Beschiftigung von Kindern, die ausschliefilich zu
Zwecken des Unterrichtes oder der Erziehung vorgenommen wird;
ferner nicht die Heranziehung von Kindern zu vereinzelten Dienst-
leistungen und auch nicht die Beschiftigung eigener Kinder mit
leichten, wenn auch regelmaBigen Leistungen von geringer Dauer im
Haushalte. Jegliche andere Verwendung fillt unter den Begriff der
Kinderarbeit.

IV. Erlaubte und verbotene Kinderarbeit. In der Grenzziehung
zwischen diesen beiden Arten von Kinderarbeit gelangt das KAG.
sowohl zu allgemeinen als auch zu besonderen Beschrdnkungen. Zu
den ersteren zihlt die generelle Vorschrift des § 4 KAG, der fest-
setzt, dafl Kinder nur insoweit verwendet oder beschiftigt werden
dlirfen, als sie dadurch in ihrer Gesundheit nicht geschadigt, in ihrer
korperlichen und geistigen Entwicklung oder in ihrer Sittlichkeit nicht
gefdhrdet und in der Erfiillung ihrer Schulpflicht nicht behindert
werden. Eine weitere Einschrinkung allgemeiner Natur bedeutet die
In § 7 KAG. gezogene Altersgrenze. Demnach ist die Beschiftigung
¥on Kindern vor dem vollendeten zwdélften Lebensjahr verboten. Nur in
der Landwirtschaft und im Haushalt diirfen Kinder schon nach dem
Vollendeten zehnten Lebensjahre zu leichten Arbeiten verwendet werden.
Es ergibt sich somit aus dem Zusammenhalt dieser beiden Vorschriften
(8§ 4 und 7 KAG.) eine wesentliche Einengung der erlaubten Kinder-
arbeit.

Noch stirker tritt die Einschrédnkung derselben zutage, wenn man
sie von der Verbotseite fiir bestimmte Beschéftigungen betrachtet. Ein
solches Verbot der Kinderarbeit ist vor allem in dem aufrecht ge-
bliebenen § 96 &, Abs. 1, GewOQ. (in der Fassung der Gewerbenovelle
vom 10. Juli 1928, B. 189) enthalten, der Kinder vor dem Ende des
Schuljahres, in dem sie das 14. Lebensjahr vollenden, von der regel-
méfigen Beschiftigung in fabriksméBig betriebenen Gewerbeunter-
nehmungen?) ausschlieft. Die gleiche Anordnung trifft hinsichtlich des
Bergbaues § 1, Abs. 1, BergArbG. und hinsichtlich der Regiebauten

1) Auch bei der Beschiiftigung von Kindern im Haushalt wird bis zu einem gewissen
Grade noch zwischen eigenen und fremden Kindern unterschieden.
%) Vgl. tuber den Begriff der »fabriksmégigen Betriebe« die FuBnote 3) auf S. 319.
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bei Eisenbahnen § 47, Abs. 1, Regiebautenarbeitergesetz, beide in der
Fassung der Gesetze vom 10. Juli 1928, B. 190 und (91. Zu diesen
drei Verboten gesellen sich dann noch die besonderen Vorschriften
des § 5 KAG. hinzu. Dieser normiert, dafi in den Betriebsstiitten, welche
in dem dem KAG. beigeschlossenen Verzeichnis!) angefiihrt sind,
Kinder weder verwendet noch zu den dort angefiihrten Beschalfti-
gungen herangezogen werden diirfen. Der Bundesregierung bleibt es
jedoch vorbehalten, dieses Verbotsverzeichnis, das eine lange Liste
von Betrieben und Beschiftigungen sowohl geweiblicher als auch
landwirtschaftlicher Art umfafit, zu ergéinzen und andere weitergehende
Beschrinkungen der Verwendung und sonstiger Beschiftigung von
Kindern zu verfigen. Es ist somit eine elastische Form gewihlt worden,
die es der Regierung gestattet, die Liste der fiir Kinder verbotenen
Betriebsstiitten und Beschiftigungen auch ohne Anderung des KAG.
zu erweitern oder zu verengen. In diesem Gesetze selbst sind jedoch
noch zwei spezielle Verbotsvorschriften enthalten, die sich auf die
Verwendung von Kindern im Gast- und Schankgewerbe sowie bei
Offentlichen Schaustellungen beziehen. Soweit erstere in Betracht kommt,
untersagt § 11 KAG. die Heranziehung von Kindern zum Einfiillen der
Getrdnke sowie zur Giistebedienung. Noch weiter geht das in § 12 KAG.
normierte Verbot bei Offentlichen Schaustellungen und Auffiihrungen,
bei denen Kinder im allgemeinen nicht beschiftigt werden diirfen. Nur
wenn ein besonderes Interesse des Unterrichtes, der Kunst oder Wissen-
schaft vorliegt,?) kann die Bezirksschulbehdrde im einzelnen Falle
nach Anhdrung der Schulleitung eine Ausnahme gestatten und auch
von den in § 9 KAG. statuierten Arbeitszeitbeschrinkungen sowie vom
Nacht- und Sonntagsarbeitsverbot Nachsicht erteilen.

Alle diese vorstehend angefiihrten Verbote und Einschrinkungen
lassen fiir die erlaubte Kinderarbeit nur jenen engen Kreis librig, der
sich per argumentum e contrario ergibt. Es gilt somit blofi jene Kinder-
arbeit als gestattet, die weder durch die Vorschriften des KAG. noch
durch die anderer Gesetze verboten ist. Aber auch hinsichtlich der
Ausiibung der zulissigen Kinderarbeit bestehen mancherlei Einengungen.
Insbesondere begniigt sich das KAG. nicht mit den allgemeinen Arbeiter-
schutznormen, sondern trifft, dariiber hinausgehend, eine Reihe beson-
derer Schutzvorschriften, die einer jeden, sei es nun materiellen, sei es
physischen oder moralischen Schidigung der Kinder vorbeugen sollen.

1) Dieses Verzeicknis zerfillt in zwei Teile, deren erster die verbotenen Betriebs-
stitten (37), der zweite hingegen die verbotenen Beschiftigungen (18) umfaBt. In beiden
Belangen war bei der Auswabhl der Kindern untersagten Betriebe und Arbeitsverrich-
tungen vor allem das Moment der Gefihrlichkeit, bzw. Gesundheitsschidlichkeit
mafgebend. i

2) Dies kann z. B. der Fall sein, wenn es sich um die Heranziehung von Kindern
zur Ubernahme von Kinderrollen in klassischen oder sonst serids zur Darstellung
gebrachten Stiicken handeit. Hingegen wird in der Mitwirkung von Kindern bei Zirkus-
auffiihrungen. Spezialitdfen-, Akrobaten- oder Artistenvorstellungen ecin besonderes
kiinstlerisches Interesse nicht erblickt werden kdnnen.
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V. Die fiir die Kinderarbeit geltenden besonderen Schutz-
vorschriften.

a) Lohnschutz. Diesbeziiglich ordnet § 6 KAG. an, daB, insoweit
das Entgelt fir die Arbeit fremder Kinder in Geldlohn besteht, in
Anrechnung auf diesen bloffi Wohnung, Kleidung Lebensmittel und
Schulrequisiten zugewendet werden diirfen. Auch darf der hiefiir an-
gerechnete Preis die Beschaffungskosten nicht tibersteigen. Endlich ist
die Verabreichung geistiger Getrdanke an Kinder als Entgelt fiir ihre
Arbeit untersagt.?)

b) Arbeits- und Ruhezeiten. Bei Festsetzung der diesbezlig-
lichen Bestimmungen 148t sich das KAG. nicht nur von der Riicksicht
auf die gebotene Schonung der Kinder, sondern auch von der Bedacht-
nahme auf den Schulbesuch leiten. Es unterscheidet daher hinsichtlich
der gestatteten Arbeitsdauer zwischen Schultagen und schulfreien
Tagen. An ersteren diirfen Kinder nicht ldnger als drei Stunden zur
Arbeit verwendet werden. Vor dem Vormittagsunterricht und wéhrend
der dem Nachmittagsunterricht unmittelbar vorangehenden zwei Stunden
ist ihre Beschiftigung untersagt. In Landwirtschaft und Haushalt
beschrankt sich das Verbot auf die dem Unterricht vorangehenden
zwei Stunden. Nach Schlufi des Unterrichtes ist in allen Fiéllen eine
Stunde arbeitsfrei zu halten. An schulfreien Tagen darf die Arbeit der
Kinder nicht linger als vier, im Haushalt und in der Landwirtschaft
nicht ldnger als sechs Stunden dauern.?)

Was nun die Ruhezeiten anbelangt, so ist die Arbeit von Kindern
an Sonntagen und den fiir ihr Glaubensbekenntnis gebotenen Feier-
tagen?®) verboten. Ferner ist fiir eine ausreichende Nachtruhe insofern
vorgesorgt, als die Verwendung von Kindem in der Zeit zwischen
8 Uhr abends und 7 Uhr morgens allgemein untersagt ist. In der
Landwirtschaft und im Haushalt ist das AusmaB dieser Nachtruhe
in den Winter- und Sommermonaten nicht das gleiche. Es betriigt in
der Zeit vom 1. Oktober bis 31. Mdrz zehn, sonst neun Stunden,
welche in der Regel um 8 Uhr abends zu beginnen haben. Doch
kdnnen die Landeshauptieute auch eine andere Abgrenzung der Nacht-
ruhe festsetzen, ohne dafi hiedurch deren Ausmafi verkiirzt werden
darf. Auf unaufschiebbare- Arbeiten vorlibergehender Natur, die aus
Offentlichen Ricksichten oder in Notfallen — in der Landwirtschaft
insbesondere zur Sicherung der gefdhrdeten Ermnte — vorgenommen
werden, finden gemidB8 § 10 KAG. die Vorschriften {iiber die Nacht-

1) Gebrannte geistige Getrdinke und Tabak diirfen an Kinder wéhrend oder anliBlich
der Arbeit {iberhaupt nicht verabreicht werden.

2) In besonders beriicksichtigungswiirdigen Féllen kdnnen die politischen Behorden
L. Instanz nach Anhorung des Ortsschulrates oder der Aufsichtsstelle Ausnahmen von
dieser Bestimmung fiir die Landwirtschaft und den Haushalt gewihren.

3) Vgl. das Verzeichnis der »gebotenen Feiertage« in Fufinote 1) auf S. 375.
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ruhe, uber die Beschrinkung der Arbeitszeit und iiber die Sonn-
und Feiertagsruhe der Kinder keine Anwendung.?)

c¢) Anzeigepflicht bei Verwendung fremder Kinder. Jeder
Arbeitgeber, der fremde Kinder verwendet, hat dies der Gemeinde-
behdrde seines Wohnsitzes ungesdumt unter Angabe der Art des Be-
triebes und der Verwendung sowie der allfdlligen Arbeifsstétte der
Kinder anzuzeigen. Auch hat er ein fortlaufend richtiggestelltes Ver-
zeichnis der von ihm beschiftigten Kinder anzulegen und dieses zur
Einsicht der berufenen Aufsichtsorgane bereitzuhalten. In der Land-
wirtschaft treten diese Pflichten erst dann ein, wenn die Verwendung
der Kinder lidnger als zwei aufeinanderfolgende Wochen dauert.

d) Arbeitskarten fiir Kinder. Von diesen war schon bei Be-
sprechung der Formalvorschriften, die den Abschluf des Arbeits-
vertrages begleiten, ausfiihrlich die Rede.?) Es kann somit auf das
dort Gesagte verwiesen werden.

e) Uberwachung der Kinderarbeit. Sollen die in die Verhilt-
nisse des Berufslebens und der Familie  tief einschneidenden Vor-
schriften des KAG. nicht blo auf dem Papier bleiben, sondern in
lebendige Wirklichkeit iberfiihrt werden, so -erscheint eine verstdndnis-
volle, auf Mitwirkung der lokalen Faktoren gestiitzte Uberwachung
der Kinderarbeit nétig. In dieser Erkenntnis frifft denn auch § 17 KAG.
hieriiber eingehende Vorschriften, die durch die VAnw. des StA. fiir
soziale Verwaltung vom 23. Jénner 1920, St. 31, ihre nidhere Aus-
fiihrung gefunden haben. Grundsitzlich obliegt die Uberwachung der
Kinderarbeit den politischen Behdrden erster {nstanz. Auflerdem werden
Inspekiionsorgane bestellt, denen vor allemn die Beaufsichtigung jener
Betriebe® zukommt, in denen Kinder verwendet werden. SchlieBllich
konnen die Landesregierungen fiir einzelne oder mehrere Gemeinden,
bzw. Bezirke Aufsichtsstellen einsetzen, die dazu berufen sind,
gemeinsam mit den Funktiondren der Gewerbeinspektion die Durch-
fihrung des KAG. zu lberwachen und bei allfillig zu gewédhrenden Er-
leichterungen Gutachten zu erstatten und Antrdge zu stellen. In jeder
Aufsichtsstelle besteht ein Ausschuffi von vier bis flinf Mitgliedern,
von denen wenigstens eines eine Frau sein muB. Ansonsten soll dem
Ausschufl cin Arzt, eine Lehrperson, weiters eine in der praktischen
Jugendfiirsorge titige Kraft und in Industriebezirken ein Organ der
Gewerbeinspektion angehdren, Fihrt die Aufsichtsstelle auch eine
Berufsvormundschaft, dann hat im AusschuB der Berufsvormund Sitz
und Stimme. Der Ausschuff ist der eigentliche Trdger der Aufsichts-
befugnisse. Insbesondere erstattet er die frither erwidhnten Gutachten

1) In der Landwirtschaft und im Haushalt ist es gestattet, die Kinder an Sonn-
und Feiertagen auch regelmidfig (somit nicht blo§ voriibergehend) zu unaufschiebbaren
Verrichtungen heranzuziehen.

2y Vgl. die Ausfibrungen auf S. 129.

3) Hier werden in erster Linie gewerbliche und Heimarbeitsbetriebe in Frage kommen,
in denen die Beaufsichtigung den Organen der Gewerbeinspektion unterliegt.
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und Antrige und fafit alle wichtigeren Beschliisse. Die Gemeinde-
behdrden, Schulleitungen und Vormundschaftsrite sowie die Sozial-
versicherungsinstitute und die Jugendflirsorgeorganisationen sind ver-
pllichtet, die Aufsichtsorgane bei Erfiillung ihrer Aufgaben zu unter-
stlitzen.) Uber das Ergebnis ihrer Wahrnehmungen auf dem Gebiete
der Kinderarbeit haben die Aufsichtsstellen alljihrlich an die Landes-
regierung zu berichten. Die oberste Aufsicht wird durch die BM. fiir
soziale Verwaltung und fiir Unterricht sowie durch das Bundes-
kanzleramt ausgetibt.

Iinftes Kapitel.
Der Schutz der Heimarbeiter.

§ 62. Wesen und Erscheinungsformen der Heimarbeit.

Unter Heimarbeit oder Hausindustrie versteht man jene
der Erzeugung oder Bearbeitung von Waren und Verkehrsgegen-
stinden dienende Betricbsform, bei der sich der eigentliche Arbeits-
prozefl nicht in der geschlossenen Betriebsstitte des Unternehmers
(Verlegers), vielmehr in der Wohnung oder Werkstatt der Arbeit-
nehmer (Zwischenmeister, Stiickmeister oder Heimarbeiter) vollzieht.?)
Diese letzteren treten auch in kein festes Arbeitsverhiltnis zum Ver-
leger, sondern tiibernehmen lediglich die Verpflichtung, die von ihnen
entweder aus selbstbeschafftern oder ihnen beigestelltem Material er-
zeugten Produkte zu im voraus vereinbarten Preisen an den Verleger
oder dessen Beauftragten (Faktor) abzuliefern.?) Threm Okonomischen
Grundgedanken nach beruht die Heimarbeit auf der organischen Zu-
sammenfassung vieler, Ortlich zersplitterter kleiner Produzenten, die
infolge ihrer wirtschaftlichen Isolierung sowie mangelsKenntnis der Absatz-
quellen auflerstande sind, den direkten Weg zum Kédufer ihrer Produkte
zu finden. Deshalb Uberlassen sie letztere dem Verleger zu Zwecken
des Weitervertriebes, den dieser, gestlitzt auf seine kaufminnischen
Qualitdten, namentlich auf den Uberblick des Warenmarktes, in die
Wege leitet. Als Herr der Produktion ist somit der Verleger anzusehen,
der, mit den erforderlichen Kapitalien ausgestattet, die Rohstoffe

1) Insbesondere haben sie ihnen bekanntwerdende Fille von verbotswidriger Ver-
wendung von Kindern zur Arbeit der Aufsichtsstelle, bzw. deren Organen mitzuteilen.

2) Bei der Heimarbeit spielt jedoch nicht blof das Kennzeichen der AuBienarbeit
tine Rolle. Ihr hervorstechendstes Begriffsmerkmal bildet vielmehr das Losgeldstsein
des in ihr titigen kleinen Produzenten von der Kenntnis und Beherrschung des Waren-
marktes, ein Umstand, der denselben daran hindert, fiir seine Erzeugnisse selbstindig
Absatz zu finden und der ihn dem Verleger in die Arme treibt.

3) Infolgedessen kénnen die Zwischenmeister oder Heimarbeiter auch nicht als
Arbeitnehmer im juristischen Sinne angesehen werden. Sie schlieien mit dem Verleger
keinen Arbeitsvertrag, sondern bleiben rechtlich selbstéindig, wenn sie sich auch in
wirtschaftlicher Abhéngigkeit von ihm befinden.
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beschafft, die Arbeitsldhne bestreitet und fiir den bestmoglichen Verkaut
der im Wege der Heimarbeit hergestellten Erzeugnisse zu sorgen hat.

Die Heimarbeit ist, an der Zeit ihrer Entstehung gemessen, eine
von alters her {iberkommene Betriebsform, die auf die Anfinge der
kapitalistischen Wirtschaftsweise zurlickgeht. Sie knlipft vietfach an
bauerliche Eigenproduktion!) an und hat zuerst in den Textil-
gewerben (Hausspinnerei und -weberei) sowie in der Kleineisen- und
Kurzwarenindustrie Fufl gefaBt. Hiebei trat hdufig eine Verdichtung
einzelner Heimarbeitszweige in bestimmten lokalen Zentren zutage,
namentlich dort, wo die Geschicklichkeit der in besonderen Techniken
gelibten Bevdlkerung den hausindustriellen Erzeugnissen einen weit-
verbreiteten Ruf zu schaffen wufBte.?) Spiter dnderten sich jedoch mit
der fortschreitenden Industrialisierung das Wesen und die Erscheinungs-
formen der Heimarbeit. Sie wird immer mehr von der Grofistadt ab-
hidngig, aus der sie auch wesentliche Teile ihres Arbeitermateriales
bezieht. Dieses ergiinzt sich heute nicht mehr so wie einst aus vor-
wiegend biuerlichen Kreisen und vom flachen Lande her. Der wirt-
schaftliche Aufldsungsproze hat vielmehr gerade in den Stddten zahl-
reiche frilher wohlhabende Bevélkerungsschichten, so z. B. Hand-
werksmeister, Mittelstandsfrauen und unter diesen wieder insbesondere
die Kriegerwitwen und -waisen, freigesetzt, die nun ihre Arbeitskraft
ganz oder teilweise, namentlich zur Erzielung von Zuschufiverdiensten,
im Wege der Heimarbeit?) zu verwerten suchen. So ist diese letztere
alimghlich ‘auch in den Bereich des Handwerks eingedrungen und hat
sich vor allem in der Kleider-, Wische- und Schuhwarenkonfektion,
dann in der Strickwarenindustrie, in der Stickerei, in der Kunstblumen-
und Schmuckfedernerzeugung, endlich auch in der Handschuh- und
Spielwarenfabrikation ein weites Feld erobert.

Ihrer Organisation nach gestaltet sich die Heimarbeit in den
einzelnen Gewerbezweigen recht verschieden. In der ilteren Form
finden wir sie in der Weberei — hier namentlich in der Seiden-
industrie von Lyon und Krefeld — vor, wo die verlegte Heimarbeit
in handwerkséhnlicher Art von den die Auftrdge empfangenden Klein-
meistern unter Heranziehung von Hilfskriften betrieben wurde. Ihre
klassische Ausbildung erfuhr sie dann spéter in der Konfektion, wo
das zuerst in England aufgekommene »Schwitzsystem« (Sweating

1) Beim Landvolk war es seif alters her Sifte, die langen Winterabende zur An-
fertigung kleiner gewerblicher Erzeugnisse zu verwenden.

2) So gingen z. B. die Kloppelspitzen des Erzgebirges, die Niirnberger Spiel-
waren, die Schwarzwilder Uhren, die westbdhmischen Musikinstrumente u. dgl. in
alle Welt.

3) In dieser verktrpert sich daher ein gutes Stiick modernen Grofistadtelends, das
oft um so ergreifender wirkt, als manche der hievon betroffenen Kreise sich nicht als
schutzbediirftig zu erkennen geben und dadurch die Uberwachung der gesetzlichen
Anordnungen, namentlich der strikten Einhaltung der Satzungsléhne, erschweren,
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system)?) die jetzt gebrduchlichste Type der Heimarbeit zeitigte. Bei
diesem System kommen hauptséchlich vier Personengruppen in Frage:
Der Unternehmer, zumeist Exporteur, der als Leiter der Produktion
derselben die Wege weist und seine Auftrige zundchst an den
»Kontraktor«, der eine Art Faktor darstellt, gelangen 1iBt. Dieser gibt
sie dann an den sogenannten »Sweater« weiter, der als Zwischen-
meister in seiner Wohnung oder Werkstatt Minner, Frauen und auch
Kinder gegen Lohn beschiftigt, um durch sie die {ibernommenen
Arbeiten ausfiihren zu lassen und so aus deren Schweifl (by sweating)
nicht nur fiir sich, sondern auch fiir seine Auftraggeber Gewinn heraus-
zuschlagen. Dieses System hat dann auf den Kontinent iibergegriffen
tnd sich namentlich in der Kleiderwarenkonfektion aller Lander fest-
gesetzt. Eine andere Type der Heimarbeit stellt der Einzel- oder
Familienbetrieb vor, wo dem kommerziell {iberlegenen Unternehmer
die ungegliederte Schar der Heimarbeiter und Heimarbeiterinnen
unmittelbar gegeniibersteht. Hier wird das Material seitens der Unter-
nehmung direkt an die mit dessen Bearbeitung betrauten Personen
ausgegeben, welche die oft in das Gebiet der Geschmackskunst
fallenden Arbeiten dann in ihrer Wohnung, und zwar entweder allein
oder mit Hilfe von anderen Personen (zumeist Familienmitgliedern,
seltener bezahlten Krdften) auszufiihren haben. Dieser Form der
Heimarbeit, die hdufig zur Domine der Mittelstandsfrauen zihlt, be-
gegnet man insbesondere in der feinen Wischewarenerzeugung, der
Stickerei sowie der Heimarbeit auf dem flachen Lande.

Die Schiden, welche die Heimarbeit fiir die in ihr beschiltigten
Personen sowohl in gesundheitlicher als auch in materieller und
Sozialer Hinsicht im Gefolge hatte,®) waren {iberaus schwere und
konnten lange Zeit hindurch nicht behoben werden. Am auffilligsten
traten diese Mifistdinde in den Heimarbeiterldhnen hervor, die in ein-
zelnen Zentren der Hausindustrie einen geradezu unglaublichen Tief-
stand erreichten. Der unorganisierten Masse von Heimarbeitern gelang
®s eben nicht aus eigener Kraft, bei den ihnen wirtschaftlich weit
Uberlegenen Unternehmern die ihrer Arbeitsleistung entsprechenden
Verdienste durchzusetzen. Diese gedriickte Okonomische Lage wirkte
nun wiederum hochst unglinstig auf die gesundheitlichen Verhiltnisse
der Heimarbeiter zuriick. Uberlange Arbeitszeiten,®) unzureichende
Ernidhrung, sanititswidrige Behausungen und Werkstitten,4) endlich

1) Richtiger wire dieses wohl als hausindustrielles Werkstittensystem zu bezeichnen.
Siche Niheres hieriiber in dem Artikel von Sombart-Meerwarth: »Hausindustrie«
im H. d. St. W., 4. Auflage, Bd. V, S. 179 bis 207.

2) Ein deutliches Bild aller dieser Schiden lieferten die Erhebungen, welche das
Arbeitsstatistische Amt im Handelsministerium in den Jahren 1899 bis 1904 iiber die
Heimarbeitsverhiltnisse in der Kleider-, Wischewaren- und Schuherzeugung durchfiihrte.

3) Oft muBten die Heimarbeiter 14 bis 16 Stunden lang tiglich arbeiten, um sich
den notwendigsten Lebensunterhalt zu schaffen.

4) Die Unterkiinfte und Betriebsstitten der Heimarbeiter liefen namentlich in gewissen
Zentren der Konfektionsindustrie viel zu wiinschen iibrig.

Lederer, Grundrif d. dsterr. Sozialrechtes. a7
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der durch die Saisonschwankungen herbeigefiihrie stete Wechsel
zwischen Uberbeschaft:gung und Arbeitslosigkeit unterhohlten immer
mehr die Existenz der Heimarbeiter, denen schlieflich die staatliche
Schutzgesetzgebung zu Hilfe kommen mufite. Deren Entwicklung, die
wenigstens den grobsten Ubelstinden Einhalt gebot, soll nun im fol-
genden kurz skizziert. werden.

§ 63. Die Entwicklung der modernen Heimarbeiterschutz-
gesetzgebung.

Den Kern der Heimarbeiterfrage bildet das Lohnproblem. Infolge-
dessen setzten auch die Versuche aller Staaten, welche die Lage der
Heimarbeiter auf gesetzlichem Wege zu bessern suchten, bei der
Lohnfrage ein. Das Vorbild hiefiir lieferte das englische Lohnamts-
gesetz vom Jahre 1909, durch welches das Handelsministerium
(board of trade) ermichtigt wurde, flir jene mit Heimarbeit durch-
setzten Industriezweige, in denen ungewdhnlich niedrige Léhne dblich
waren, Lohndmter zu errichten. Diese sollten aus der gleichen Anzahl
von Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertretern (representative members)
sowie aus ernannten Mitgliedern (appointed members) bestehen und
die Aufgabe haben, rechtsverbindliche Lohntaxen,’) und zwar sowohl
Mindestzeitlohn- als auch Mindeststiicklohnséitze aufzustellen,?) die bei
sonstigen Straffolgen und Nachzahlungspflicht nicht unterschritten
werden durften. Das englische Lohnamtsgesetz, das zundchst auf die
Kleiderkonfektion, die Schachtelerzeugung, die Fabrikation von Maschin-
spitzen und die Kettenschmiederei Anwendung fand, lebte sich rasch
ein und konnte bald darauf auf weitere Industriezweige, namentlich
die Hemdenerzeugung, die Leinen- und Baumwollstickerei sowie die
Herstellung von Hohlwaren aus Eisen-, Stahl- und WeiBblech aus-
gedehnt werden. Im Jahre 1918 erfolgte eine Novellierung des
Gesetzes, wobei ein eigener Aufsichtsdienst fiir dessen Durchfiihrung
eingerichtet wurde. Derzeit bestehen in England, Schottland und
Wales insgesamt etwa 40 Lohndmter, die sich auf die verschieden-
artigsten Gewerbezweige erstrecken. Einen besonders ausgedehnten
Wirkungskreis hat das Lohnamt fir die Bekleidungsindustrie, das in
eine Reihe von Bezirkslohnimtern aufgeteilt wurde.

Eine etwas andere Entwicklung nahm die Heimarbeitergesetz-
gebung im Deutschen Reiche, wo das Hausarbeitsgesetz vom
20. Dezember 1911 in erster Reihe von allgemeinen Arbeiterschutz-

1) Diese Lohntaxen gelten innerhalb des Industriezweiges, fir den sie erlassen
werden, sowohl fiir die Fabriken als auch fiir das Handwerk und die Heimarbeiter.

2) Das hiebei zu beobachtende Verfahren geht vom Lohnamte aus, das zunichst
die beabsichiigien Lohnsdtze verdffentlicht und alle Einwendungen priift, die birnen
drei Monaten dagegen erhoben werden. Die kundgemachten Lohnsiitze gelten vorerst mit
begrenzter Wirksamkeit. Nach sechs Monaten werden sie entweder durch Vdg. des
“board of trade” als rechtsverbindlich erklirt oder aufgehoben. )
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tendenzen, insbesondere von solchen des Gesundheitsschutzes erfiillt
war. Der Lohnschutz der Heimarbeiter wurde im Hausarbeitsgesetz
Zwar auch geregelt, blieb jedoch vorerst zum grofien Teil unaus-
geflihrt, da die mit dessen Handhabung betrauten hausgewerblichen
Fachausschiisse erst nach dem Krieg errichtet wurden und dann
durch das Heimarbeiterlohngesetz vom 30, Juni 1923 eine wesentliche
Ausweitung ihrer Befugnisse erfuhren.!) Nach Zusammensetzung und
Aufgabenkreis dhneln diese Fachausschiisse in mancher Hinsicht den
englischen Lohndmtern. Sie sind jedoch zunéchet auf die Herbeiflihrung
von tariflichen Lohnvereinbarungen abgestelit, denen sie durch Allgemein-
verbindlicherklidrung erhdhte Durchschlagskraft verleihen konnen. Da-
neben sind die Fachausschiisse allerdings auch berechtigt, Mindest-
I5hne festzusetzen und durch Verhingung von BufBen fiir deren Ein-
haltung sowie filir die Rechtzeitigkeit der Lohnzahlungen Sorge zu
tragen.

In Osterreich, wo die Heimarbeit namentlich in gewissen Ge-
bietsteilen der jetzigen tschechoslowakischen Republik?) eine sehr
bedeutende Rolle spielte, hatte man sich schon iange vor dem Krieg
um das Zustandekommen eines Heimarbeiterschutzgesetzes ernstlich
bemiiht. Insbesondere war es der Arbeitsbeirat, der es an wiederholten
Anregungen hiefiir nicht fehlen lieB.%) Auf Grund seiner Vorschlige
wurde auch im Jahre 1911 ein vornehmlich auf die Kleider-, Wésche-
Waren- und Schuherzeugung abgestellter Referentenentwurf ausge-
arbeitet, der im Verlaufe der weiteren Beratungen auf das Gesamt-
8ebiet der Heimarbeit ausgedehnt wurde. Bald darauf setzte der Kriegs-
aushruch diesen legislativen Bestrebungen ein vorldufiges Ende. Der
Gedanke des Heimarbeiterschutzes erhielt sich jedoch auch wihrend
des Krieges lebendig, da die militdrischen Stellen bei Vergebung von

onfektionslieferungen vielfach Mindestnihlohne fiir die dabei beschif-
tigten Heimarbeiter festsetzten und so der Idee eines autoritiren Lohn-
Schutzes praktische Geltung verschafften. Die frither gekniipften Fdden

——

1) Das deutsche Hausarbeitsgesetz von 1911 wollte urspriinglich durch die Fach-
Busschiisse nur einen allgemeinen wirtschaftlichen Schutz der Heimarbeiter erzielen,
Namentlich den freiwilligen Abschluf von Lohnabkommen oder Tarifvertrigen fordern.
Eine rechtsverbindliche Festsetzung von Mindestlshnen war damals noch nicht vor-
gesehen. Erst als nach dem Umsturz durch die Vdgn. vom 13. Jinner 1919 die ersten
29 Fachausschiisse, und zwar hauptsichlich fiir die verschiedenen Zweige der Kon-
fektion, ins Leben gerufen worden waren, verstirkte sich das Bestreben nach wirksamer Be-
kimpfung der vielfach unzulinglichen Heimarbeiterlohne. Man ging daher im Heim-
arbeiterlohngesetz vom Jahre 1923 zu weit energischeren MaBnahmen {iber und iibertrug
den Fachausschiissen auch die Berechtigung zur Festsetzung von Mindestlshnen, deren
Einhaltung durch strafrechtliche Sanktionen verschiedener Art gesichert wurde.

?) In der Tschechoslowakei beeilte man sich denn auch, gleich nach dem Umsturz
eine gesetzliche Regelung der Lohn- und Arbeitsverhilinisse in der Heimarbeit herbei-
zufiihren, die in vielen Belangen dem dsterreichischen HeimAG. dhnelt.

J) Namentlich waren es dessen Mitglieder Hainisch, Philippovich und
lslmitku, welche die diesbeziiglichen Verhandlungen des Arbeitsbeirates fiihrend beein-
uften. .
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rissen daher nicht ab: Tatsdchlich erblickte denn auch das mit 1. Janner
1918 errichtete Ministerium fiir soziale Filirsorge eine seiner ersten
Aufgaben in der Neuformulierung des Heimarbeitergesetzentwurfes,
der im Friihjahr 1918 als Regierungsvorlage!) im Abgeordnetenhaus
eingebracht und von diesem gleich in Beratung gezogen wurde. So
war denn bei dem bald darauf einsetzenden Umsturz alles so weit
vorbereitet, daf das Heimarbeitsgesetz bereits am 19. Dezember 1918
als eines der ersten sozialpolitischen Gesetze der Republik Osterreich
beschlossen werden Lkonnte. Diese durchaus moderne Kodifikation
regelt die Arbeits- und Lohnverhéltnisse in der Heimarbeit auf der
ganzen Linie, trifft also sowohl allgemeine Arbeiterschutz- und Evidenz-
haltungsvorschriften als auch besondere Lohnbestimmungen, mit deren
autoritdrer Handhabung die neuerrichteten Zentral- und Lokalheim-
arbeitskommissionen - betraut wurden. Zur ndheren Durchfithrung des
HeimAG. erflossen dann in weiterer Folge die VAnwn. vom 23. Juni
1919, St. 329 und 330, betreffend die Anlage von Lieferungsbiichern
und die Fihrung von Verzeichnissen iiber die in der Heimarbeit
titigen Personen, sowie ein ErlaB des StA. flir soziale Verwaltung
vom 1. Februar 1920, Z. 3580, mit welchem die Geschiftsordnung fiir
die Zentralheimarbeitskommissionen erlassen wurde. Endlich erfuhr der
Heimarbeiterschutz auch noch durch die mit der VII. Novelle zum
KrVG. (Gesetz vom 21. Oktober 1921, B. 581) erfolgte Ausdehnung
der Krankenversicherungspflicht auf die Heimarbeiter®) eine weitere
Ausgestaltung. So ist denn der Schutz der Heimarbeiter, zu denen im
weiteren Sinne auch die Zwischenmeister und Werkstattgehilfen zdhlen,
in Osterreich auf breiter Basis gesetzlich verankert und hiedurch ein
Damm gegen die wirtschaftliche Ausbeutung dieser an sich wenigef
widerstandsfdhigen Personengruppen aufgerichtet worden.

§ 64. Die in der Heimarbeit in Betracht kommenden Personen-

Das HeimAG. unterscheidet in seinem § 1 insgesamt fiinf Gruppe?
von Personen, die in der Heimarbeit eine Rolle spielen, und zwar di¢
Unternehmer, die Mittelspersonen, die Zwischenmeister, die Werkstatt
gehilfen und die eigentlichen Heimarbeiter. An diese Kategorisierung?)
knilipft die im Gesetz vorgesehene Regelung der Heimarbeit, insbe
sondere die Organisierung der Heimarbeitskommissionen an. Es ist
daher wichtig, diese einzelnen Personengruppen. die nicht blofi da$
Objekt der gesetzlichen Flrsorge, sondern auch das Subjekt der hief

in Betracht kommenden Vertragsverhidltnisse und somit die Gegen

1) Vgl Nr. 1058 der Beilagen zu den stenographischen Protokollen des Abgeord
netenhauses — XXII. Session, 1918.

2) Siehe diesbeziiglich auch die Ausfiihrungen auf S. 503.

8) Vgl. hieriiber auch die Erliuterungen zur Regierungsvorlage des HeimAG., abge’
druckt bei Lederer-Suchanek, a. a. O,, S. 1261 ff.
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spieler im wirtschaftlichen Interessenkampfe vorstellen, genau aus-
einanderzuhalten.

I. Die Unternehmer (Erzeuger, Hindler, Verleger) sind jene
Personen, die Waren durch Zwischenmeister oder durch Heimarbeiter,
sei es unmittelbar, sei es unter Verwendung von Mittelspersonen her-
stellen lassen. Sie sind in der Regel Gewerbetreibende im Sinne der
GewO.,!) wobei es jedoch keinen Unterschied macht, ob sie ihr Unter-
nehmen handwerksmégBig oder fabriksmifiig betreiben oder ob es blofi
ein Handelsgewerbe ist. In allen Fiéllen mufl es jedoch als das
charakteristische Kennzeichen der Unternehmer angesehen werden,
dafl sie das eigentliche Risiko der Produktion und des Warenabsatzes
tragen, gleichviel, ob sie diese ‘Waren unmittelbar durch Heimarbeiter
oder Zwischenmeister herstellen lassen oder ob sie sich hiebei eines
Vermittlers, des sogenannten Faktors, bedienen.

II. Mittelspersonen (Faktoren). Darunter versteht man jene Leute,
die sich zwischen den Unternehmer einerseits und die Stiickmeister
sowie Heimarbeiter anderseits einschieben, um die Auftriige des Ver-
legers an die Erzeuger weiterzugeben, das Arbeitsmaterial an sie aus-
zuteilen und die fertige Ware von ihnen in Empfang zu nehmen. Sie
sind zumeist blofie Agenten des Unternehmers, die dann unvermeidlich
werden, wenn die Zahl der Heimarbeiter, die ein Verleger beschiftigt,
eine allzu grofie ist oder wenn sie Ortlich liber ein weites Gebiet
zerstreut sind. Seltener kommt es vor, dafi die Mittelspersonen aus
tinfachen Beauftragten des Unternehmers zu wirklichen Kontrahenten
desselben werden, die von ihm Auftrige auf ihr eigenes Risiko Uber
hehmen, um sie dann im Wege der Heimarbeit ausflihren zu lassen.
Dieser zweite Fall setzt im allgemeinen enfwickeltere Formen der
Heimarbeit voraus, als sie im nunmehrigen verkleinerten Osterreich
anzutreffen sind.?)

III. Die Zwischenmeister, auch Stlickmeister genannt, sind zwar
formell selbstindige Gewerbetreibende,®) hidngen jedoch vom Unter-
hehmer wirtschaftlich ab, der sie mit der Herstellung oder Bearbeitung
Von Waren beschiftigt und ihnen das Risiko flir deren Vertrieb ab-
nimmt. Fiir den Begriff des Zwischenmeisters ist es ohne Bedeutung, ob
sie die zu verarbeitenden Stoffe zur Giédnze oder teilweise selbst beistellen
und ob sie daneben auch noch fiir einen eigenen Kundenkreis arbeiten.
Entscheidend ist vielmehr ihre wirtschaftliche Gebundenheit an das
Unternehmen, in dessen Dienst sie titig werden. Jedenfalls bilden die
Zwischenmeister, die zwar als selbstindige Handwerksmeister ange-
sehen werden miissen, faktisch jedoch Arbeitskrifte im Solde des Ver-

1) Der Verleger muB jedoch nicht in allen Fillen eine Gewerbeberechtigung im
Sinne der GewO. besitzen.

?) Dieser Form des selbstiindigen >Kontraktor< begegnet man insbesondere in
England.

3) Sic zahlen daher auch Erwerbsteuer und gehdren den gewerblichen Genossen-
schaften als befugte Handwerksmeister an.
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legers sind, eine juristische Mittelstufe!) zwischen Arbeiter- und Unter-
nehmertum, was sich eben nur aus den besonderen Verhéltnissen der
Heimarbeit erkliren lift.

IV. Werkstattgehilfen sind jene gewerblichen Hilfsarbeiter im
Sinne des § 73 GewOQ,, die entweder von den Zwischenmeistern oder
vom Unternehmer selbst in der Werkstitte des Betriebes beschiftigt
werden. Sie stellen die normale Type des Arbeitnehmers dar, der
juristisch unselbstidndig ist und fiir Rechnung eines Dritten abhiingige
Arbeit leistet.

V. Die Heimarbeiter endlich sind jene Personen, die, ohne eine
selbstindige Gewerbeberechtigung zu besitzen, auflerhalb der Betriebs-
stitten ihrer Arbeitgeber von letzteren mit der Herstellung oder Be-
arbeitung von Waren beschiftigt werden. Hiebei macht es keinen
Unterschied, ob sie diese Arbeiten hauptberuflich oder nur nebenbei
zwecks Erlangung eines Zuschufiverdienstes verrichten. Da sie keine
eigentlichen Gewerbetreibenden sind, haben sie auch nicht die Be-
fugnis, Gehilfen oder Lehrlinge zu halten,?) ein Umstand, der sie von
den Zwischenmeistern unterscheidet.?) Von den Werkstattgehilfen trennt
sie wiederum die losere Art ihres Arbeitsverhiltnisses sowie die Tat-
sache, dal sie aufierhalb der Betriebsstitte des Verlegers, und zwar
zumeist in ihfen eigenen Wohnungen arbeiten.

Die beiden Hauptgruppen, die in der Heimarbeit sowohl wirt-
schaftlich als auch der Zahl nach die entscheidende Rolle spielen,
sind die Unternehmer und die Heimarbeiter. Dann folgen an Bedeu-
tung die Zwischenmeister, wihrend die Mittelspersonen und Werkstatt-
gehilfen entsprechend zurlicktreten. Darauf ist es auch zurlickzufithren.
dafl bei der Zusammensetzung der Heimarbeitskommissionen in erster
Reihe die Unternehmer und Heimarbeiter paritdtisch berlicksichtigt
werden und gegeniiber den drei anderen Gruppen das Ubergewicht
besitzen. Hievon wird noch spitert) ausfiihrlich die Rede sein.

1) Juristisch betrachtet, weist das Verhiltnis des Zwischenmeisters zum Verleger
alle Merkmale des Werkvertrages auf. Nur wenn es beiderseits als ein dauerndes ge-
dacht ist, kann dies Verhiltnis auch unter den Begriff des »freien« Dienstvertrages
fallen. Vgl. hieriiber die Ausfilhrungen von Em. Adler in Klangs Kommentar zum
ABGB,, IlI. Bd., 8. 131.

2) Dieses in § 11 HeimAG. ausgesprochene Verbot findet allerdings auf die Familien-
mitglieder der Heimarbeiter keine Anwendung.

3) Abgesehen hievon ist jedoch auch ihr rechtliches Verhiltnis zum Verleger ein
anderes, als das des Zwischenmeisters. Als auf einem Werkvertrag beruhend, wird die?
Verhiltnis wohl nur dann angesehen werden kénnen, wenn der Heimarbeiter vom Ver-
leger blof ausnahinsweise oder vorlibergehend, so z. B. zur Bewiltigung dringlichet
Aufiriige, herangezogen wird. In der Mehrzahl der Fiille stelit jedoch der Heimarbeiter
dem Unternehmer seine Arbeitskraft regelmigig und dauernd zur Verfiigung und dis-
poniert dann der letztere hieriiber durch Erteilung der einzelnen Auftrige. Es liegen
somit alle Merkmale abhiingiger Arbeit im Dienste eines Dritten vor, weshalb das
Arbeitsverhilinis des Heimarbeiters, ungeachtet des Umstandes, daf er auBerhalb der
Betriebsstitte des Verlegers arbeitet, als Dienstvertrag im Sinne des ABGB. angesehen
werden muf.

4) Sighe diesbeziiglich die Ausfiihrungen auf S, 426.
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§ 65. Die in der Heimarbeit geltenden Arbeiterschutzvorschriften.

I. Evidenzhaltungsvorschriften. Die zur Uberwachung der
Arbeits- und Lohnverhdltnisse in der Heimarbeit berufenen Behorden
und Aufsichtsorgane?) haben ein begreifliches Interesse daran, jederzeit
Uber die seitens der einzelnen Unternehmungen in der Heimarbeit
beschdftigten Personen Klarheit zu gewinnen. Das HeimAG. kommt
diesem Bestreben nun insoweit entgegen, als es den Unternehmern
und sonstigen Auftraggebern sowohl eine Anzeigepflicht als auch die
Pflicht zur Anlegung und Fihrung fortlaufend richtiggestellter Per-
sonenverzeichnisse auferlegt. Hinsichtlich der ersteren treffen die §§ 3
und 4 HeimAG. die erforderlichen Vorschriften. DemgemdidB haben
Unternehmer, die Waren durch Zwischenmeister oder durch Heim-
arbeiter, sei es auch unter Verwendung von Mittelspersonen herstellen
lassen, dies der Gewerbebehérde des Standortes ihres Betriebes anzu-
zeigen. Diese Anzeigepflicht obliegt auch den Mittelspersonen und
jenen Zwischenmeistern, die Heimarbeiter oder Werkstattgehilfen be-
schéftigen. Noch weiter in ihren Anordnungen gehen die §§ 5 und
6 HeimAG., die alle Auftraggeber dazu wverhalten, die von ihnen un-
mittelbar beschiftigten Mittelspersonen und Arbeitnehmer (Zwischen-
meister und Heimarbeiter) in Verzeichnissen auszuweisen, die der
Gewerbebehdrde und dem Gewerbeinspektor auf Verlangen vorzulegen
sind. Die ndheren Bestimmungen {ber die Anlage und behordliche
Verwendung dieser Verzeichnisse, die sowohl fiir die Ausiibung der
Gewerbeaufsicht als auch fir die Durchfithrung der Krankenversiche-
tung und fiir die statistische Erfassung der Heimarbeit die Grundlage
bieten sollen, wurden mit der VAnw. des StA. fiir soziale Verwaltung
vom 23. Juni 1919, St. 330, erlassen, der viererlei Formularienmuster,
hach Kategorien der beschiftigten Personen getrennt, beigeschlossen
sind.

IIl. Bekanntgabe der Arbeits- und Lohnbedingungen Wer
Arbeiten an Zwischenmeister oder Heimarbeiter vergibt, hat nach
§ 7 HeimAG. die hieflir geltenden Arbeits- und Lohnbedingungen,
insbesondere also die Vergebungs- und Ablieferungstermine, die Art
der Berechnung und die Hohe der Lohne sowie der Preise der be-
stellten Waren, das von den Heimarbeitern oder Zwischenmeistern
beizustellende Material und die Art seiner Verrechnung, die Félle, in
denen Lohnabzilige vorgenommen werden, und das Ausmafi derselben,
den Arbeitnehmern in geeigneter Weise zur Kenntnis zu bringen.
Weiters sind die Arbeits- und Lieferungsbedingungen in jenen Réumen,
in denen die Arbeit vergeben, die bestellte Ware abgeliefert wird oder

1) Als Aufsichtsorgane auf dem Gebiete der Heimarbeit kommen nach § 14 Heim-
AG. und § | GewlG. die Gewerbeinspektoren in Betracht. Ihr Aufsichtsrecht erstreckt
sich auf das Arbeitsverhiltnis der Heimarbeiter sowie auf alle Riumlichkeiten, in denen
Heimarbeiter Arbeiten verrichten oder in denen Arbeit an sie vergeben, bzw, die
bestellte Ware von ihnen abgeliefert wird.
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die Auszahlung erfolgt, fortlaufend durch Anschlag ersichtlich zu
machen. Zwei gleichlautende Ausfertigungen dieser Anschldge sind dem
Gewerbeinspektorate vorzulegen, das insbesondere dariiber zu wachen
hat, dafl durch die bekanntgegebenen Arbeits- und Lohnbedingungen
die in Geltung stehenden Satzungen nicht verletzt werdenl) Die gleiche
Verpflichtung zur Bekanntgabe der Lohn- und Arbeitsbedingungen
obliegt auch den Zwischenmeistern gegeniiber den von ihnen beschilf-
tigten Werkstattgehilfen.

III. Lieferungsbiicher. Jeder Auftraggeber, der Arbeiten unmittel-
bar an einen Zwischenmeister oder Heimarbeiter vergibt, hat diesem
auf seine Kosten ein Lieferungsbuch einzuhindigen, in das vom Arbeit-
geber folgende Daten einzutragen und mit Unterschrift zu bestiitigen
sind: Gattung und Stlickzahl der beorderten Arbeiten; Datum des
Arbeitsauftrages und der Ablieferung; ferner die Vereinbarungen Uber
die Hohe und Ermiftlung des Lohnes und die Verrechnung der vom
Arbeiter beizustellenden Materialien, endlich auch der tatsidchlich aus-
bezahlte Lohnbetrag. Die niheren Bestimmungen {iber Form und Inhalt
dieser in § 9 HeimAG. angeordneten Lieferungsbilicher wurden mit
der VAnw. des StA. filir soziale Verwaltung vom 23. Juni 1919,
St. 329, getroffen. Dem Arbeitnehmer obliegt es, das Lieferungsbuch
aufzubewahren und auf Verlangen der Gewerbebehorde oder dem
Gewerbeinspektor vorzuweisen.

V. Sonstige Arbeiterschutzvorschriften. Abgesehen von dem
Lohnschutz, der als wichtigster Bestandteil des Heimarbeiterrechtes
anzusehen ist und seiner besonderen Natur halber in einem eigenen
Abschnitt dargestellt wird,®) statuiert das HeimAG. in seinen §$§ 11
bis 15 noch eine Reihe von Schutzvorschriften, die vorwiegend gesund-
heitlicher Art sind. Hiezu gehort vor allem das schon friher erwihnte,
fir Heimarbeiter ausgesprochene Verbot, in ihren zumeist sanitir
ungeeigneten Wohnungen oder Werkstitten Hilfsarbeiter und Lehrlinge
zU beschiftigen. Ferner besteht ein gewisser Arbeitszeitschutz zugunsten
von Werkstattgehilfen insofern, als ihnen fiir jene Tage, an denen
ihre Werkstattarbeit die gesetzlich oder vertragsmiflig festgesetzte zu-
|assige Hochstarbeitszeit®) erschopft, vom Arbeitgeber kein Auftrag zuf
Verrichtung von Arbeit auBerhalb seiner Betriebsstitte erteilt werden darf-
Solche Auftrige sind eben nur in einem solchen Umfange gestattef,
daf durch die Werkstatt- und Heimarbeit zusammengenommen die vor-
gesehene Hochstarbeitszeit nicht tiberschritten wird. SchlieBSlich ermiichtigt
§ 15 HeimAG. noch das BM. flir soziale Verwaltung, nach Anhorung
der Handels- und Arbeiterkammern besondere Vorschriften flir jené€

1) Es sei denn, dal die betreffenden Arbeitsverhiltnisse durch Kollektivvertridgé
oder gewerbegenossenschaftliche Vereinbarungen in einer von der Satzung abweichende®
Weise geregelt sind. Vgl. hieriiber auch die Ausfiihrungen auf S. 428,

2) Siehe den folgenden Abschnitt auf S, 4251

3) Vgl. in dieser Hinsicht die -Ausfiilbrungen, betreffend die achtstiindige Arbeits
zeit, auf S, 353ff
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Erzeugungszweige der Heimarbeit zu erlassen, in denen sich aus der
Art der Herstellung der Waren eine Gefahrdung der Gesundheit der
Heimarbeiter oder jener der Verbraucher ergibt. Fiir die Beobachtung
dieser Vorschriften konnen jene Personen haftbar gemacht werden,
welche die Arbeit, sei es unmittelbar, sei es mittelbar, an Zwischen-
meister oder Heimarbeiter vergeben. Bisher ist seitens des BM. fiir
soziale Verwaltung von diesem Verordnungsrecht noch kein Gebrauch
gemacht worden.

§ 66. Der Lohnschutz in der Heimarbeit.

Die Tatsache, dafi in der Heimarbeit eine Reihe von Personen-
gruppen tdtig werden, deren wirischaftliche Kraft und organisatorische
Stiarke?!) eine durchaus verschiedene ist, zwingt die Rechtsordnung
dazu, die Festsetzung der Lohn- und Arbeitsbedingungen nicht, wie
Sonst {blich, nur den kollektiven Vereinbarungen der Arbeitgeber-
und Arbeitnehmerverbinde zu fberlassen, sondern hiemit auch staat-
lich eingesetzte Kommissionen zu betrauen, die in dem ihrer Zustindig-
keit unterworfenen Erzeugungszweige rechtsverbindliche Mindestldhne
und Mindestpreise festsetzen konnen. Es sind dies die Heimarbeits-
kommissionen, die wieder in Zentral- und Lokalheimarbeitskommissionen
2erfallen.

[. Die Zentralheimarbeitskommissionen (im folgenden ab-
gekilirzt mit »ZHAK.« bezeichnet) sind vom BM. fiir soziale Verwal-
tung im Einvernehmen mit dem BM. fir Handel und Verkehr fir
leden Produktionszweig zu errichten, dessen Waren im Wege der
Heimarbeit hergestellt werden. Sie haben die Aufgabe, die Lohn- und
Arbeitsverhéltnisse der Arbeitnehmer ihres Erzeugungszweiges zu
fegeln sowie in allen Fragen, welche diese Regelung berlhren, Gut-
achten zu erstatten und Antrige zu stellen. Auch steht es ihnen frei,
die zur Erfilllung dieser Aufgaben erforderlichen Erhebungen vorzu-
hehmen. Der sachliche Umfang der einzelnen Erzeugungszweige wird
vom BM. fir soziale Verwaltung abgegrenzt, das auch den Sitz jeder
ZHAK. unter Bertlicksichtigung der ortlichen Verteilung der Produktion
bestimmt. Im ganzen bestehen in Osterreich derzeit sieben ZHAKen, und
zwar je eine flir die Waische-, Kleider- und Schuhwarenerzeugung,
fiir die Kunstblumen- und Schmuckfedernerzeugung, fiic die Stickerci-
industrie, fiir die Strickwarenerzeugung und fiir die Heimweberei. Der
Sitz der ZHAK. fiir die Stickereiindustrie, die sich {iberwiegend in
Vorarlberg ausbreitet, ist Bregenz. Alle anderen Kommissionen haben
ihren Sitz in Wien.

1) Verhilltnismifig am besten steht es mit den Organisationsverhiltnissen, bei den
Zwischenmeistern, denen schon ihre Zugehérigkeit zu den gewerblichen Genossen-
schaften einen gewissen Riickhalt verleiht. Hingegen. befinden sich unter den Heim-
Erbeitern, namentlich jedoch unter den Heimarbeiterinnen noch zahireiche unorganisierte

lemente.
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Die Mitglieder der ZHAKen werden vom BM. fiir soziale Ver-
waltung ernannt. Ihre Zahl hat in jeder Kommission wenigstens neun zu
betragen. Fiir jedes Mitglied ist ein Ersatzmann zu bestellen, der im
Verhinderungsfalle an Stelle des Mitgliedes zu treten hat. Bei der
Berufung der Kommissionsmitglieder sind vor allem die Vertreter der
Unternehmer und der eigentlichen Heimarbeiter zu berlicksichtigen,
da das Schwergewicht der Lohnfestsetzung in erster Reihe diese
beiden Kategorien beriihrt. Die Vertreterzahl dieser beiden Gruppen
muf stets die gleiche sein. Ist in dem betreffenden Erzeugungszweige
die Vergebung von Auftrigen an Zwischenmeister {iblich, so ist auch
diesen eine angemessene Vertretung in den Kommissionen zu gewihren;
desgleichen nach Bedarf den Werkstattgehilfen und jenen Mittels-
personen, deren sich die Unternehmer im Verkehr mit den Zwischen-
meistern oder Heimarbeitern bedienen. Die Gesamtzahl der aus den
letzten drei Gruppen entnommenen Kommissionsmitglieder darf jedoch
jene der aus dem Kreis der Unternehmer und Heimarbeiter berufenen
Mitglieder nicht (ibersteigen. Vor Ernennung der Interessenvertreter?')
sind die Vorschlige der Handels- und Arbeiterkammern sowie der
sonstigen an der Regelung der Heimarbeit in dem betreffenden
Erzeugungszweige beteiligten Korperschaften einzuholen.?) In den
ZHAKen haben jedoch auch Sachverstindige Sitz und Stimme.?)
Diese werden in der Regel jenen Personen entnommen, welche die
erforderlichen Kenntnisse und Fihigkeiten zur Beurteilung der Absatz-,
Lohn- und Arbeitsverhilltnisse des betreffenden Erzeugungszweiges
besitzen. Die Vorsitzenden der ZHAKen und ihre Stellvertreter werden
aus den Reihen der Mitglieder vom BM. fiir soziale Verwaltung
bestellt. Die Funktionsdauer betrigt jeweils drei Jahre.4) Die ndheren
Bestimmungen tiber die Geschéftsordnung der ZHAKen wurden mit
dem Erlasse des BM. flir soziale Verwaltung vom 1. Februar 1920,
Z. 3580, getroffen. %)

1) Als Vertreter der Interessenten kionnen auch Funktiondre und Angestellte der
einschlidgigen Berufsorganisation zugelassen werden,

2) Dieses Vorschlagsrecht erlischt, wenn es nicht binnen einer angemessenen, jeweils
festzusetzenden Frist ausgeiibt wird.

3) Die Sachverstindigen werden in gleicher Zahl wie die Vertreter der Unter-
nehmer und Heimarbeiter berufen. Sie diirfen jedoch berufsmiifiig keiner dieser beiden
Gruppen angehiren.

4) Doch sind Mitglieder, bzw. Ersatzmdnner ihrer Funktion zu entheben, wenn
in ihrer Berufstitigkeit eine solche Anderung eintritt, dafl sie nicht mehr zur Vertretung
ihrer bisherigen Gruppe geeignet erscheinen. Ebenso ist die Enthebung eines Mitgliedes
zulidssig, wenn es seine Pflichten dauernd vernachlissigt.

5) Nach den Vorschriften dieser Geschiftsordnung sind die ZHAKen wvom Vor-
sitzenden je nach Bedarf zu Sitzungen einzuberufen. Uber Verlangen des BM. fiir
soziale Verwaltung oder liber schriftlichen Antrag simtlicher Mitglieder einer der in der
ZHAK. vertretenen Gruppen muf jedoch die Kommission binnen acht Tagen zu einer
Sitzung einberufen werden. Das gleiche hat zu geschehen, wenn von einer Lokalheim-
arbeitskommission ein Antrag auf Feststellung, Aufhebung oder Ab#nderung einer
Satzung gestellt wird. Das BM. fiir soziale Verwaltung sowie das Zentralgewerbeinspek-
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Was nun die einzelnen Aufgaben der ZHAKen anbelangt, so
Wwerden dieselben in den §§ 26 bis 29 HeimAG. ndher umschrieben.
Hiebei wird die lohnamtliche Funktion derselben vorangestellt. Dem-
gemifl kann jede Kommission mit Rechtsverbindlichkeit Mindestlohne
fir die Heimarbeiter und Werkstatigehilfen ihres Erzeugungszweiges
und Mindestpreise fiir die von den Zwischenmeistern und Heim-
arbeitern an ihre Auftraggeber zu liefernden Waren festsetzen. Sie hat
dabei insbesondere die Verschiedenheit der &rtlichen Verhéltnisse und
die gegenseitige Konkurrenz der Erzeugungsgebiete zu beriicksichtigen.
Die ZHAK. kann ferner auch die sonstigen Arbeits- und Lieferungs-
bedingungen in ihrem Erzeugungszweige regeln, eine Befugnis, die
mit ihrer lohnamtlichen Funktion deshalb enge zusammenhingt, weil
diese Bedingungen regelmiflig einen nachhaltigen Einfluf auf die
Gestaltung des Arbeitseinkommens ausiiben, insbesandere dort, wo sich
die Lohnvereinbarung nicht auf Zeitlohn, sondern auf Stiicklohnsitzen
aufbaut. Die bei der Lohnregelung an die ZHAK. herantretenden Auf-
gaben sind nicht immer leicht zu l6sen. So wird es mitunter
Schwierigkeiten verursachen, die fiir die einzelnen Erzeugungsgebiete
Zzu normierenden Lohne richtig abzustufen und ein zutreffendes
_Verhéiltnis zwischen den Arbeitsverdiensten der Werkstattgehilfen und
Jenen der Heimarbeiter herzustellen. Wird diese Relation verfehlt, so
entsteht als unerwiinschte Folge eine Abdrédngung der Arbeitsauftrige
in die Gruppe der schlechter entlohnten Arbeitnehmer, was eine Ver-
Schiebung der Konkurrenzverhéltnisse bedeutet. Aus diesem Grunde
beschriinkt sich denn auch die gesetzliche Regelung der Lihne nicht
auf die Heimarbeiter im engeren Sinne,!) sondern erstreckt sich auf
den ganzen Komplex *der in der Heimarbeit in Betracht kommenden
Lohn- und Preisfragen.

Angesichts der groflen wirtschaftlichen Tragweite, welche den
lohnamtlichen Festsetzungen der ZHAKen zukommt, sorgt das HeimAG.
durch entsprechende Kautelen dafiir, dafi allfillige Mingel in der
Beschluffassung noch rechtzeitig saniert werden konnen. Es bindet
ndmlich die von den Kommissionen beschlossenen Mindestlohne und
Mindestpreise sowie sonstige Vorschriften tiber Arbeits- und Lieferungs-

forat ist berechtigt, zu den Verhandlungen der Kommission und ihrer Ausschiisse
Vertreter zu entsenden, denen beratende Stimme zukommt, Die Kommission ist beschiuf-
fahig, wenn wenigstens zwei Drittel ihrer Mitglieder oder deren Ersatzminner anwesend
sind. Die Beschliisse werden mit Stimmenmehrheit gefafit. Bei Stimmengleichheit ent-
scheidet der Vorsitzende. Den Mitgliedern der ZHAKen gebiihren aus Bundesmitteln
der Ersatz der Reisekosten, iiberdies auch Taggelder, falls sie dem Stande der Arbeit-
nehmer angehdren.

1) Eine solche Beschrinkung war insbesondere von Unternehmerseite angestrebt
worden. Das Gesetz dehnte jedoch den Bereich des Lohn- bzw. Preisschutzes auf alle
Gruppen der in der Heimarbeit titigen Personen aus, weil zwischen diesen die engsten
wirtschaftlichen Zusammenhinge bestehen und nur durch eine generelle Regelung aller
Lohn- und Arbeitsbedingungen in der Heimarbeit Umgehungsversuchen und schidlichen

onkurrenzbestrebungen vorgebeugt werden konnte.
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bedingungen an die Genehmigung des BM. fiir soziale Verwaltung,?)
dem es (berlassen bleibt, eine neuerliche Kommissionsverhandlung
anzuordnen, wenn sich ergibt, dafi ein Kommissionsbeschluf ohne
entsprechende Beriicksichtigung aller zu beachtenden Verhiltnisse?)
oder durch eine blofle Zufallsmajoritdt zustande gekommen ist. Eine
Revision gefaSter Beschliisse kann aber auch von der ZHAK. selbst
herbeigefiihrt werden. Insbesondere ist nach § 29 HeimAG.. die erneuerte
Einleitung der Verhandlungen fiir den Fall vorgesehen, als sdmtliche
Mitglieder einer der in der ZHAK. vertretenen Gruppen oder eine
Lokalheimarbeitskommission dies beantragt.

Ansonsten sind die vom BM. flir soziale Verwaltung genehmigten
Kommissionsbeschliisse dffentlich kundzumachen. Sie treten, wenn sie
keine abweichende Bestimmung Uber ihren Wirksamkeitsbeginn ent-
halten, einen Monat nach ihrer Verlautbarung in Kraft. Die genehmigten
Beschliisse heifien »Satzungen«?*)und wirken auch auf bereits bestehende
Vereinbarungen, die, soweit sie mit der Satzung in Widerspruch
stehen, ihre Wirksamkeit verlieren.

Von besonderer Bedeutung sind die in den §§ 30 bis 32 HeimAG.
enthaltenen Bestimmungen, welche das Verhdltnis zwischen Satzungen
und Kollektivvertrigen regeln. Sind solch letztere im Bereiche des
betreffenden Erzeugungsgewerbes vereinbart und abgeschlossen worden,
so verleiht ihnen § 31 HeimAG. die Kraft, etwa entgegenstehende
Vorschriften der Satzungen fiir die am Kollektivvertrag beteiligten
Parteien aufler Wirksamkeit zu setzen. Gleichzeitig ist jedoch auch
die ZHAK. befugt, den Kollektivvertrag zur Satzung zu erklidren und
damit seine Geltung, liber den Kreis der unmittelbar daran beteiligten
Organisationen hinaus, auf alle Aufienstehenden auszudehnen. So ist
denn der Wirksamkeit nach folgende Reihung gegeben: Die Satzung
steht tber allen Sondervereinbarungen der Parteien; der Kollektiv-
vertrag wiederum bricht die Satzung, insoweit er ein geschlossenes
Ganzes ist und die Parteien nicht in Einzelverabredungen von seinen
Bestimmungen abweichen. Doch konnen solche Einzelverabredungen
nur den Kollektivvertrag, nicht aber die Satzung entkrdften. Wird also
unter den Parteien ein Abgehen vom Kollektivvertrag vereinbart, so
wird hiedurch die Bahn fir die Satzung freigemacht und gilt dann
diese, nicht aber der von ihr abweichende Einzelvertrag.4) Alle diese

1) Diese Genehmigung ist durch den Vorsitzenden der ZHAK. einzuholen, der die
gefabten Beschliisse binnen acht Tagen dem BM. fiir soziale Verwaltung vorzulegen hat

2) Insbesondere wenn- die lokalen Sonderverhilinisse hiebei nicht entsprechend zur
Beriicksichtigung gelangten.

3) Dieser Begriff der »Satzunge< nach § 28, Abs. 2, HeimArbG. ist von der anders
gearteten »Satzung« nach § 16, EinigungsamtsG.. wohl zu unterscheiden. Vgl. iiber
das Wesen dieser letzteren die Ausfiilhrungen auf S. 252,

4) Vgl, hieriiber auch die Erlduterungen zur Regierungsvorlage des HeimAG-
-(abgedruckt bei Lederer-Suchanek, a. a. O.,,.S. 1270) sowie die Ausflibrungen von
Em. Adler in Klangs Kommentar zum ABGB., lIL. Bd., S. 188,
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die Kollektivvertriige betreffenden Vorschriften haben sinngeméi8 auch auf
die nach § 114 & GewO. getroffenen gewerbegenossenschaftlichen Verein-
barungen?) iiber Arbeits- und Lohnbedingungen Anwendung zu finden.
II. Die Lokalheimarbeitskommissionen sind Unterstellen der
ZHAKen, die vom BM. fiir soziale Verwaltung im Einvernehmen mit
dem BM. far Handel uad  Verkehr fiir jeden Erzeugungszweig, fiir
den eine ZHAK. besteht, in den einzelnen Erzeugungsgebieten der
betreffenden Waren errichtet werden kdnnen. Tatsichlich wurden denn
auch solche Lokalheimarbeitskommissionen fiir den Bereich der Wische-
warenerzeugung in Wien, Graz, Linz und Waidhofen a. d. Thaya, fiir den
Bereich der Kleider- und Schuhwarenerzeugung in Wien und Graz, fiir die
Strickwarenindustrie in Graz, Linz und Gmiind, fiir die Kunstblumen-
erzeugung in Graz und fiir die Heimweberei in Linz und Waidhofen
ins Leben gerufen. Der sachliche und drtliche Wirkungskreis der Lokal-
heimarbeitskommissionen ist anldBlich ihrer Errichtung vom BM. fiir
soziale Verwaltung nidher zu bestimmen. Auf ihre Zusammensetzung
finden die gleichen Grundsidtze wie bei den ZHAKen Anwendung.
Doch werden ihre Mitglieder und deren Ersatzminner nicht vom BM,
sondern von der zustidndigen Landesregierung ernannt. Die Aufgabe
der Lokalheimarbeitskommissionen besteht vornehmlich darin, der vor-
gesetzten ZHAK. fiir ihren Sprengel Antrdge hinsichtlich der Bestim-
mung von Satzungen und der Behandlung von Kollektivvertrigen zu
stellen. Ferner sind sie berufen, in allen Fragen, welche die Regelung
der Heimarbeit ihres Erzeugungszweiges beriihren, Gutachten und
Vorschlige an die zustindige ZHAK. sowie an die Behérden und die
beteiligten Zwangsverbdnde ihres Sprengels zu erstatten. Endlich
Steht es ihnen frei, die =zur Erflillung ihrer Aufgaben erforderlichen
Erhebungen vorzunehmen. In der ersten Zeit ihres Wirkens hatten
die Lokalheimarbeitskommissionen gemdf der §§ 38 bis 43 HeimAG.
auch eine einigungsamtliche Titigkeit zu entfalten. Diese Kompetenz
wurde jedoch durch Art. 31 des Verwaltungsentlastungsgesetzes vom
21. Juli 1925, B. 277, aufgehoben und ist seither auf die Einigungs-
dmter {ibergegangen.
lil. Die Sicherung des Lohnschutzes. Diese erfolgt nicht nur
im Wege von Strafbestimmungen, die sich gegen Ubertretung der gel-
tenden Satzungen durch Arbeitgeber und Mittelspersonen richten, *)

1) Siehe iiber das Wesen dieser gewcrbegenossenschaftlichen Verelnbarungen die
Darlegungen auf Seite 244 und 245,

2) Die Nichteinhaltung der von den ZHAKen beschlossenen Satzungsldhne ist eine
namentlich in den Grofistidten hiufig zu beobachtende Erscheinung. Es ist dies nicht
zuletzt auf die unzureichende Kontrolle zuriickzufithren, die nicht den an sich iiberlasteten
Gewerbeinspektoren, sondern dhnlich wie in England eigenen Fachorganen iibertragen
werden sollte, Diese miiiten eine genaue Kenntnis sowohl des betreffenden Erzeugungs-
zweiges als auch der Heimarbeitertarife besitzen, um allen Verschiebungen folgen zu
kénnen, die sich aus allfilligen Anderungen in der Erzeugung, namentlich bei den
Modeartikeln ergeben. Vgl. in dieser Hinsicht auch die beachtenswerten Vorschlige von
Smitka in der Halbmonatsschrift: » Arbeit und Wirtschaft«, V, Jahrgang, S. 143 bis 146,
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sondern auch durch Statuierung von zivilrechtlichen Haftungen, die das
HeimAG. (§§ 44 bis 45) den Arbeitgebern in gewissen Fillen auferlegt.
Zu diesen zdhlen z. B. Vereinbarungen der Parteien, die dem Arbeit-
nehmer ungiinstigere Bedingungen stellen, als sie gemdfi § 7 HeimAG.
bekanntgegeben und durch Anschlag ersichtlich gemacht wurden. Der-
artige Vereinbarungen sind nicht blofi verboten, sondern berechtigen
den dadurch geschédigten Arbeitnehmer auch, von seinem Arbeitgeber
den Ersatz des ihm zugefiigten Schadens zu verlangen. Das gleiche
gilt, wenn die fiir ein Arbeitsverhdltnis in Kraft stehenden Satzungen
dadurch verletzt werden, daB die Lohn-, Lieferungs- oder Arbeitsbedin-
* gungen fiir die Arbeitnehmer ungiinstiger gehalten werden, als dies der
Satzung entspricht, ohne daf ein Kollektivvertrag oder eine Vereinbarung
nach § 114 b GewO. hiefliir die Handhabe bietet. Auch in diesem Falle
sind die geschéddigten Arbeitnehmer berechtigt, den Ersatz des Schadens
zu begehren, fir den der Unternehmer mit den von ihm verwendeten
Mittelspersonen zur ungeteilten Hand haftet. Der Anspruch auf Schad-
loshaltung mufl jedoch bei sonstigem Ausschluff binnen einem Jahre?')
gerichtlich geltend gemacht werden.

Sechstes Kapitel.
Arbeitsinspektion.

§ 67. Die Gewerbeinspektion,

I. Geschichtliches. Schon frithzeitig trat das Bedirfnis zutage,
die Erflillung der den Unternehmern durch die Arbeiterschutzgesetze
auferlegten Pflichten im Wege besonderer staatlicher Inspektionsorgane
zu Uberwachen.! Das erste Land, das zu diesem Behufe festgefiigte
Einrichtungen ins Leben rief, war England, dessen im Jahre 1833
geschaffene Fabriksinspektion®) dann den Gesetzgebungen des europi-
ischen Festlandes zum Vorbild diente. Die englische Fabriksinspektion,
die zuerst auf die groBeren Industriebetriebe beschrinkt war, im Jahre
1871 aber auch auf die gewerblichen Werkstitten ausgedehnt wurde,
wuBte sich, dank der hervorragenden Personlichkeiten, die in ihr wirkten.
bald grofles Ansehen zu erwerben. Ihre Organisation ist eine straff
zentralisierte, Den Mittelpunkt derselben bildet das dem Staatssekretir
des Innern?®) unterstehende »Faktory departments, das von einem Chef-

1) Diese Frist beginnt mit dem Tage zu laufen, an dem der Schadenersatzanspruch
erhoben werden kdnnte. )

2) Der Schopfer der englischen Fabriksinspektion war Lord Althorps, nach dem
auch das britische Fabriksgesetz von 1833 seinen Namen fiihrt (Althorps Act).

3) Der Staatssekretir des Innern steht in England an der Spitze der Vollzugs
organe des Arbeiterschutzes. Zu seinem Amte ressortieren die Fabiiks- und Bergbau-
inspektoren. Auch ilberwacht er die Durchfiihrung der Gesundbeitsgesetze durch di¢
Lokalbehorden.
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inspektor?) geleitet wird, der seine Weisungen an die im Auflendienst
titigen Inspektoren?) hinausgibt. Unter diesen befinden sich seit dem
Jahre 1893 auch Frauen, die eine besondere Abteilung bilden. Der
Aufgabenkreis der englischen Fabriks- und Werkstétteninspektoren
dhnelt jenem der Osterreichischen Gewerbeinspektoren. Doch sind die
englischen Inspektionsorgane mit einer grofieren Unabhidungigkeit aus-
gestattet.®) Die jdhrliche Berichterstattung liber die Téatigkeit der Fabriks-
inspektoren liegt in den Hinden des Chefinspektors, der diesen Bericht
lt;lem Staatssekretdr des Innern und durch ihn dem Parlament unter-
reitet,

In den deutschen Staaten hat sich die Arbeitsinspektion auf andere
Weise entwickelt. In PreuBen waren es zunichst die Ortspolizeibehdrden,
die nach dem Regulativ von 1839 in Verbindung mit den Schulaufsichts-
behorden die Durchfithrung des Kinderschutzgesetzest) iiberwachen
Soliten. Da jedoch diese Art der Kontrolle nicht ausreichte, fiihrte das
Preuflische Gesetz von 1853 Fabriksinspektoren nach englischem Vor-
bild ein. Sie waren anfinglich nur als fakultative Einrichtung fiir solche
Gegenden gedacht, wo sich ein besonderes Bediirfnis danach zeigte.5)
In dieser Form wurde die Fabriksinspektion, die sich inzwischen auch
in anderen deutschen Staaten (Sachsen usw.) eingebiirgert hatte, in die
Gewerbeordnung von 1869 iibernommen und durch die Novelle von
1878 zu einer obligatorischen Einrichtung flir das ganze Reich umge-
wandelt.®) Das Arbeiterschutzgesetz von 1891 ging dann noch einen
Schritt weiter, indem es den Aufgabenkreis der Fabriksinspektion auch
auf die neuen Gebiete des Arbeiterschutzes ausdehnte und zugleich
inre Zustdndigkeit Uiber die Fabriken hinaus auf alle der GewO. unter-
stehenden Betriebe erstreckte. Dadurch wurde die bisherige Fabriks-
Inspektion in eine wirkliche Gewerbeinspektion umgewandelt. In orga-
nisatorischem Belange beschrinkte sich allerdings der neugestaltete
§ 139 » GewO. auf die reichsgesetzliche Umschreibung des den
Gewerbeaufsichtsbeamten  einzurdumenden  Mindestwirkungskreises,
wéhrend die ndhere Ausfithrung dieser Grundsitze den landesrecht-
lichen Ausfiibrungsverordnungen iiberlassen blieb.”) Auf diese Weise

-~

1) Diesem stehen 2 Stelivertreter, 2 drztliche Inspektoren, 1 Elektrizitdtsinspektor,
! Inspektor fir gefihrliche Betriebe und | Vorstand der weiblichen Inspektion zur Seite.

%) Deren Zahl iibersteigt bereits 220,

3) So kann der englische Fabriksinspektor, der gegen ein Unternehmen einen Straf-
antrag stellt, diesen im eigenen Namen vor dem Polizei- oder Sheriffgericht einbringen
und vertreten, ohne sich hiebei eines Anwalts bedienen zu miissen,

4) Siche hieriiber die Ausfilhrungen auf S. 19,

B) Die ersten drei preuflischen Fabriksinspektoren wurden fiir die Regierungsbezirke
Diisseldorf, Arnsberg und Aachen angestellt.

8) Gleichzeitig wurde der sachliche Wirkungsbereich der Fabriksinspektoren, der
bis dahin nur dem Jugendschutze galt, auf die Uberwachung des Gefahrenschutzes.
ausgedehnt. '

7 Insbesondere sollte die Zustdndigkeit der Gewerbeaufsichtsbeamten und ihr-
Nebeneinanderwirken mit den lokalen Polizeibehtrden durch landesrechtliche Vorschriften
niher geregelt werden.
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kam es im Deutschen Reiche auf dem Gebiete der Arbeitsinspektion
zu recht ungleichartigen Verhdltnissen, die dadurch noch verwickelter
wurden, daB neben den Organen der staatlichen Aufsicht, das sind
die Gewerbeinspektoren und die lokalen Polizeibehdrden, auch noch
technische Kontrollore der berufsgenossenschaftlichen Unfallverhiitung?)
titig wurden. Der Entwurf des neuen Arbeitsschutzgesetzes,?) der der-
zeit dem Reichstag vorliegt, sucht diesen Ubelstinden durch Aufstellung
besonderer, zweiinstanzlich gestaffelter Arbeiterschutzamter?®) zu steuérn,
welche die Befugnisse der Gewerbeaufsichtsbeamten und daneben noch
andere einschlidgige Agenden {ibernehmen sollen. Es bleibt abzuwarten,
ob diesem Versuche einer Neuorganisation der Gewerbeaufsicht, der
librigens die Befugnisse der Berufsgenossenschaften unbertihrt 148t, ein
durchgreifender Etfolg beschieden sein wird,

Wenn wir uns nun im folgenden der Entwicklung der Gewerbe-
aufsicht in Osterreich zuwenden, so begegnen wir daselbst bereits
frithzeitig gewissen Vorldufern derselben. Namentlich in jenen Erb-
liandern, wo sich die Industrie unter dem Einflusse merkantilistischer
Ideen besonders entwickelt hatte,*) kam es um 1760 herum zur Auf-
stellung von Kommerzinspektoren oder Manufakturkommisséiren, die je-
doch schon im Jahre 1772 wieder aufgehoben wurden. lhnen folgten
dann die in NiederGsterreich eingefiihrten Fabriksinspektoren, deren
Befugnisse in den Jahren 1808 bis 1815 einheitlich geregelt wurden.5)
Allerdings konnten sich auch diese lokalen Einrichtungen nicht dauernd
behaupten und verschwanden im Jahre 1828 wieder aus dem offent-
lichen Leben. Erst auf dem Umwege {iber auslédndische Vorbilder, ins-
besondere in Anlehnung an die englische und preuslische Fabriksgesetz-

1) Die berufsgenossenschaftliche Unfallverhiitung trat zugleich mit der deutschen
Arbeiterunfallversicherung (1884) ins Leben. Man glaubte damals, ihr den Vorzug vor
der staatlichen Aufsicht geben zu sollen, weil sich hier das ecigene Interesse, das die
Berufsgenossenschaften als Trdger der Unfallversicherung an der Verringerung der
Unfallslasten haben, mit den sozialpolitischen Tendenzen der Unfallverhiitung aufs
wirksamste vereinigen wiirde. Darauf ist es zuriickzufiihren, daf auch derzeit noch
eigene fechnische Aufsichtsheamte der Berufsgenossenschaften neben den deutschen
Gewerbeinspektoren wirken.

2) Vgl. hieriiber die FuSnote 1) auf S. 7.

%) Es ist geplant, sowohl Arbeitsschutzimter als auch Landesarbeitsschutzdmter zu
errichten, die mit einer Mehrheit von Aufsichtspersonen besetzt werden sollen. Die
Landesarbeitsschutziimter sollen die Bezirke von mindestens vier Arbeitsschutziimtern
umfassen und unter Umstinden mehreren Liéndern gemeinsam sein, falls hei kleineref
Staaten die Voraussetzungen fiir ein eigenes Landesarbeitsschutzamt fehlen.

4) Es waren dies vornehmlich BShmen, Mé#bren, Schlesien und Niederdsterreich.

5) Die Befugnisse der n. &. Fabriksinspektoren waren ziemlich enge. Sie sollten
»im steten Herumwandern in den Werkstitten  sich genaue Kenntnis des wirklichen
Ganges des Fabrikszweiges verschaffen< und iiber ihre Wahrnehmungen der politischent
Landesstelle berichten. Auch waren sie begutachtende Fachorgane derselben in gewerbe
polizeiliehen Fragen. Ein selbstindiges behordliches Eingreifen stand jhnen nur if
geringem Mafle zu. (Vldwrung der Lehrkontrakte, Freisprechung der Lehrlinge und Auf-
dingung der Geselleri in unziinftigen Gewerben usw.) Niheres hieriiber findet sich in dem
Artikel von Mischler: »Gewerbeinspektions im Osterreichischen Staatsworterbuch.
2. Auflage, IV. Bd., S. 540 fi.
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gebung fand einige Jahrzehnte spéter die Gewerbeinspektion in ihrer
Mmodernen Form nach Osterreich wieder Eingang. Es geschah dies durch
das Gewerbeinspektorengesetz vom 17. Juni 1883, R. 117, das dann
durch 38 Jahre hindurch die Grundlage der dsterreichischen Gewerbe-
aufsicht bilden sollte. Dies Gesetz stammt aus einer Ara, wo die sozial-
politischen Bestrebungen in Osterreich noch zurlickgedringt waren und
sich erst langsam ihr Feld erobern muflten. Daher war anfinglich auch
die sachliche Kompetenz der Gewerbeinspektoren eine enge und im
wesentlichen auf die Kontrolle jener Vorschriften der GewQ. abgestellt,
welche die Verhdltnisse der gewerblichen Hilfsarbeiter regelten. Bald
darauf wurde jedoch die Novelle vom 8. Mirz 1885, R. 22,%) erlassen,
die das VI Hauptstiick der GewO. im Sinne eines weitausgreifenden
Arbeiterschutzes umformte und damit auch fiir die Tétigkeit der Gewerbe-
inspektoren groferen Spielraum schuf. lhre eigentlichen Amtsbefugnisse
blieben allerdings auf beaufsichtigende, berichtende und begutachtende
Funktionen beschrinkt. Jedwedes behordliche Imperium, das sie zur
Erlassung selbstindiger Verfligungen oder Erlaubniserteilungen be-
rechtigt hiitte, war den Gewerbeinspektoren versagt.

/ Wenn es dieselben dennoch verstanden, ihr Amt zu einer der wich-
tlgsten sozialpolitischen Einrichtungen im alten Osterreich zu entwickeln
und sich gleichermafien das Vertrauen sowohl der Arbeitgeber als auch
der Arbeitnehmer zu erwerben, sbo war dies in-erster Reihe den her-
vorragenden Eigenschaften der Gewerbeaufsichtsbeamten zu danken,
die, gestiitzt auf die Fortschritte der Technik, allen neuartigen I[deen
der Unfallverhiitung und Gewerbehygiene Geltung zu verschaffen wuBten.’
Man konnte daher lange Zeit {iber die Méngel des Gewerbeinspektoren-
gesetzes hinwegsehen.: Erst als nach Beendigung des Krieges die Flut
der sozialpolitischen Worschriften anschwoll und fiir die Gewerbe-
inspektoren eine Fiille neuer Aufgaben?®) mit sich brachte, mufite auch
fiir deren Titigkeit eine breitere gesetzliche Basis gefunden werden.
Dies geschah durch das Gewerbeinspektionsgesetz vom 14. Juli 1921,
B. 402, das sowohl den sachlichen Wirkungsbereich als auch die Amts-
befugnisse der Inspektoren ausdehnte und letztere aus der friheren
Unterordnung uater die Gewerbebehdrden zu Amtsorganen mit selb-
stindiger Verfiigungsgewalt emporhob 'Zur néheren Durchfiihrung des
GewlG. erflossen dann die MinVdgen. vom 12. August 1921, B. 459
und 460, vom 28. Mai 1923, B. 312, und vom 10. Juli 1925 B. 2286,
it denen die Aufsichtsbezirke der Gewerbeinspektion neu eingeteilt
und Sonderinspektorate fiir das Baugewerbe und die Binnenschiffahrt
errichtet wurden. Endlich ist in diesem Zusammenhange auch noch
die mit dem Erlasse des BM. fiir soziale Verwaltung vom 12. August
1921, Z. 20.211, hinausgegebene Instruktion fiir die Gewerbeinspekto-

1) Siehe iiber den Inhalt dieser Gewerbenovelle die Ausfiihrungen auf S. 23/

2} Es sei in dieser Hinsicht nur auf die den Gewerbeinspektoren durch das Kinder-
arbeitsgesetz, das Heimarbeitsgesetz, das Achtstundentagsgesetz, das Bickereiarbeiter-
8esetz, das Nachtarbeitsgeselz usw. neu erwachsenen Aufgaben verwiesen.

Lederer, Grundrif d. Osterr. Sozialrechtes. 2g



434 Gewerbeinspektion.

rate!) zu erwihnen, welche als interne Vorschrift die Bestimmungen des
GewlG. ndher interpretierte und dem amtlichen Vorgehen der Inspektions-
organe vielfach Ziel und Richtung gewiesen hat.

Il. Der sachliche Wirkungsbereich der Gewerbeinspektion
Dieser wird in § 1, Abs. 1, GewlG. zuniichst in Form einer General-
klausel abgesteckt, die besagt, dal die Gewerbeinspektion zur Wahr-
nehmung des gesetzlichen Schutzes der Arbeiter und Angestellten be-
rufen ist. Auf diese Art wird somit ein ideales Betitigungsfeld in Form
einer allgemeinen Arbeitsinspektion angedeutet. Da jedoch mancherlei
Griinde die Umwandlung der bisherigen Gewerbeinspektion in eine alle
Gebiete erwerbswirtschaftlicher Tatigkeit umfassende Arbeitsinspektion
noch verhinderten, wurde im Anschiusse an die erwidhnte General
klausel in § 1, Abs. 2, GewlG., eine taxative Aufzéhlung der dem
Wirkungskreis der Gewerbeinspektoren entzogenen Berufe und Be-
schiftigungen vorgenommen und so die Einschrinkung auf das ge-
botene MaB bewirkt.?) Zu den ausgeschiedenen Gebieten zdhlen: Die
Hauswirtschaft;%) der Bergbau auf vorbehaltene Mineralien und die auf
Grund der Bergwerksverleihung im Sinne des § 131 BergG. errichteten
Werksanlagen;%) die Kanzleien der Rechtsanwiilte, Notare, Patent-
anwiélte und Ziviltechniker;?) die Eisenbahnen mit Einschluf3 ihrer
Regiebauten und Hiifsanstalten;®) ferner — jedoch ausschliefilich ihrefr
industriellen Nebenbetriebe — die Unternehmungen des Luftverkehres
mit thren Anlagen sowie die Post-, Telegraphen- und Fernsprechanstalt;

1) Siehe den Wortlaut dieser Instruktion bei Lederer-Suchanek, a. a. Ou
S. 1483 bis 1489,

2) Dieser Gedankengang ist den eriduternden Bemerkungen zur Regierungsvorlage
des neuen GewlG. (Nr. 137 der Beilagen — Nationalrat, I. Gesetzgebungsperiode) ent-
nommen, woselbst es heifit: »Was die Bestimmung des Geltungsbereiches der Inspektion
betrifft, so kann es keinem Zweifel unterliegen, daf die Beschriinkung auf gewerbliche
Betriebe im engeren Sinne kaum zu rechifertigen ist, da fiir die Frage der Unterwerfung
bestimmter Gruppen von Unternehmungen unter die Vorschriften der GewO. vielfack
ganz andere Erwidgungen maflgebend sein miissen, als fiir die Uberwachung ihref
Betriebe unter dem Gesichtspunkte des Arbeiterschutzes. Anderseits verhindern Griinde:
vornehmlich technischer Natur, die Umgestaltung der Gewerbeinspektion in eine allé
Gebicte erwerbswirtschaftlicher Tatigkeit umfassende Arbeitsinspektion. So wutde denft
die Abgrenzung des Wirkungskreises der Gewerbeinspektion derart versucht, daB ein®
Generalklausel das idecale Betitigungsfeld in seinem vollen Umfang absteckt; durch di¢
Aufzihlung der Ausnahmen wird die Einschrinkung auf das gebotene Maf vor
genommen.«

3) Deten wirksame Beaufsichtigung wiire schon wegen der uniibersehbaren Zabl
von Arbeitsstellen kaum durchfiihrbar.

4) Diese Betriebe unterliegen der von alters her bestehenden Bergwerksinspektion
Vgl. hierliber die Ausfilhrungen auf S. 441 ff.

5) Die Ausschaltung dieser Kanzleien aus dem Wirkungsbereiche der Gewerbé
inspektion rechifertigt sich schon aus dem Grunde, weil iiber diese Betriebe die mif
besonderen Disziplinarmitteln ausgestatteten zustindigen Berufskorporationen (Kammern}
die Aofsicht flihren.

6) Uber diese Unternehmungen wird die erforderliche Aufsicht durch die fach
kundigen Organe der Eisenbabninspektion ausgeiibt. Siehe bhieriiber die Darlegunge®
auf S. 444,
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die Heilanstalten jeder Art; die Erziehungs-, Unterrichts-, Kultus-, Straf-
und Korrektionsanstalten;!) endlich die land- und forstwirtschaftliche
Produktion. Die Wirksamkeit der Gewerbeinspektion erstreckt sich auch
nicht auf die Amter des Bundes, der Lédnder, der Bezirke, Gemeinden
und anderer offentlich-rechtlicher Korperschaften, wohl aber auf deren
wirtschaftliche Betriebe, so z.B. die Tabakfabriken, die Staatsdruckerei,
das Hauptmiinzamt, die Bundestheater, die stddtischen Gas- und Elek-
trizitdtswerke, u. dgl. mehr. Fir die Statuierung der erwidhnten Aus-
nahmen war entweder die nicht erwerbswirtschaftliche Natur der be-
treffenden Unternehmungen oder die Erwidgung mafigebend, dafi deren
Eigenart eine besondere Behandlung in der Arbeitsaufsicht rechtfertigt.
Aber selbst wenn man alle diese Ausnahmen abrechnet, bringt das
GewIG. noch immer gegeniiber dem bis zum Jahre 1921 geltenden
Rechtszustand eine betrichtliche Erweiterung des Wirkungskreises der
Gewerbeinspektoren mit sich. So wurden in denselben neu einbezogen:
Die industriellen Nebenbetriebe der Land- und Forstwirtschaft;?) Kredit-
anstalten, Banken, Versatz-, Versicherungs-, Versorgungs- und Renten-
anstalten, Sparkassen, Privatgeschiftsvermittlungen usw.; Offentliche
Belustigungen und Schaustellungen aller Art; periodische Druckschriften
Und der Verschleifl derselben; endlich auch die wirtschaftlichen Betriebe
des Bundes und der Ooffentlich-rechtlichen Kdorperschaften, bei denen
frilher eine Inspektion nur auf Grund besonderer Vereinbarungen®)
durchgefiihrt werden konnte. So ist es denn ein iiber die gewerblichen
Betricbe hinausreichendes Wirkungsgebiet, das den Gewerbeinspektoren
erschlossen worden ist.

I. Die Aufgaben der Gewerbeinspektoren sind im neuen
GewlG. tiberaus weit gezogen und gehen iiber jene blofer Aufsichts-
organe wesentlich hinaus. Die Stellung des Gewerbeinspektors gleicht
vielmehr der eines Sachverstindigen in allen Angelegenheiten des
Arbeiterschutzes, welcher von den Behérden auch dann herangezogen
Wwerden soll, wenn die Initiative zur Einleitung eines Verfahrens nicht
Von ihm ausgeht. Es ist ihm daher sowohl vor Hinausgabe von Be-
Scheiden als auch bei kommissionellen Erhebungen, die fiir den Schutz
der Arbeitnehmer von Bedeutung sind, Gelegenheit zur Auflerung zu

1) Bei diesen Anstalten spricht schon ihr Zweck, der sie geradezu als das Gegen-
Stiick erwerbswirtschaftlicher Titigkeit erscheinen ld8t, gegen die Unterstellung unter
die Gewerbeinspektion. Eine Ausnahme greift nur hinsichtlich der mit Arbeitsmaschinen
ausgestatteten gewerblichen Lehranstalten sowie der Arbeitsbetriebe der Strafanstalten
Piatz, die schon vor Erlassung des neuen GewlG. der Aufsicht der Gewerbeinspektoren
unterworfen waren (Erlisse des Handelsministeriums vom 11. Juni 1885, Z. 339, und
vom 7. Juni 1891, Z. 15.416) und in dieser Unterstellung auch weiterhin verblieben
szind (Punkt I, Z. 2, der Instruktion fiir die Gewerbeinspektorate vom 12, August 1921,

. 20.211).

%) Vgl. iiber den Begriff der land- und forstwirtschaftlichen Nebenbetriebe auch die
FuBnote 3) auf S. 634.

3) Derartige Vereinbarungen bestanden z. B. schon lange Zeit vor dem Kriege
hinsichtlich der staatlichen Tabakfabriken.
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geben.') Im einzelnen umschreibt nun § 2 GewIG. die Aufgaben der
Gewerbeinspektoren in folgender Weise: » Die Gewerbeinspektoren haben
insbesondere durch fortlaufende Inspektionen die Einhaltung der zum
Schutze der Arbeitnehmer erlassenen Gesetze, Verordnungen und Ver-
fiigungen zu Uberwachen, namentlich soweit diese betreffen: a) den
Schutz des Lebens, der Gesundheit und der Sittlichkeit der Arbeit-
nehmer; b) die Verwendung der Arbeitnehmer, die tdgliche Arbeitszeit
und die Uberstunden, die Nachtarbeit, die Arbeitspausen, die Sonntags-
ruhe; ¢} die Arbeiterverzeichnisse, die Arbeitsordnungen und die Lohn-
zahlung; d) die Ausbildung der jugendlichen Hilfsarbeiter und Lehr-
linge; e) die Kinderarbeit.« Es ist somit das Gesamigebiet des Arbeiter-
und Angestelltenschutzes, das von den Gewerbeinspektoren zu beauf-
sichtigen, teilweise sogar selbstindig zu verwalten ist.?)

Um die erwidhnten Aufgaben erfolgreich bewiilligen zu koOnnen,
mufiten den Gewerbeinspekioren auch entsprechende Amtsbefug-
nisse iibertragen werden. Diese sind durch das GewlG. auflerordent-
lich erweitert worden. Vor allem sind die Gewerbeinspektoren nach
§ 3 GewlG. berechtigt, die Rdume und Arbeitsstitten der ihrer Auf-
sicht unterstehenden Betriebe sowie die vom Betriebsinhaber den
Arbeitnehmern beigestellten Wohnrdume, Unterklinfte und Anlagen
jederzeit zu betreten und zu besichtigen. Dem Betriebsinhaber oder
dessen Stellvertreter steht es frei, den Gewerbeinspektor bei diesen
Besichtigungen zu begleiten; auf Verlangen des Gewerbeinspektors ist
er dazu verpflichtet. Nach Tunlichkeit sind diesen Besichtigungen auch
Mitglieder des Betriebsrates beizuziehen.®) Die blofle Besichtigung der
Betriebe wiire fiir sich allein jedoch in vielen Fallen nicht hinreichend,
dem Gewerbeinspektor die erforderliche Kenntnis aller in Betracht
kommenden Verhiltnisse zu verschaffen. Deshalb berechtigt das Gesetz
denselben auch zur Einvernahme von Personen, zur Einsicht in
Urkunden und zur Entnahme wvon Proben der Arbeitsstoffe oder
Arbeitsmittel. Was insbesondere die Einvernahme von Personen betrifft,
so erstreckt sich diese Befugnis nach § 4 GewlG. nicht nur auf den
Betriebsinhaber oder dessen Stellvertreter, sondern auch auf sdmtliche
im Betriebe beschiftigten Arbeitnehmer, die der Gewerbeinspektor
ohne Zeugen%) vernehmen kann. Er darf von diesen Personen auch
schriftliche Auskiinfte verlangen und, wenn erforderlich, den Betriebs-
inhaber oder dessen Stellvertreter zur Einvernahme vorladen. Sein
Recht zur Einsichtnahme in Urkunden erstreckt sich insbesondere auf
jene Belege samt Plinen und Zeichnungen, die sich auf die Genehmi-
gung der Betricbsanlage beziehen, ferner auf sonstige den Betrieb

1) Siehe hierliber auch die Ausfiibrungen auf S. 438.
%) Vgl. in dieser letzteren Hinsicht insbesondere die Ausfihrungen {iber die sell”
stindigen Entscheidungsbefugnisse der Gewerbeinspektoren aunf S. 438.
3) Siehe hieriiber auch die Darlegungen auf S. 314.
4) Hiedurch soll eine allféllige Beeinflussung der Arbeitnehmer in ihrer Aussag®
verhindert werden.
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betreffende offentliche Urkunden,!) dann auf die Arbeiterverzeichnisse,
die Kollektiv- und Einzelvertrdge, die Lehrvertrige sowie die Lohn-,
bzw. Gehaltslisten. Ein Recht auf Einsicht in die Geschiftsbiicher,
Korrespondenzen u. dgl. steht dem Gew erbeinspektor jedoch nicht zu.
Bemerkt derselbe im Zuge einer Besichtigung, daf die Gesundheit
der Arbeitnehmer durch die Art ihrer Verwendung oder das Betriebs-
verfahren gefidhrdet erscheint, so kann er bei der Gewerbebehirde die
Beiziehung von Sachverstindigen (Arzte, Chemiker usw.) zwecks Vor-
nahme der erforderlichen Untersuchungen beantragen. Auch kann der
Gewerbeinspektor, wie erwihnt, Proben bedenklicher Arbeitsstoffe,
sowie wvon Staub, Luft u. dgl. entnehmen und deren fachliche Unter-
suchung?) durch eine befugte Anstalt veranlassen.

Auf Grund seiner Wahrnehmung hat der Gewerbeinspektor die
erforderlichen Verfligungen zu treffen. Vor allem muf er, wenn er die
Ubertretung ciner seiner Uberwachung unterliegenden Vorschrift fest-
stellt, den Auftrag erteilen, dafi der dem Gesetz entsprechende Zustand
unverziiglich hergestellt werde. Wird diesem Auftrag nicht entsprochen,
dann hat er Anzeige an die Gewerbebehdrde zu erstatten, mit der auch
¢in Antrag beziiglich des Strafausmafles verbunden werden kann.
Abgesehen von seinem Einschreiten bei derartigen Ubertretungen be-
stehender gesetzlicher Vorschriften kann der Gewerbeinspektor aber
auch sonst, wenn er in einem Betriebe Vorkehrungen zum Schutze
des Lebens, der Gesundheit und der Sittlichkeit der Arbeitnehmer fiir
notwendig findet und nicht sogleich Abhilfe geschaffen wird, bei der
Gewerbebehirde die entsprechende Verfligung beantragen, bzw. bei
Gefahr im Verzug diese selbst treffen. Diese Verfligung, die dem
Betriebsinhaber, dem Betriebsrat und der zustindigen Behorde mitzu-
teilen ist, hat dann die gleiche Wirkung, wie wenn sie von der
Behorde selbst erlassen worden wire. Es gibt somit dreierlei Wege,
auf welichen der Gewerbeinspektor ein Verfahren in Gang bringen
kann: durch Anzeigen, durch Antrdge, die zu Anordnungen der Ver-
waltungsbehorden Anlafl bieten und endlich durch eigene Verfligungen.
Der Gewerbeinspektor kann ferner durch sein neuerliches Einschreiten
bewirken, dafi die fiir die Vornahme der Amtshandlung zustindige
Behorde iiber die Angelegenheit der ihr vorgesetzten Behorde berichten
muB, wenn sie sich nicht entschliefit, seiner Anregung stattzugeben.?)
Abgesehen hievon steht jhm aber auch ein direktes Rekursrecht nach
den fiir das betreffende Verfahren giiltigen Vorschriften zu, wenn der

——

1) Hiezu gehiren 2z. B, Zeugnisse der Dampflkesselpriiffungsanstalien, sanitéts-
behjrdliche Genehmigungsbescheide von Trinkwasseranlagen u. dgl.

2) Die Kosten dieser Untersuchungen hat der Betriebsinhaber zu tragen, wenn deren
El‘gebnis die Ansicht des Gewerbeinspektors hinsichtlich der Schiidlichkeit bestitigt.

3) Hiedurch vermag es der Gewerbeinspektor zu verhindern, daf secine Antrige
Oder Anzeigen secitens der Gewerbebehdrde I. Instanz unerledigt bleiben. Es devolviert

eben die Entscheidung hieriiber an die Behorde II. Instanz.
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behordliche Bescheid nicht gemd seinem Antrage oder seiner
AuBlerung erfolgt.!)

Eine solche AuBlerung des Gewerbeinspektors als begutachtenden
Fachorganes ist seitens der Gewerbebehodrde auch vor Erlassung aller
Entscheidungen und Verfiigungen einzuholen, die fiir den Schutz
der Arbeitnehmer irgendwie von Bedeutung sind. Insbesondere wird
daher der Gewerbeinspektor vor Genehmigung einer gewerblichen
Betriebsanlage zu horen und allen kommissionellen Erhebungen dieser
Art beizuziehen sein. Es steht ihm frei, mit seiner Aulerung konkrete
Antrdge iiber den Inhalt des zu erlassenden Bescheides zu verbinden.
Die Anhdrung des Gewerbeinspektors ist aber nicht bloB auf das
erstinstanzliche Verfahren beschridnkt. Auch der Landeshauptmann hat
gemal § 13 GewlG. vor Hinausgabe von Bescheiden, die fiir den
Schutz der Arbeitnehmer von Belang sind, dem Gewerbeinspektor
Gelegenheit zu- Stellungnahme zu geben. Ist dieser schon von der
ersten Instanz gehort worden, so ist ein anderes Inspektorat zur
AuBerung aufzufordern. Welche Inspektorate hiezu herangezogen
werden konnen, wird vom BM. fiir soziale Verwaltung bestimmt.?)

Der Gewerbeinspektor besitzt aber auch selbstindige Entscheidungs-
befugnisse auf dem Gebiete des Arbeiterschutzes. Das GewIG. (§ 15)
hat ihm ndmlich aus ZweckmdiBigkeitsgriinden einen Teil jener Kom-
petenzen Ubertragen, die frither der Gewerbebehirde erster Instanz
zustanden. Hiezu gehoren: Die Vidierung der Arbeitsordnung nach
§ 88 GewO.;® die Bewilligung der Verlangerung der Arbeitszeit nach
§ 4 des Achtstundentagsgesetzes;%) die Bewilligung der Nachtarbeit
oder Sonntagsarbeit nach § 5 des Bickereiarbeitergesetzes;®) endlich
die Entgegennahme von Anmeldungen und Anzeigen, die sich auf
den Fall einer Verlingerung der Arbeitszeit, einer Nacht- oder Sonn~
tagsarbeit, einer Kirzung der Mindestruhezeit oder auf die Einschrin-
kung des Ladenschlusses beziehen. In allen diesen Angelegenheiten
amtshandelt das Gewerbeinspekiorat an Stelle der Gewerbehbehirde
erster Instanz. Deshalb richten sich auch Rechtsmittel, die gegen
solche Bescheide der Gewerbeinspektoren eingebracht werden, ugn-
mittelbar an den Landeshauptmann, der hierliber als Rekursinstanz
entscheidet.

1) Auf diese Weise erlangt somit der Gewerbeinspektor auch eine Parteirolle im
Verwaltungsverfahren, die in gewisser Hinsicht mut jener des Staatsanwaltes im Straf
prozesse verglichen werden kann.

2) Zur niheren Durchfithrung dieser Bestimmungen des § 13, Abs. 1, GewlG:
erflossen die Erlisse des BM. fiir soziale Verwaltung vom 16. August 1921, Z. 20.133
und vom 12. Mirz 1926, Z. 519, womit jene Gewerbeinspektorate bezewhnet wurden,
die seitens der Landeshauptleute zur AuBerung aufzufordern sind, wenn in erster Instanz
das zustindige Gewerbeinspektorat bereits gehdrt wurde. Vgl den Wortlaut diesef
Erlisse bei Lederer-Suchanek, a. a. 0., S. 1473.

3) Vgl. hieriiber auch die Ausfihrungen auf S. 59.

4) Siehe diesbeziiglich S. 355.

B) Vgl. hierliber die Darlegungen auf S. 373 und 380.
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Die schonste Funktion, die das Gesetz dem Gewerbeinspektor
zuweist, ist jedoch die des Helfers, Beraters und Vermittlers. Er soll
die Arbeitgeber bei Erflilllung ihrer Pflichten gegeniiber den Arbeit-
nehmern unterstiitzen und diese bei allen sich bietenden Gelegenheiten
liber den Gebrauch von Schutzvorkehrungen und sonstige gesundheitliche
MafSnahmen belehren, ferner durch geeignete Vermittlungstitigkeit das
Vertrauen beider Teile gewinnen, bei Differenzen zur Wiederher-
stellung des Einvernehmens beitragen und, soweit erforderlich, auch
bei Vorbereitung und Abschluf8 von Kollektivvertrdgen mitwirken. Es
ist also ein offizibses Schlichteramt, welches das Gesetz dem Gewerbe-
inspektor auferlegt.

Natiirlich bedingen so weit gezogene Amtsbefugnisse auch erhdhte
Pflichten. Aufs nachdriicklichste wird in § 18 GewlIG. insbesondere
die Verschwiegenheitspflicht der Gewerbeinspektionsorgane betont, die
sogar noch fortdauert, wenn sie aus dem Dienstverhiltnisse scheiden.
DemgemiB sind die Gewerbeinspektoren verpflichtet, {iber alle ihnen
bei Austibung ihres Dienstes bekanntgewordenen Geschifts- und Betriebs-
verhéltnisse, namentlich Gber die ihnen gegeniiber als geheim bezeich-
neten technischen Einrichtungen und Verfahrensarten die strengste Ver-
schwiegenheit zu beobachten. Ferner ist es den Gewerbeinspektoren
zwecks Sicherung ihrer Unbefangenheit auch untersagt, ein der Ge-
werbeinspektion unterliegendes Unternehmen auf eigene oder fremde
Rechnung zu betreiben, in dessen Dienste zu treten oder sonst irgend-
wie daran beteiligt zu sein. SchlieBlich dirfen sie mit Aufgaben, die
ihrem Wirkungskreis fremd sind, nicht betraut und insbesondere fiir
Zwecke der Finanzverwaltung in keiner Form in Anspruch genommen
werden. )

IV. Die Organisation des Gewerbeinspektionsdienstes.
Diese ist auf der zentralen Leitung durch das BM. fiir soziale Ver-
waltung aufgebaut, zu dessen Unterstiitzung in der obersten Fithrung
der Gewerbeinspektionsgeschiflte das Zentralgewerbeinspektorat berufen
ist. Die Besorgung der eigentlichen Aufsichtsagenden obliegt den Ge-
biets- und Sondergewerbeinspektoraten. Die ersteren sind fiir bestimmte
Aufsichtsbezirke errichtet, deren Sprengeleinteilung durch die Vdg.
vom 12. August 1921, B. 459, erfolgte. Derzeit bestehen insgesamt
16 Gebietsinspektorate, von denen 6 ihren Sitz in Wien haben, teil-
weise jedoch auch fiir angrenzende Landbezirke bestimmt sind.®) Der
Sitz der {ibrigen Inspektorate befindet sich in Wiener Neustadt,

1) Dieses Verbot, die dienstlichen Wahrnehmungen der Gewerbeinspektoren in
keiner wie immer gearteten Weise Zwecken der Finanzverwaltung dienstbar zu machen,
muf schon deshalb auf das strengste gehandhabt werden, weil sonst die Verfrauens-
stellung der Gewerbeinspektoren den Unternehmungen gegeniiber vollstindig unter-
graben wiirde.

2) Dies trifft insbesondere bei den Gewerbeinspektoraten fiir den 5. und 6. Auf-
sichtsbezirk zu, deren Sprengel teils Wiener Gemeindebezirke (XII. und XXIL.), teils die
Gebiete angrenzender Bezirkshauptmannschaften umfassen.
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St. Poltten, Linz, Salzburg, Graz, Leoben, Klagenfurt, Innsbruck und
Bregenz. Das burgenlindische Inspektorat, als dessen Sitz Eisenstadt
ausersehen ist, amtiert derzeit noch in Wiener Neustadt, um von dort
aus die entlegeneren Landesteile besser bereisen zu konnen. An
Sonderinspektoraten bestehen zwei Gewerbeinspektorate fliivr Bau-
arbeiten in Wien und Graz, ein Inspektorat fiir die Handels- und
Verkehrsunternehmungen in Wien und das Gewerbeinspektorat fur
die Binnenschiffahrt, das im Unterschiede zu den iibrigen Gewerbe-
inspektoraten dem BM. fir Handel und Verkehr untersteht. Alle diese
genannten Amter, einschliefilich des Zentralgewerbeinspektorates, waren
Ende 1928 mit insgesamt 63 Inspektoren besetzt, die simtlich eine
technisch-akademische Vorbildung aufweisen. Uberdies stehen eine
Amtsdrztin sowie elf weibliche und sieben minnliche Hilfskrifte!) im
Gewerbeinspektionsdienst in Verwendung. Uber ihre Titigkeit und
ihre Wahrnehmungen haben die Gewerbeinspektorate alljihrlich dem
BM. flir soziale Verwaltung eingehende Berichte zu erstatten, die
dann in entsprechender Bearbeitung dem Nationalrat vorzulegen sind.
Diese Berichte, die infoige der wertvollen statistischen Daten, die sie
enthalten, zugleich einen Gradmesser des Wirtschaftslebens darstellen,
geben in ihrer lebendigen Art ein eindrucksvolles Bild von dem erfolg-
reichen Wirken der Gewerbeinspektoren, liber das im folgenden an
der Hand des fir 1928 erstatteten Jahresberichtes einige charakteri-
stische Ziffern mitgeteilt werden sollen.

V. Die Tdtigkeit der Gewerbeinspektoren spiegelt sich am
deutlichsten in der Zahl der Inspektionen wieder, die innerhalb der
letzten drei Jahre (1926 bis 1928) von 22.014 auf 30.3837?) gesteigert
werden konnte. Hiedurch wurde es mdéglich, das Verhéltnis zwischen
der Zahl der der Aufsicht der Gewerbeinspektion unterstehenden
unfallversicherungspflichtigen Betriebe — diese betrug im Jahre 1928
insgesamt 77.051 — und der Zahl der tatsdchlich inspizierten Betriebe
so weit zu verbessern, dafl, wihrend im Jahre 1926 nur durchschnitt-
lich jeder vierte Betrieb besucht werden konnte, im Jahre 1928 bereits
auf je 21/, Betriebe eine Uberpriifung entfiel. Dieser Erfolg ist um so
kEodhereinzuschitzen, als die Zahl derInspektionsorganewihrend der letzten
drei Jahre keine wesentliche Vermehrung erfuhr und diese Funktionire
neben ihrer Aufsichts- und Reisetéitigkeit auch noch einen umfang-
reichen schriftlichen und miindlichen Amtsverkehr zu bewdiltigen hatten.
Von den Inspektionen im Jahre 1928 entfiel mehr als ein Fiinftel®) auf
fabriksmifBige Betriebe. Auch wurden 1201 Betriebe zweimal und
332 Betriebe sogar dreimal revidiert. Zu der eigentlichen Inspeltion
gesellten sich an weiterer auswirtiger Tétigkeit noch die Teilnahme

1) Ein Teil dieser ménnlichen Hilfskrifte ist aus dem Stande der Arbeitnehmer
hervorgegangen. .

2) Die Inspektionsziffern fiir die einzelnen Jahre betragen: 22.014 (1926), 27.454
(1927) und 30.383 (1928).

3) Die genaue Zahl war 5071,
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an 6916 kommissionellen Verhandlungen?!) und 1792 sonstigen Er-
hebungen aufierhalb des Amtslokales. Bei Arbeitskonflikten wurde in
19 Fillen vermittelt. Die Gesamtzahl der von den Gewerbeinspektoren
aufgewendeten Reisetage betrug 12.100, davon 4968 auflerhalb des
Amtsortes.

Die schriftliche Amitstétigkeit der Gewerbeinspektoren gestaltete
sich gleichfalls sehr umfassend. An Aktenstiicken liefen im Jahre 1928
insgesamt 121.516 ein. Berichte, Gutachten und Auflerungen an Be-
horden und 6ffentliche Stellen wurden 15.617 erstattet. Uberdies wurden
1384 Anzeigen und Antrdge an die Gewerbebehdrden geleitet sowie
1605 Auftrige und Verfligungen an Unternehmungen hinausgegeben.
Im eigenen Wirkungskreise erledigten die Gewerbeinspektoren
3827 Ansuchen, bzw. Anmeldungen, betreffend Arbeitszeitverldngerungen
und Gestattung von Sonntags- oder Nachtarbeit. Auch wurden
256 Arbeitsordnungen zur Vidierung eingereicht, von denen 178 die
Genehmigung fanden. Schliefilich langten bei den Gewerbeinspektoraten
40.505 Unfallsanzeigen ein, die zur Grundlage aktenmifBiger Be-
handlung, bzw. von Erhebungen gemacht wurden.

Diese Zahlen beweisen, nach wie mannigfacher Richtung hin die
Organe der Gewerbeinspektion titig wurden. Leider mangelt an dieser
Stelle der Raum, um in eine meritorische Wiirdigung dieser Tatigkeit
cingehen zu konnen. KEs mag jedoch die Feststellung geniigen, daB
es den unablidssigen Bemiihungen der Gewerbeinspektoren gelungen
ist, eine wesentliche Verbesserung im schutztechnischen Zustand
der industriellen und gewerblichen Betriebe herbeizufiihren. Auch
haben sie es durch ihr Wirken verstanden, sich das volle Vertrauen
der ihrer Aufsicht unterstellten Unternehmungen sowie deren Arbeiter-
schaft zu erwerben.

§ 68. Die sonstigen Zweige der Arbeitsinspcktion.

[. Die Bergwerksinspektion. Diese ist ilter als die Gewerbe-
inspektion und geht auf die Bestimmungen des XIL Hauptstiickes des
allg. BergG. vom 23. Mai 1854, R. 146, zuriick, das in den §§ 220
bis 222 die Oberaufsicht der Bergbehtrden?) iiber den ganzen Berg-
baubetrieb festsetzt. Auch verpflichtet es die ersteren, alle Bergwerke
ihres Bezirkes von Zeit zu Zeit durch entsendete Beamte untersuchen
zu lassen und bei Ereignissen im Bergbaubetriebe, welche die Sicher-
heit der Personen, Gebdude, Grundstiicke oder Anlagen gefédhrden, die
erforderlichen Sicherheitsmafiregeln anzuordnen, Diese grundlegenden

1) Ein grofler Teil dieser Erhebungen diente der Feststellung des Verlaufes und
der Ursachen eingetretener Unfille.

2} Als solche fungierten nach dem Gesetze vom 21, Juli 1871, R. 77, die Revier-
bergimter, die Berghauptmannschaften und das Ackerbauministerium. Die Berghaupt-
mannschaften sind mit der auf Grund des Wiederaufbaugesetzes erlassenen Verordnung
vom 26. Jinner 1923, B. 89, aufgehoben worden. Oberste Instanz in Bergbauangelegen-
heiten ist nunmehr das Bundesministerium fiir Handel und Verkehr.
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Bestimmungen des BergG. erhielten dann durch die Vdg. des Acker-
bauministeriums vom 17. Oktober 1895, R. 58, betreffend die den
Bergbehtrden obliegende Bergwerksinspektion, ihre ndhere Ausfihrung.
Diese sehr eingehend gehaltene Vdg. setzt nicht nur die flir den
Inspektionsdienst geltenden Grundsédtze fest, sondern trifft auch An-
ordnungen fiiber die Sicherheit im Bergwerksbetriebe,?) die Arbeiter-
verhiiltnisse in demselben und die Art der von den Bergbeamten iiber
ihre Inspektionstitigkeit zu erstattenden Berichte. Sie bildet auch
dermalen noch die hauptsdchlichste Grundlage filir die Auslibung der
Bergwerksinspektion, die in spédterer Folge durch die MinVdg. vom
12. Marz 1910, R. 55, die einc eigene Abteilung fur Bergwerks-
inspektion im Ministerium fiir 6ffentliche Arbeiten ins Leben rief, eine
weitere Ausbildung erfuhr. Diese Abteilung besteht auch derzeit noch
in dem nunmehr als oberste Instanz in Bergbauangelegenheiten
fungierenden BM. fir Handel und Verkehr, das sich nach der im
Jahre 1923 erfolgten Auflassung der Berghauptmannschaften mit den
Revierbergimtern in die Aufgaben der Bergwerksinspektion teilt.
Diese sind der Eigenart des Bergbaubetriebes angepalit und legen
sowohl dem inspizierenden Revierbeamten als auch den ministeriellen
Kontrollorganen mannigfache Verpflichtungen auf. Vor allem hat sich
der Inspektionsbeamte bei Befahrung der Bergbaubetriebe mit allen
Einzelheiten derselben vertraut zu machen, um eine genaue Kenntnis
des Werkszustandes zu erlangen.?) Bei seinen Untersuchungen mufl
er sich insbesondere die Sicherheit im Bergwerksbetriebe vor Augen
halten und bei Verfolgung dieses Zweckes nicht nur auf die Be-
kampfung direkter Gefahren, sondern auch darauf achten, daB Einfliisse,
welche die Gesundheit der Arbeiter derart untergraben, entweder beseitigt
oder doch moglichst verringert werden. Gewinnt der Inspektions-
beamte die Uberzeugung, daB ecin Bergwerksbetrieb Gefahren der
erwdhnten Art in sich schlieit, so ist unverzliglich einzuschreiten und
daftir zu sorgen, dafl die Angelegenheit keine Verschleppung erfahre.
Die einzelnen Umstidnde, auf welche bei der Inspektion in sicher-
heitlicher Beziehung das Augenmerk zu richten ist, beziehen sich
wesentlich auf: die Sicherheit der Fahrung und Forderung ober und
unter Tags; die Sicherheit auf den einzelnen Arbeitsorten, namentlich
in den Abbauen; die ausreichende Bewetterung der Grube und die
entsprechende Wetterfihrung in derselben; die Sicherheit gegen Gruben-
brdnde sowie gegen Entzlindung von Schlagwettern und Kohlenstaub; die

1) Diese Vdg. dhnelt daher bis zu einem gewissen Grade dem § 74 GewO. und
den auf Grund desselben erlassenen allgemeinen Schutzvorschrift.

2) Besonders grifere Bergbaue, deren Betriebsverhiltnisse kompliziertere sind,
sollen vom Revierbeamten wiederholt befahren werden, um sowohl einen Gesamtiiber-
blick, als die erforderlichen Detailkenntnisse zu gewinnen. Auch Betriebe, bei denen
sich Unzukdmmlichkeiten ergeben, welche besondere bergbehirdliche Anordnunges
nitig machen, sind, wenn erforderlich, mehrmals nacheinander zu inspizieren, damit
sich der Revierbeamte von der Befolgung der getroffenen Verfiigungen zu iiberzeuge?
vermag.
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Sicherheit bei der Verwendung von Sprengmitteln; die Vorkehrungen gegen
Wassereinbriiche; die Sicherheit beim Betriecbe von Maschinen sowie in
den Aufbereitungs-, Hitten- und anderen obertdgigen Werksanlagen.

Die pflichtgemédBe Obsorge der Bergwerksinspektoren ist jedoch
durch die Uberwachung des Zustandes der Bergbaue selbst nicht
erschipft. Es ist vielmehr eine ebenso genaue Kenntnis der Arbeiter-
verhilinisse erforderlich, um zur richtigen Zeit eingreifen zu koOnnen.
Der . Inspektionsbeamte hat sich daher bei seinen Befahrungen
auch hierliber eingehend zu informieren. Insbesondere hat er darauf
zu achten, dafl die gesetzlichen Vorschriften {iber die Verwendung
von Kindern, Jugendlichen und Frauen!) eingehalten werden und zu
diesem Behufe das Mannschafts- und Schichtenbuch einzusehen.
Ebenso hat er dariiber zu wachen, daB Schichtdauer und wirklich
verfahrene Arbeitszeit sich innerhalb der gesetzlichen Schranken?)
halten sowie daB Zahl und Dauer der Dbergbehdrdlich gestatteten
Uberschichten nicht iiberschritten werde. Bei besonders gefihrlichen
oder gesundheitschddlichen Arbeiten?®) hat der Inspektionsbeamte daraut
zu dringen, daf die Arbeitszeit fiir die damit betrauten Bergarbeiter auch
unter das gesetzlich zuldssige Mafi herabgesetzt werde, um dauernde
Schéddigungen derselben zu vermeiden. Schliefilich hat er auch die Art
der Lohnzahlung und -abrechnung auf ihre GesetzmiBigkeit hin%) zu
priifen sowie die Werkswohnungen der Arbeiter zu kontrollieren.

Die Revierbeamten haben ein Befahrungsbuch zu fiihren, in das
sie genaue Daten iiber die von ihnen vorgenommenen Inspizierungen
und die hiebei gemachten Wahrnehmungen einzutragen haben. Auch
sind die zwecks Abstellung von Mingeln getroffenen Anordnungen in
diesem Buche zu vermerken. Das Befahrungsbuch, das bei einem
allfalligen Wechsel in der Person des inspizierenden Beamten die
Informierung seines Nachfolgers und damit die Wahrung der Kontinuitdt
in der Amtsfiihrung gewihrleistet, ist derart einzurichten, dafl fiir jedes
einzelne Bergwerk eine eigene Unterabteilung (Heft, Bogen, Blatt) angelegt
und solcherart ein rascher Uberblick {iber die dieses Werk betreffenden
Befahrungen, Erhebungen und Verfligungen ermoglicht werde. Die
Befahrungsblicher, die natiirlich mancherlei genaue Einzelheiten iiber
den Betrieb enthalten, sind als unter strengem Amtsgeheimnis stehend
zu behandeln und ist auch den Parteien die Einsichtnahme in dieselben
nicht gestattet.

Uber die von den Revierbeamten entfaltete Inspektionstitigkeit sowie
die hiebei gemachten Wahrnehmungen ist alljihrlich dem BM. flir

1) Siehe liber die diesbeziiglichen, im Bergbau geltenden Vorschriften die Aus-
fiibrungen auf S. 404 und 407.

2) Vgl. hierliber die Darlegungen auf S. 359ff.

3) Hieher gehoren z. B. Arbeiten in Brandfeldern und in sonstigen Belegorten mit
abnorm hoher Temperatur, in Orten mit {ibermidBigem Wasserandrang, in Gruben mit
gesundheitsschiidlichen Exhalationen, gewisse Aufbereitungs- und Hiittenmanipulationen,
bei denen eine starke Beldstigung der Arbeiter mit Staub, Gasen oder Rauch erfolgt u. dgl.

4) Vgl. hieriiber die Ausfilhrungen auf S. 161 und 1064.
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Handel und Verkehr zu berichten. Diese Berichte haben auch eine
entsprechend gegliederte Unfallstatistik auszuweisen. In dhnlicher Weise
hat der Vorstand der Bergwerksinspektionsabteilung im genannten BM.
alljahrlich einen Bericht zu erstatten, der eine Darstellung der Tatigkeit
dieser Abteilung, dann der Bergbauverhiltnisse in sicherheitlicher
Beziehung und auf dem Gebiete des Arbeiterschutzes zu enthalten
und die in dieser Hinsicht erzielten Fortschritte hervorzuheben hat.

IIl. Die Eisenbahninspektion. Die Beaufsichtigung des Betriebes
der dem Offentlichen Verkehr dienenden Eisenbahnen, einschliefilich
deren Regiebauten und Hilfsanstalten, oblag frither der Generalinspektion
der Osterreichischen Hisenbahnen. Nachdem diese Behorde durch das
Gesetz vom 21. Oktober 1919, St. 495, aufgeldst worden war, wurde
im damaligen Staatsamt fiir Verkehrswesen eine eigene Dienststelle
geschaffen, welche die Einhaltung aller, in sachlicher und personeller
Hinsicht gesetzlich oder aufsichtsbehordlich angeordneten Mafinahmen
zum Schutze der Eisenbahnbediensteten und Arbeiter {(iberwachen
sollte. Der Wirkungskreis dieser Dienststelle erfuhr durch die VAnw.
vom 31. Dezember 1919, St. 14 ex 1920, sowie die hiezu erlassene
Dienstanweisung des StA. fiir Verkehrswesen vom 31. Mai 1920, Z. 1671,
eine niihere Abgrenzung. Als dann mit 31. Dezember 1923 die Kommer-
zialisierung der Bundesbahnen erfolgte, wurde auch eine Neuorganisation
der Eisenbahninspektion notwendig. Deren Agenden {bernahm die
Verkehrssektion des BM. fir Handel und Verkehr, welche sie durch
fachkundige Organe der Abteilungen fiir Bau-, Maschinen- und Verkehrs-
wesen vornehmen 46t

Die einzelnen Agenden det Eisenbahninspektion beziehen sich auf
folgende Mafinahmen zum Schutze der Eisenbahnbediensteten: Uber-
wachung der schutztechnischen Einrichtungen an den ortsfesten
Anlagen und den Fahrbetriebsmitteln aller Bundes-, Privat-, Lokal-,
Klein- unb Schleppbahnen sowie deren Regiebauten und Hilfsanstalten;
Uberwachung der zur Verhiitung von Verkehrsunfillen getroffenen
Vorsorgen und Rettungsmittel; Kontrolle der Einhaltung der Dienst-
und Arbeitsordnungen, bzw. Arbeitsvertriige. sowie aller {brigen
sozialen Mafinahmen zugunsten der Eisenbahnbediensteten; Behandlung
der Unfallsanzeigen; Vermittlung bei Arbeitsstreitigkeiten; Handhabung
des Regicbautenarbeitergesetzes vom 28. Juli 1902, R, 156.%) Zu diesen
technischen und sozialen Agenden treten dann noch solche des
drztlichen Personalschutzes®) hinzu. Deren Besorgung obliegt einem
drztlichen Berater, der in der Verkehrssektion des BM. fiir Handel und
Verkehr als sachkundiges Fachorgan mitwirkt.

1) Siehe iiber dieses Gesetz und die von ihm erfaBten Personenkreise die Aus-
fiihrungen auf S. 80,

?2) Dieser umfabt die sanitdre Priifung der Rettungseinrichtungen, die Ausbildung
des Bahnpersonales in erster Hilfeleistung, die hygienischen Vorkehrungen und Eio-
richtungen in den Zigen, BahnhOfen, Werkstitten und Heizhdusern usw.
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