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II. Teil

Arbeitsverfassung.

Erstes Kapitel.
Allgemeines.

§ 37. Begriff und Arten der Arbeitsverfassung.

Der stete Kampf, der zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern um
die Verbesserung, bzw. Verteidigung der Arbeitsbedingungen wogf -
hat den Gemeinschaftsgedanken innerhalb beider Gruppen sehr ge-
fordert. Frithzeitig brach sich die Erkenntnis Bahn, dafi der einzelne,
auf sich selbst gestellt, in diesem Kampfe nichts auszurichten vermag,
sondern daBl nur der Zusammenschlufi zu grofien und leistungsfdhigen
Verbénden eine erfolgreiche Einwirkung auf die Gestaltung des Arbeits-
verhiltnisses ermdglicht. Besonders bei der Arbeiterschaft hat der Druck,
der so lange auf ihr lastete, den Wunsch nach Selbsthilfe geweckt und,
wie dies Heyde?!) zutreffend ausdriickt, »das chaetische Gebilde def
Arbeitermassen in die greifbare Form der Klassenverbidnde gebracht«. S¢
bildeten sich auf Grund sozialer oder beruflicher Zugehtrigkeit die
Gewerkvereine der Arbeiter, denen erst weit spiter die Arbeitgeber-
verbinde als gleichwertige Kampf- und Vertragsgegner gegeniibertraten-

Der Organisationsgedanke, einmal wachgerufen, blieb jedoch nicht
auf den freiwilligen Zusammenschlufl der Arbeitgeber und Arbeitnehmer
beschrinkt. Die Gesetzgebung schlug vielmehr den gleichen Weg ein,
indem sie zwangliufig gewisse Institutionen, wie z. B. die Arbeiter-
kammern und die Betriebsrite ins Leben rief, welche der Interessen-
vertretung der Arbeitnehmer als des wirtschaftlich schwécheren Teils
dienen sollen. So entstand allmihlich ein ganzes Netz von Einrich-
tungen, welche die Gemeinschaftsidee verkorpern und denen jeder
einen Arbeitsvertrag schlieBende Arbeitnehmer irgendwie zugehort

Die rechtliche Organisation aller dieser sozial gerichteten Ver-
biinde, gleichgiiltig ob sie auf freiwilligem Zusammenschiuff oder auf
gesetzlicher Grundlage fuflen, stellt nun in ihrer Gesamtheit die
»Arbeitsverfassung« dar, wilhrend die sie regelnden Normen das
Arbeitsverfassungsrecht bilden. Dieses ist seinem Wesen nach als
Gemeinschaftsrecht anzusprechen, das die Bezichungen der Einzelnen

1) Siehe Heyde, »Abrif der Sozialpolitike, 5. Auflage, Leipzig, 1928, S. 89,
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innerhalb der Gemeinschaft, deren Rechtstellung und ihr Verhiltnis
2u anderen #hnlichen Verbdnden sowie zum Staate normativ ordnet.
Wir haben es hiebei vorwiegend mit Vorschriften des offentlichen
Rechtes zu tun,?) nicht bloB deshalb, weil die hier in Frage kommenden
Organisationen mit einer gewissen rechtlichen oder doch faktischen
Zwangsgewalt iiber ihre Mitgheder ausgestattet sind, sondern auch
darum, weil der Staat diese Gebilde als legitime berufliche Interessen-
vertretungen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer anerkennt und ihnen
als solchen eine Reihe bedeutungsvoller Aufgaben zuweist.?)

Was nun die Arten der Arbeitsverfassung anbelangt, so miissen
wir hier die Berufsverfassung von der Betriebsverfassung
unterscheiden. Die erstere baut sich auf der Zugehorigkeit der Ver-
bandsmitglieder zu einem bestimmten Berufe auf. Es schlieflen sich
daher Arbeitgeber wie auch Arbeitnehmer in Ausiibung ihres Koali-
tionsrechtes nach gleichen oder &hnlichen Wirtschaftszweigen, Indu-
strien und Branchen zusammen, um ihre Interessen bei Gestaltung
des Arbeitsverhéltnisses kriiftiger wahrnehmen zu kénnen. Die Ver-
fassung dieser Berufsvereinigungen, die nach auBen hin hauptsich-
lich in der charakteristischen Form der Gewerkschaften und Arbeit-
geberverbdnde aufscheinen, beruht somit auf freier Vereinbarung und
findet im Gesetze vom 15. November 1867, R. 134, Uber das Vereins-
recht ihre juristische Basis. Neben dieser »Berufsverfassung kraft
Vereinbarunge«, welche die iltere Form darstellt, kennen wir aber
auch noch die »Berufsverfassung kraft Gesetzes«, welche
die von Staats wegen, also zwangliufig geschaffenen Interessenver-
tretungen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer umfaft. Diese in Form
von Kammern fiir die verschiedenen Gruppen der Unternehmerschaft
einerseits und fiir die Arbeiter- und Angestelltenschaft anderseits linder-
weise aufgestellten Korperschaften greifen nicht in das Arbeitsver-
hiltnis selbst ein und sind auch nicht, wie die frither erwidhnten
Berufsvereinigungen, als Parteien am Abschlufl der Kollektivvertrige
beteiligt. Sie sind vielmehr dazu berufen, an der gesetzlichen und
verwaltungsbehordlichen Regelung aller jener Fragen mitzuwirken,
welche die Arbeitgeber- und Arbeitnehmer sei es unmittelbar, sei es
mittelbar im Wege des Produktions- und Verteilungsprozesses be-
rithren. Dariiber hinaus haben sie auch noch durch anregende oder
aufklirende Titigkeit den wirtschaftlichen und sozialen Interessen der
von ihnen vertretenen Gruppen zu dienen. Wéihrend das industrielle
und gewerbliche Unternehmertum in Osterreich schon seit Jahrzehnten
Uber solche Interessenvertretungen in Form der Handels- und Gewerbe-
kammern?) verfiigte, ist den Arbeitnehmern diese Errungenschaft erst

1) Anderer Anschauung hieriiber ist Jacobi, der in seinen »>Grundlehren des
Arbeitsrechts« (Leipzig, 1927) Gewerkschaften und Arbeitgeberverbiinde lediglich als
Privatrechtliche Gebilde gelten lassen will.

2) Vgl. hieriiber auch die Ausfiihrungen von Kaskel, a. a. Q., S. 268,

%) Diese sind in Osterreich bereits im Jahre 1850 errichtet worden.
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durch das Gesetz vom 26. Februar 1920, St. 100, bescheert worden,
das die Kammern fiir Arbeiter und Angestellte ins Leben gerufen hat
Neben diesen gibt es noch einige andere, auf gesetzlicher Basis be-
ruhende Berufsverbdnde flir besondere Gruppen von Arbeitnehmern
(Pharmazeuten, Zahntechniker, Rechtsanwalts- und Notarsgehilfen), die
jedoch neben der {iberragenden Bedeutung der Arbeiterkammern kaum
ins Gewicht fallen.

Im Unterschiede zu diesen die Arbeitnehmerschaft ganzer Branchen
oder Gebiete erfassenden Formen der Berufsorganisation besitzen wir
aber auch gesetzliche Interessenvertretungen derselben, die sich auf
kleineren Zellen, ndmlich dem einzelnen Betrieb, aufbauen. Dieser
letztere stellt eine gegebene wirtschaftliche Einheit dar, innerhalb
welcher sich soziales Leben in reichem Masse entfaltet. Es schiep
daher am Platze, dieser natlrlichen Zusammenfassung der Arbeiter
auch in eigenen Organen, den »Betriebsriten«, Ausdruck zu verleihen.
Die Betriebsrate, welche an die in Industrie und Bergbau schon friihef
bestandene Einrichtung der Arbeiterausschiisse und Vertrauensménner
ankniipfen, sind dazu berufen, die wirtschaftlichen, sozialen und kul-
turellen Interessen der Arbeitnehmer im Betriebe wahrzunehmen und
das Mitbestimmungsrecht derselben innerhalb gewisser Grenzen z¥
sichern. Sie sind daher lokale Exponenten des Organisationsgedankens,
welche diesem nach unten hin eine breite Basis gegeben haben-
Uberdies obliegt den Betriebsriten noch die Aufgabe, als Bindeglied
zwischen dem Unternehmer und der Arbeiter- bzw. Angestelitenschafl
zu wirken und so zur Aufrechthaltung des sozialen Friedens beizu
tragen. Das Recht der Betriebsrdte, das sich auf das Betriebsrite
gesetz vom 15. Mai 1919, St. 283, und die zu demselben erlassenen
erst am 13.Juni 1928 revidierten') Durchfiihrungsverordnungen griindet,
pflegt man als »Betriebsverfassung« zu bezeichnen und der »Berufs
verfassung« an die Seite zu stellen.

§ 38. Die geschichtliche En-twicklung der Arbeitsverfassung,

Obgleich die Schaffung der Arbeitsverfassung modernen Ur
sprungs ist und manche ihrer Einrichtungen erst im Gefolge von
Umsturz und Nachkriegszeit ins Leben traten, lassen sich docb
schon in gewissen Rechtsformen fritherer Zeiten die Vorliufer
unserer heutigen Verbdnde und Berufsorganisationen erkennen, Dié
Wurzeln dieser Entwicklung reichen bis ans Ende des Mittel
alters zurlick, wo sich mit dem Verfall der Ziinfte die Verhilf

1) Diese Revision bezog sich vor allem auf die Wahl- und die Geschiftsordnung
der Betriebsriite, welche durch die Vdgn. des BM. fiir soziale Verwaltung vom 13. Juni
1928, B. 143 und 146, in vielen Punkten neu textiert worden sind. Weiters ist am
gleichen Tage unter B. 145 die Vdg., betreffend die Revision der Gebarung def
Betriebsrdte ergiinzt und unter B. 144 eine Vdg. iiber die Verwendung der Betriebs
ratsumlagen neu erlassen worden.
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nisse im Handwerk wesentlich verschirft hatten. Meister und Gesellen,
die lange Zeit hindurch sozial gleichgeschichtet waren, traten all-
mihlich als Gegner einander gegeniiber, indem sie sich ilber den
Bereich der Zunft hinaus zu Verbinden zusammenschlossen. Ins-
besondere die Gesellen waren bemiiht, ihre zuniichst engbegrenzten
Zwecken (gemeinsame Religionsiibung, Kranken- und Stellenlosen-
flirsorge) gewidmeten Bruderschaften zu Interessenvertretungen mit wirt-
schaftlichen Zielen auszugestalten.l) Hiebei (ibten sie einen gewissen
Zwang zum Beitritt dadurch aus, daB sie zuwandernde Gesellen nur
dann mit Arbeitstellen versorgten, wenn sie ihren Verbéinden angehirten.
Es war also bereits eine Art Koalitionsrecht, das hier angewendet wurde
und das sich die Gesellenschaft in langjdhrigen Kdmpfen zu erringen
und zu sichern wufite. lhre Rechte wurden denn auch im Deutschen
Reiche durch besondere »Gesellenordnungen« verbrieft und anerkannt.

Bei ihrem Streben nach Bessergestaltung der Arbeitsbedingungen
wandten die Gesellen spiterhin gewisse Kampfmittel an, die
bereits an moderne Formen erinnern. So kam insbesondere das
»Schelten« der Meister in Ubung, worunter eine Art von BoyKott
verstanden wurde. Dieses nicht selten von Gewalttitigkeiten?) begleitete
Vorgehen der Gesellen sowie die sich hiufenden Klagen der Meister
forderten das Einschreiten der deutschen Gesetzgebung heraus, welche
sich im Wege mehrerer im 16. und 17. Jahrhundert erlassener Reichs-
polizeiordnungen und Reichstagsabschiede gegen die Widersetzlichkeit
der Gesellenschaft kehrte und flir dieselbe ein Koalitionsverbot aus-
sprach. Dieses letztere wurde jedoch fast nirgends durchgefiihrt, weil
sich die Gesellen einem lokalen Einschreiten durch Abwanderung zu
entziehen wubten. Auch fehlte es dem Reiche an einer entsprechenden
Exekutivgewalt, um seine Anordnungen durchsetzen zu k&nnen.

Erst weit spiter, als es die Linder, vor allem Preuflen, unter-
nahmen, auf Grund der durch die Reichszunftordnungen von 1731
und 1771 verfiigten Aufhebung der Gesellenverbidnde gegen diese
einzuschreiten, war diesem Beginnen ein Erfolg beschieden. Unter
den Nachwirkungen der franzdsischen Revolution verstdrkte sich die
koalitionsfeindliche Bewegung, die sich allmihlich in allen deutschen
Landen zu direkten VerbotsmaBnahmen gegen jegliche wirtschaftliche
Vereinigung von Arbeitgebern und Arbeitnehmer verdichtete.?) Der-
artige Koalitionen oder, wie es in der damaligen Gesetzessprache
hiefi, » Verabredungen zur Erzwingung von Arbeitsbedingungen« wurden

1) Vgl. hieriiber auch das aufschluBireiche Werk ven Julius Deutsch: »Geschichte
der sterreichischen Gewerkschaftsbewegung« (Wien, 1929), dessen erster Band mit der
Beschreibung der Bruderschaften und Knappschaftsvereine des Mittelalters beginnt.

2) Hiezu zdhlte auch das »Auftreibens der Gesellen, bei welchem der gegen die Arbeits-
genossen ausgeiibte Koalitionszwang oft in brutalen Formen zum Ausdruck kam.

3) Diese Verbote erkliren sich zum Teil auch aus der damals herrschenden Auf-
fassung vom Staate, der zwischen diesem und dem einzelnen Biirger kein Zwischen-
glied dulden mochte.
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nicht blefi als ungdltig, sondern auch als- stratbar erkldrt. Die Koali-
tionsverbote fanden dann auch in die grofien zivil-, straf- und ver-
waltungsrechtlichen Kodifikationen jener Zeit Eingang, so in das
preuflische Landrecht, in die preulische Gewerbeordnung vom Jahre
1845 und in das Osterreichische Strafgesetz vom Jahre 1832. Die
Einhaltung der diesbeziiglichen Bestimmungen wurde im Wege poli-
zeilicher KontrollmaBinahmen sowie durch Abstrafung zuwiderhandeln-
der Personen gesichert.

Ein Umschwung der Anschauungen zugunsten der Koalitions-
freiheit trat erst im Gefolge der Revolution von 1848 ein. Die von
den deutschen Arbeiterfiihrern, namentlich von Marx wund Lassalle
ausgestreuten I[deen brachten in die trdge Masse der noch véllig un-
organisierten Industriearbeiter Leben und Bewegung. Diese letzteren
bedurften denn auch tatsidchlich weit mehr des Zusammenschlusses
als die Handwerksgesellen, um sich der Ubermacht der Fabrikanten
wenigstens einigermaflen erwehren zu konnen.') Die Gesetzgebungen
der mitteleuropdischen Staaten, die inzwischen die Freiheitsrechte der
Bevilkerung staatsgrundgesetzlich verankert hatten, konnten daher
auch am Koalitionsverbot nicht dauernd festhalten. Als erster deutscher
Staat ging Sachsen 1861 mit dessen Aufhebung voran, widhrend 1869
der Norddeutsche Bund und 1872 das Deutsche Reich den gleichen
Weg betraten.

In Osterreich war die durch Art. 12 des Staatsgrundgesetzes
vom 21. Dezember 1867, R. 142, iiber die allgemeinen Rechte der
Staatsbiirger gewihrleistete Vereins- und Versammlungsfreiheit bereits
durch die kurz vorher erlassenen beiden Gesetze vom 15. November 1867,
R. 134 und 135, tatsichlich verwirklicht worden. Es mufite daher
auch das gesetzliche Koalitionsverbot falien. Dies geschah mit dem
Koalitionsgesetze vom 7. April 1870, R. 43, das allerdings einen vor-
wiegend negativen Einschlag aufwies. Es hob ndmlich die §§ 479 bis 481
des aligemeinen Strafgesetzes vom 27. Mai 1852, R. 117, auf, welche
Verabredungen von Arbeitgebern oder Arbeitnehmern zur Erzwingung
einer Anderung in den Arbeits- oder Lohnverhiltnissen unter Strafe
gestellt hatten. Vereinbarungen iiber Streiks und Aussperrungen sowie
zur Unterstiitzung von Koalitionsteilnehmern oder zur Benachteiligung
der sich davon lossagenden Personen wurden somit als straffrei erkldrt.
Gleichzeitig wurde jedoch durch § 2 dieses Gesetzes derartigen Ver-
einbarungen jede rechtliche Wirkung versagt. Sie stellen daher nichtige
Rechtsgeschéfte dar, die eine einklagbare Verbindlichkeit zwischen
den Koalitionsgenossen nicht erzeugen. Neben diesen Bestimmungen
enthilt § 3 des Koalitionsgesetzes auch eine strafrechtliche Vorschrift,
die sich gegen jene Kehrt, welche, um das Zustandekommen, die

1) Die wirtschaftliche und soziale Lage des industriellen Proletariats war anfing”
lich eine weit ungiinstigere als jene der Handwerksgesellen, die denn auch mit einef
gewissen Verachtung auf die Fabriksarbeiter herabblickten.
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Verbreitung oder die zwangsweise Durchfiihrung koalitionsméiBiger
Vereinbarungen zu bewirken, Arbeitgeber oder Arbeitnehmer an der
Ausfiibrung ihres freien Entschlusses, Arbeit zu geben oder zu nehmen,
durch Mittel der Einschiichterung oder Gewalt hindern,

In der Praxis hat sich diese eigentlimliche Konstruktion des dster-
reichischen Koalitionsgesetzes, das zwischen der Vereinigungsfreiheit der
Arbeitgeber und Arbeitnehmer einerseits und den als rechtsunwirksam
erkliarten koalitionsméBigen Verabredungen derselben anderseits so
scharf unterscheidet, nicht sehr fiihlbar gemacht. Die hieraus flieflenden
zivilrechtlichen Behinderungen sind vielmehr durch das, sowohl den
Arbeitgebern als auch den Gewerkschaftsmitgliedern innewohnende Soli-
darititsempfinden fast géinzlich wettgemacht worden. Jedenfalls bot die
durch das Koalitionsgesetz hergestellte Moglichkeit straffreier Ver-
einigung zur Erzielung glinstigerer Arbeitsbedingungen beiden Teilen,
insbesondere aber den Gewerkschaften den notigen Auftrieb und
Entfaltungsspielraum. Tatsdchlich gelang es diesen letzteren, ihren
EinfluB auf die Gestaltung des Arbeitsverhiltnisses immer mehr zu
steigern. Es trat ein inneres und dufieres Wachstum der Gewerk-
schaften ein,') deren Mitgliederzahl und Agendenkreis stetig anstieg.
Dieser Entwicklungprozel wurde auch durch die allméhlich einsetzende
Verdringung des Individualcharakters des Arbeitsvertrages schr ge-
fordert. Es kam zur Herrschaft der Kollektivvertrige, als deren Par-
teien die Berufsvereinigungen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer nun-
mehr nicht bloB Duldung, sondern auch rechtliche Anerkennung
Seitens der Gesetzgebung fanden. Vielfach ging man von Staats wegen
darliber noch hinaus, indem man die Berufsvereine auch zur Be-
teiligung an Offentlichen Aufgaben mit heranzog. So riickten denn
hach dem Umsturze sowohl die Gewerkschaften, als auch die Arbeit-
geberverbdnde in die vordersten Reihen.

Die Arbeitgeberverbinde erschienen spiter als die Gewerkschaften
auf dem Plan. Es erkldrt sich dies aus der an sich starken Position,
welche die Unternehmer nicht nur in der Frithzeit des industriellen
Kapitalismus, sondern noch geraume Zeit dariiber hinaus angesichts
der nahezu schrankenlosen Freiheit des Arbeitsvertrages innehatten.
Sie bedurften daher anfinglich keines Zusammenschlusses, um ihre
Interessen zu wahren. Erst als mit dem Wachstum der Gewerkschaften,
deren Vorstife heftiger wurden, und auch die staatliche Gesetzgebung,
den Anregungen birgerlicher Sozialreformer folgend, sich der Regelung
des Arbeitsverhiltnisses in immer weiterem Ausinafie zuwandte, kam es
zur Griindung eigener Arbeitgeberverbédnde, deren Zweck es sein solite,
den Abwehrkampf gegeniiber den Gewerkschaften zu organisieren.
Vereinzelt tauchten solche Verbinde in Deutschland schon in den

1) Dieses Wachstum der Gewerkschaften ging mit dem politischen Aufstieg der
Arbeiterklasse Hand in Hand, die nach Erkimpfung des allgemeinen Wahirechtes ihren
Einfluf auf alle Gebiete des staatlichen und wirtschaftlichen Lebens auszudehnen wuBte.
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achtziger Jahren des verflossenen Jahrhunderts auf,!) blieben jedoch nur
auf wenige Félle beschrinkt, Erst als sich um die Jahrhundertwende
infolge Ansteigens der industriellen Konjunktur auch die Lohnbewe-
gungen mehrten, geriet die Griindung von Arbeitgeberverbidnden in
raschen Fluf. Sie vollzog sich meistens im Wege der Absplitterung
von den, allgemeinen wirtschaftlichen und produktionellen Zielen
dienenden Unternehmervereinigungen, so daf3 hier eine gewisse Schei-
dung nach wirtschaftspolitischer und sozialpolitischer Zwecksetzung
eintrat.?)

Im Zuge ihrer weiteren Entwicklung kamen den Arbeitgeberver-
bidnden die gleichen, in den Zeitverhdltnissen liegenden Umstidnde zu
statten, die auch das Wachstum der Gewerkschaften so begiinstigt
hatten. Beide Faktoren, im gegenseitigen Kampfe gestdhlt und durch
mannigfache Berlihrungen einander auch persdénlich ndhergebracht,
fanden sich allmihlich in dem Bestreben nach friedlicher Austragung
der Gegensédtze zusammen. Nach dem Umsturz bildeten sich zeitweise
sogar gewisse kollektive Arbeitsgemeinschaften,3?) welche, von beiden
Teilen beschickt, die Gestaltung des Arbeitsverhdltnisses, pamentlich
die Lohne, befriedigend zu regeln vermochten. Aber auch auf den
Offentlichen Gebieten des Sozialrechts, die sich dem Gedanken
paritiitischer Selbstverwaltung immer mehr erschlossen, so z. B.
jenem der Arbeiterversicherung und Arbeitslosenfiirsorge, dann aber
auch in den Arbeitsnachweisen, den Gewerbegerichten und Einigungs-
imtern wurden die Vertreter beider Berufsvereinigungen gemeinsam
tatig. So trat denn an Stelle des latenten Kriegszustandes, der
frilher zwischen Gewerkschaften und Arbeitgeberverbinden ge-
herrscht hatte, eine Ara gegenseitigen Zusammenwirkens, ohne daf
man sich deshalb vom eigenen klassenbewuBten Standpunkte
entfernt oder gar der Kampfesmdglichkeiten und der Kampf-
mittel begeben hétte. Viel Gegensitzliches blieb nach wie vor be-

1) Die ersten deutschen Arbeitgeberverbidnde, die sich als dauernd lebensfihig
erwiesen, waren der Verband der Eisenindustrie in Hamburg und der Arbeitgeber-
verband fiir das Baugewerbe in Altenburg, die beide 1887 gegriindet wurden.

2) Neben den reinen Arbeitgeberverbiinden erhielten sich jedoch auch Unter-
nehmerorganisationen, die gleichzeitig als wirtschaftliche Fachverbdnde sowie in Arbeiter-
fragen tdtig waren, so z. B, der deutsche Buchdruckerverein, der als einer der ersten
Unternehmerverbinde direkte Beziehungen zur Gewerkschaft der graphischen Arbeiter
herzustellen wuBte. In i#hnlicher Weise fungieren auch in Osterreich die meisten
industriellen Organisationen mach beiden Richtungen hin, indem sie sowohl die all-
gemeinen Interessen ihrer Mitglieder, als auch den Arbeitgeberstandpunkt vertreten.

%) Den bedeutungsvollsten Fall einer solchen Arbeitsgemeinschaft stellte wohl die
am 15. November 1918 erfolgte Griindung der »Zentralarbeitsgemeinschaft der indu-
striellen und gewerblichen Arbeitgeber und Arbeitnehmer Deutschlands<« dar. Im Deutschen
Reiche versuchte man dann einen fachlichen Ausbau dieses Systems, das auch auf den
Handel, das Transportgewerbe und die Landwirtschaft tibergriff, spiter jedoch wiederum
verfiel. (Ndheres hieriiber sieche bei Heyde, a.a. 0., S. 133.) In Osterreich konnten sich
derartige Arbeitsgemeinschaften, als bei den Gewerkschaften nicht beliebt, nur in wenigen
Fillen, und auch da nur voriibergehend, durchsetzen,



Geschichtliche Entwicklung der Arbeitsverfassung. 265

stehen. Nur sollte es nicht einzig und allein mit den brutalen Mitteln
des Kampfes, sondern womoglich im Wege schiedlicher und friedlicher
Verstindigung tiberwunden werden.

Zu diesen auf Grund freier Vereinbarung gebildeten Berufsvereini-
gungen kamen in letzter Zeit auch die gesetzlichen Interessenver-
tretungen, namentlich die Kammern fiir Arbeiter und Angestellte hinzu.
Der Wunsch auf solchen hatte auf Arbeitnehmerseite schon Jahr-
Zzehnte hindurch bestanden.!) Er fand auch bei blirgerlichen Politikern
Unterstiitzung, wie ein Antrag auf Errichtung von Arbeiterkammern
beweist, den der liberale Abgeordnete Ernst v. Plener bereits im Jahre
1886 im osterreichischen Reichsrate eingebracht hatte. Derselbe konnte
jedoch damals nicht durchgesetzt werden, weil man dariiber nicht im
klaren war, ob dem System reiner Arbeiterkammern oder jenem ge-
mischter, aus Vertretern der Arbeitgeber und Arbeitnehmer zusammen-
gesetzter Arbeitskammern der Vorzug zu geben sei. Flr diese letztere
Form war im Deutschen Reich Staatssekretir Graf Posadowsky ‘ein-
getreten, indem er 1908 dem Reichstage einen diesbeziiglichen Gesetz-
entwurf vorlegte. Dieser gelangte jedoch nicht zur Verabschiedung, da
iber eine Reihe von grundlegenden Fragen, welche hauptsichlich die
Organisation und den Aufgabenkreis der Arbeitskammern betrafen —
diese sollten in Anlehnung an die Berufsgenossenschaften der Unfall-
versicherung errichtet werden und sich vornehmlich in einigungsamt-
licher Titigkeit erschopfen —, eine Ubereinstimmung zwischen Re-
gierung und Reichstagsmehrheit nicht zu erzielen war. So geriet denn
diese Frage sowohl im Deutschen Reiche als auch in Osterreich
wieder ins Stocken.

Erst die Lehren des Krieges bewogen dazu, auf den Gedanken
Solcher gesetzlicher Interessenvertretungen der Arbeitnehmerschaft
neuerlich zurilickzukommen. In Osterreich entschied man sich fiir die
Schaffung reiner Arbeiterkammern, welche, an die Seite der Handels-
und Gewerbekammern sowie der gleichfalls neuerrichteten Landwirt-
schaftskammern tretend, dem Gedanken der Gleichwertigkeit von
Arbeitern und Angestellten mit den Unternebmern auch dufierlichen
Ausdruck verleihen sollten. In den Arbeiterkammern, die sich in den
Gesamtorganismus der Arbeiterbewegung geschickt einzugliedern und
insbesondere mit den Gewerkschaften in ein enges, auf gegenseitige
Unterstiitzung abgestelltes Verhiltnis zu setzen wufiten, fanden aller-
dings nur die im Gewerbe, Industrie, Handel, Bergbau und Verkehr
tdtigen Arbeitnehmer die gesetzliche Vertretung ihrer wirtschaftlichen
und sozialen Interessen. Fiir die Land- und Forstarbeiter wurden der-
artige Einrichtungen zwar gleichfalls in Aussicht gestellt; doch harrt
diese Zusage bisher noch der Erfiillung.

1) Hiebei schwebte der Arbeiterschaft das Vorbild der Handelskammern vor, die
mit wichtigen Privilegien ausgestattet — sie iibten geraume Zeit hindurch sogar das
direkte Wahirecht zum Reichsrat und zu den Landlagen aus —, sich als machtvolles
Instrument zur Durchsetzung der Wiinsche und Forderungen des Unternehmertums erwiesen.
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Im Gegensatze zu Osterreich entschloB man sich im Deutschen
Reiche zu einem anderen System, das sich auf gemeinsamen Organi-
sationen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer aufbaut. In villiger Reinheit
kam dasselbe jedoch nur beim Bergbau zur Anwendung, fiir dessen
Bereich im Jahre 1919 teils obligatorisch, teils fakultativ Arbeits-
kammern geschaffen wurden.t) Als bedeutsamer sind die im Art. 165
der Weimarer Reichsverfassung gesetzlich verankerten » Wirtschaftsrite«
anzusehen, welche, den Gedanken der von Rufiland her propagierten
Arbeiterriite aufgreifend, diese mit den Organisationen der Unternehmer
in Verbindung zu bringen suchten. Solche gemeinsame Bildungen
wurden allerdings nur fir die zweite und dritte Stufe in Form von
Bezirkswirtschaftsriten und dem Reichswirtschaftsrat vorgesehen. In
der untersten Stufe sollte lediglich der einzelne Arbeitgeber mit dem
Betriebsrat zusammenwirken. Dieser unter dem Gesichtspunkte der Wirt-
schaftsdemokratie unternommene Versuch ist jedoch nicht gegliickt.
Zur Errichtung der Bezirkswirtschaftsrite ist es bisher Uberhaupt nicht
gekommen. Der Reichswirtschaftsrat wiederum, der im Jahre 1920
provisorisch aufgestellt wurde und nunmehr auf definitive Grundlagen
ibergeleitet werden soll, ist sowohl seiner Zusammensetzung als auch
seiner Betdtigung nach {iber die Fragen des Arbeitsverhiltnisses weit
hinausgewachsen und eigentlich zu einer Art von allgemeinem Wirt-
schaftsparlament geworden,

Als dritte Gruppe arbeitsverfassungsméfiger Bildungen tauchten in
der Nachkriegszeit die Betriebsrite auf. Auch ihnen waren gewisse
Vorldufer in Form der Arbeiterausschiisse und Vertrauensménner voran-
gegangen, an deren gesetzliche Einfilhrung man sowohl in Osterreich
als auch im Deutschen Reiche wiederholt gedacht hatte. Obgleich die
betreffenden Vorlagen nicht zur parlamentarischen Verabschiedung ge-
langten, drangen diese Einrichtungen doch in die industriellen Grof-
betriebe und den Bergbau ein, wo sie sich durchaus bewihrten. An
die Vertrauensmédnner speziell Knlipfen nun die Betriebsrite an, mit
deren Errichtung Osterreich den meisten anderen Staaten voranschritt.
Sie hatten mit der Sozialisierungsaktion, in deren Zuge sie ins Leben
traten,?) eigentlich nichts zu tun. IThrem Wesen nach sind die Betriebs-
riate vielmehr darauf gerichtet, die Belegschaften der einzelnen Unfer-
nehmungen auf Basis des Betriebes als lebendiger gesellschaftlicher
Einheit organisch zusammenzufassen. Sie sollen in erster Linie das
Mitbestimmungsrecht der Arbeitnehmer im Betriebe selbst wahren, nicht
aber dazu berufen sein, die Gewerkschaften in jhrer EinfluBnahme
auf die Gestaltung des Arbeitsverhiltnisses zu ersetzen. Tatsdchlich

1) Obligatorisch zu errichten waren insbesondere die Arbeitskammern fiir den
Kohlenbergbau im Ruhrrevier und in Oberschlesien.

2) Das Betriebsritegesetz war von der »Sozialisierungskommissions ausgearbeitet
worden. Es hatte jedoch mit den iibrigen von dieser Kommission verfaften Gesetzen
iiber die Enteignung wvon Wirtschaftsbetrieben und iber gemeinwirtschaftliche Unter-
nehmungen keinen Zusammenhang, Siehe hieriiber auch S. 33,
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haben sich auch die Befriebsrite stets nur als lokale Exponenten der
Gewerkschaften gefiihlt und in deren Sinne gearbeitet, Im Deutschen
Reiche, wo man urspriinglich daran dachte, die Betriebsrite in die
Orgamsatlon der Wirtschaftsréte einzugliedern, hat sich die tatsdchliche
Entwicklung ahnlich wie in Osterreich volizogen. Auch dort wurden
die Betriebsrdte lediglich das Vertretungsorgan der durch sie zu einer
rechtlichen Einheit verbundenen Belegschaft der einzelnen Betriebe,
ohne dariiber hinaus in ein gemeinsames Zusammenwirken mit den
Unternehmerverbdnden einbezogen zu werden. Diese Funktion blieb
auch im Reiche ausschliefllich den Gewerkschaften vorbehalten.

Zweites Kapitel.
Berufsverfassung kraft Vereinbarung.

§ 39. Das Koalitionsrecht.

Der Ausdruck »Koalitionsrecht« pflegt im objektiven und subjektiven
Sinne gebraucht zu werden. Objektiv betrachtet, versteht man darunter
die Summe der Rechtsnormen, die in einem bestimmten Staate lber
den beruflichen, zwecks Einwirkung auf die Arbeitsbedingungen er-
folgenden ZusammenschluB von Arbeitgebern und Arbeitnehmern
bestehen. Im subjektiven Sinne hingegen bedeutet Koalitionsrecht die
dem einzelnen Staatsbiirger zustehende Freiheit, derartigen Vereinigungen
beizutreten oder mit gleichstrebenden Genossen sonstige, der Beein-
flussung des Arheltsverhdltnmses geltende Verabredungen zu treffefi. Das
Koahtnonsrech’c ist also kein mit besonderen Befugnissen ausgestattetes
Recht, das erst irgendwie erworben werden miite. Es beruht vielmehr
auf der natiirlichen Handlungsfreiheit des Menschen und ist als all-
gemeines Staatsblirgerrecht anzusehen, das, unbehindert von der Staats-
gewalt, insolange ausgelibt werden kann, als bestimmte, strafrechtlich
Zu ahndende Tatbestinde!) hiebei fehlen.

‘Das Koalitionsrecht erschopft sich nicht blo8 in der Moglichkeit,
Berufsvereinigungen zu bilden, wenngleich dies die iibliche Erschei-
nungsform ist, in der es nach auBen hin zutage tritt. Auch in einzelnen
Abreden oder Vereinbarungen kann das Koalitionsrecht seinen Ausdruck
finden. Wohl aber ist es seinem Wesen immanent, dafl die darin liegende
Vereinigung der Koalitionsteilnehmer auf einen bestimmten der Beein-
flussung des Arbeitsverhiltnisses dienenden Koalitionszweck gerichtet
sein muB. Die Auffassungen iiber den letzteren haben im Laufe der
Jahre gewechselt. In der dlteren Gesetzgebung, der auch das geltende
dsterreichische Koalitionsgesetz vom 7. April 1870, R. 43, angehort,
wird als Koalitionszweck vornehmlich die Erzwingung giinstigerer, bzw,
ungiinstigerer Lohn- und Arbeitsbedingungen im Wege von Streiks oder

1) Solche Tatbestinde werden z. B, in dem frither erwdhnten § 3 des Koalitions-
gesetzes aufgeziihit. Siehe hieriiber die Ausfilhrungen auf S. 262 ff,
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Aussperrungen bezeichnet. Diese etwas -einseitige Einstellung erkidrt
sich aus der damals herrschenden Tendenz, die erwihnten, bis dahin
strafrechtlich verfolgbaren Tatbestinde nunmehr als straffrei, somit als
rechtlich geduldet, zu erkldren. Die neueren Kodifikationen hingegen,
welche, dariiber hinausgehend, das Koalitionsrecht direkt gewéhrleisten,
mubBten folgerichtig auch den Koalitionszweck weiterfassen und denselben
in mehr allgemeinen Wendungen umschreiben. Charakteristisch hiefir ist
z.B. Art. 159 der Weimarer Reichsverfassung, der die »jedermann und
fliir alle Berufe gewiihrleistete Vereinigungsfreiheit« auf »die Wahrung
und Forderung der Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen« abstellt. Diese
elastische Umgrenzung deckt natlirlich die verschiedenartigsten Koalitions-
zwecke und nimmt keinerlei Bezug auf bestimmte koalitionsmiBige
Kampfmittel, die ja auch heute nicht mehr so wie einst im Vorder-
grunde stehen.

Koalitionsrecht im wejtesten Sinne bedeutet also die Freiheit der
Koalitionsabrede {iberhaupt.’ Diese Freiheit miifite sich logischer Weise
sowohl in positiver als auch in negativer Hinsicht auswirken, d. h. es
sollte dem ecinzelnen Arbeitgeber oder Arbeitnehmer unbenommen sein,
ob und wie er sich koalitionsméfiig betdtigen oder ob er einer Koalition
fernbleiben will. Theoretisch kann dieses »negative Koalitionsrecht«< woht
kaum bestritten werden. In der Praxis bekommen diese Dinge aller-
dings ein anderes Aussehen. Da birgt fast jede Koalition auch die Tendenz
zum Koalitionszwang in sich, der die Widerstrebenden mit erfafit und
sie durch direkte oder indirekte MafBnahmen?!) zum Anschluff notigt.
DalB es hiebei nicht ohne Druckmittel abgeht, ist eine gewifl bedauer-
liche Erscheinung, der jedoch von Staatswegen nicht leicht gesteuert
werden . kann. Im {ibrigen erklart sich die Auslibung des Koalitions-
zwanges aus dem inneren Wesen der Koalition, die nur dann eine

1) Zu diesen Mafinahmen gehdrt insbesondere die in manchen Kollektivvertrigen
vorkemmende »Qrganisationsklausel«, welche ihrem Inhalt nach eine allgemeine oder
beschrinkte sein kann. Erstere zielt darauf ab, die unorganisierten Arbeitnehmer, das
sind jene, die iiberhaupt keiner Berufsvereinigung angehéren, von der Aufnahme in
tarifunterworfene Betriebe auszuschlieBen. Noch weiter in ihrer absperrenden Wirkung
geht die beschrinkte Organisationskiausel, indem sie die Zulassung zur Beschiftigung
an die Mitgliedschaft zu einer bestimmten Organisation bindet. Wihrend also die all-
gemeine Organisationsklausel den gewerkschaftlichen Gedanken zu stirken sucht, will
die beschrinkte Klausel die durch den vertragschliefenden Arbeitnebmerverband er-
kdmpiten Rechte ausschlieflich dessen Mitgliedern sichern. Mitunter verbirgt sich die
Organisationsklausel auch in Tarifbestimmungen, durch wélche die Arbeitgeber ver-
pflichtet werden, sich bei Aufnahme von Personal von einer bestimmten, zumeist gewerk-
schaftlich beeinfluten Arbeitsvermittlung zu bedienen. In solchen Fillen spricht man
von einer »verhiillten Organisationsklausel«. Die Rechtswirksamkeit aller dieser Klauseln
ist bestritten. Von mancher Seite, so z. B. von Kaskel (a. a. O, S. 277 ff.), Lautner,
Weinberger, teilweise auch von Em. Adler und Satter, werden sie wegen des darin
gelegenen Druckes als gegen die guten Sitten verstofiend und unwirksam erklirt-
Anderer Anschauung hingegen sind Sinzheimer, Polthoff und Griinberg, dessen
Abhandlung: »Koalitionsrecht und Organisationszwang« in der »Zeitschrift fiir Soziales
Rechte, 1. Jahrgang, S. 157 bis 168, einen guten Uberblick iiber den Stand dieser
Frage in Rechtsprechung und Schrifttum bietet.
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entsprechende Wirkung auf die Gestaltung der Arbeitsbedingungen aus-
2uiliben vermag, wenn sie ausreichende Macht und Bedeutung besitzt,
d. h. wenn ihr alle oder doch fast alle in Frage kommenden Berufs-
genossen angehdren. Von gewerkschaftlicher Seite wird aufierdem noch
ein anderer Gesichtspunkt ins Treffen gefithrt. Es wird darauf verwiesen,
dafl es sich bei den Klagen der durch den Koalitionszwang angeblich
Geschidigten oft wm parasitire Elemente handle, die sich die gewerk-
schaftlichen Errungenschaften zunutze machen wollen, ohne hiefiir
in Form der Beitrige irgendwelche materielle Opfer zu bringen.
Dieser Argumentation wird man eine gewisse Berechtigung um so
Wweniger versagen koénnen, als die Zugehdrigkeit zu einer Organisation
auch sonst den in Arbeitgeber- und Arbeitnehmerkreisen Ublichen
Solidarititsbegriffen entspricht. Koalitionsfreiheit bedeutet daher nicht
die Freiheit von jeder Organisation schlechtweg, sondern das Recht des
einzelnen, sich der ihm genehmen Organisation anzuschlieien. Bedenken
muB es dagegen hervorrufen, wenn sich unter dem Bestreben, die Berufs-
angehbrigen koalitionsméfig zu erfassen, ein politischer Gesinnungszwang
verbirgt, so wie er im Rivalititskampf der Gewerkschaften untereinander
Ofters ausgeiibt zu werden ptlegt. In solchen Fillen kann von wirklicher
Koalitionsfreiheit wohl nicht mehr die Rede sein. Es wird, wie Heyde?)
zutreffend bemerkt, eine Erziehungsaufgabe der Berufsvereinigungen an
sich selbst bilden, derartige MiGstdnde auszurotten und durch gegen-
seitige Toleranz ein ertrigliches Verhdlinis unter den verschiedenen
Gewerkschaftsrichtungen herzustellen.

Wenn wir uns nunmehr der Gestaltung des Koalitionsrechtes zu-
wenden, so wie sich dieselbe in Osterreich auf Grund der friiher dar-
gestellten, historischen Entwicklung vollzogen hat, so ist festzustellen,
dafi unser materielles Koalitionsrecht nach wie vor auf den veralteten
Bestimmungen des Koalitionsgesetzes vom 8. April 1870, R. 43, beruht.
Ungeachtet des seither eingetretenen Wandels in den koalitionsméBigen
Zielen und Bestrebungen der Berufsvereine bildet die im Koalitions-
gesetz Arbeitgebern und Arbeitnehmern zugestandene Straffreiheit der
Streik-, bzw. Aussperrungsverabredungen sowie sonstiger -Vereinba-
rungen zur Unterstiitzung derjenigen, welche bei den erwihnten Ver-
abredungen ausharren oder zur Benachteiligung jener, welche
sich davon lossagen, auch heute noch das Riickgrat unserer Gewerk-
schaften und Arbeitgeberverbidnde, deren juristischer Bestand sich im
Ubrigen auf die mehr verwaltungsrechtiichen Vorschriften des Vereins-
gesetzes vom 15. November 1867, R. 134, griindet, An dieser Rechts-
lage hat auch die nach dem Umsturz einsetzende Evolution der Oster-
reichischen Sozialgesetzgebung nicht viel gedndert. Es wurden wohl
durch Punkt 3 des als Verfassungsgesetz erklidrten Beschlusses der
Provisorischen Nationalversammlung vom 30. Oktober 1918, St. 3,
alle Ausnahmsverfligungen betreffs des Vereins- und Versammlungs-

1) Siehe Heyde, a. a, O, 5. 93.
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rechtes aufgehoben und die volle Vereins- und Versammlungsfreiheit
ohne Unterschied des Geschlechtes hergestellt. Ferner wurde in einigen
Gesetzen, so namentlich im Einigungsamtsgesetz und im Betriebsrats-
gesetz, die Anerkennung der Berufsorganisationen ausgesprochen und
hiebei auch auf das Koalitionsrecht Bezug genommen, wobei die
Tendenz zur Stirkung dieses Rechts deutlich hervortritt.’) Zu einer
modernen Regelung oder gar zu einer verfassungsmifiigen Gewihr-
leistung des Koalitionsrechtes, so wie sie in anderen Staaten, namentlich
im Deutschen Reiche erfolgte, ist es jedoch bei uns nicht gekommen.

Die Osterreichische Sozialgesetzgebung steht daher noch immer
auf dem Standpunkte der blofien Duldung koalitionsméfliger Abreden,
denen sie im Sinne des § 2 des Koalitionsgesetzes die rechtliche Wir-
kung, d. h. die zivilrechtliche Verbindlichkeit unter den Koalitions-
genossen versagt. Ob aus solchen Verabredungen nicht doch zu-
mindest Naturalobligationen entstehen kénnen, ist bestritten. Der Wort-
laut des Koalitionsgesetzes spricht zwar dagegen; doch lassen die im
Zuge der parlamentarischen Beratung dieses Gesetzes abgegebenen
Regierungserklarungen immerhin den Schluff zu, dal man eine natiir-
liche, lediglich dem Gewissen und der Uberzeugung des ein-
zelnen Koalitionsteilnehmers anheimgestellte Verbindlichkeit nicht
unter allen Umstinden ausschliefen wollte.?) Sicher ist jedenfalls, daf3
derartigen koalitionsmifligen Verabredungen die gerichtliche Durch-
setzbarkeit mangelt und daf sie auch keinen rechtlich moglichen
Zweck im Sinne des § 4, lit. 4, des Vereinsgesetzes abgeben konnen.

ieraus erklirt es sich, dafi Gewerkschaften und Arbeitgeberverbidnde in
ihren Statuten andere als die im Koalitionsgesetz umschriebenen Ziele,
insbesondere Rechtsschutz, Unterstiitzungswesen, Solidarititserziehung
u. dgl. mehr, als Zweck ihrer Vereinigung aufzuzihlen pflegen.?)

Die juristische Konstituierung der Berufsvereinigungen vollzieht sich
zumeist vollig unbehindert auf Grund der vereinsgesetzlichen Bestim-
mungen. Nach denselbenwerden alle jene Vereinsbildungen als statthaft an-
gesehen, die nicht innerhalb der vierwdchigen Untersagungsirist — diese
beginnt mit Uberreichung der Griindungsanzeige zu laufen — seitens
des Landeshauptmannes, bzw. bei Vereinen, die ihre Wirksamkeit auf
mehrere Bundeslidnder erstrecken, seitens des Bundeskanzleramtes, als
gesetz- oder rechtswidrig oder staatsgefdhrlich verboten werden. Von
diesem Untersagungsrechtist jedoch nur in den seltensten Fillen Gebrauch
gemacht worden. Auch bietet die Anrufungsmdglichkeit des Verfassungs-

1) Besonders kriiftig wirkt in dieser Hinsicht § 3, Abs. 2, Z. 9, des Betriebsriite-
gesetzes, der die Betriebsriite gewissermaflen zu Hiitern des Koalitionsrechtes gemacht
hat. Namentlich bietet er ihnen die Moglichkeit, die Kiindigung oder Entlassung eines
Arbeiters oder Angesteliten vor dem Einigungsamt anzufechten, wenn diese deswegen
erfolgte, weil der Betroffene vom Vereins- oder Koalitionsrecht Gebrauch gemacht hat.
Siehe hierliber auch die Ausfihrungen auf S, 197.

2) Siehe hieriiber auch die Ausfithrungen von Breyer, a. a. 0., S. 62,

3) Deshalb fehlt in diesen Statuten der Berufsorganisationen zumeist das satzungs-
gemisse Bekenntnis zur Anwendung gewerkschaftlicher Kampfmittel,
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gerichtshofes ausreichende Garantien gegen allfillig vorkommende Un-
zukommlichkeiten. Im (brigen sind die sonstigen Anordnungen des
geltenden Vereinsgesetzes mehr staatspolizeilicher Natur, indem sie eine
Anzeigepflicht hinsichtlich der gewdhiten Vorstandsmitglieder und der
beabsichtigten Vereinsversammlungen sowie die Kontrollméglichkeit der
letzteren durch einen behdrdlichen Abgesandten, weiters die Pflicht
zur Vorlage allfdlliger Rechenschafts- oder Geschiftsberichte an die
Vereinsbehorde, endlich auch die behordliche Auflosung des Vereines
vorsehen, falls derselbe gesetzwidrige Beschllisse fafit, seinen statuten-
méBigen Wirkungskreis liberschreitet oder iiberhaupt den Bedingungen
seines rechtlichen Bestandes nicht mehr entispricht.

Diese nunmehr iiber 60 Jahre bestehenden vereinsgesetzlichen Be-
stimmungen sind bis heute die formelle und materielle Rechtsgrundlage
unserer Berufsvereinigungen geblieben, wenngleich sie, insbesondere
seit dem Umsturze, nicht mehr in voller Strenge angewandt werden?)
und daher auch kein ibermifiiges Hindernis fiir die Ausiibung der
freien Vereinstatigkeit bilden. Infolgedessen treten die Nachteile dieses
durch die Zeitverhiltnisse {iberholten staatspolizeilichen Uber-
wachungssystems weniger in Erscheinung.?) Auch die aus der
zivilrechtlichen Nichtigkeit von Koalitionsabreden fliefenden Behinde-
rungen haben sich in der Praxis nicht sehr fithlbar gemacht. Nament-
lich die Gewerkschaften verstanden es, die ihnen in gewissem Um-
fang versagte Rechtshilfe durch andere Mittel, vor allem durch Be-
titigung der von ihnen uber ihre Mitglieder tatsichlich ausgelibten
Zwangsgewalt?) entsprechend auszugleichen. Bei den Arbeitgeberver-
binden hat das stark entwickelte Solidaritdtsgefithl der industriellen und
gewerblichen Kreise liber die erwihnten Mingel gleichfalls hinweggeholfen.
Dennoch kann der gegenwiirtige Zustand nicht befriedigen und wird
baldigst einer modernen Regelung des Koalitionswesens weichen miissen.
Denn es geht nicht an, die Berufsvereinigungen von Arbeitgebern und
Arbeitnehmern einerseits zum Stiitzpfeiler und Triager wichtiger sozial-
politischer Einrichtungen zu machen, anderseits aber den Koalitions-
abreden, die doch den Daseinsgrund ihres Bestandes bilden, jede recht-
liche Wirksamkeit zu versagen.

1) So wird z. B. die Anzeigepflicht hinsichtlich der Vereinsversammlungen bei
Berufsvereinigungen uur lax gehandhabt; auch unterldft es zumeist diec Behsrde, Ver-
treter in soleche Versammlungen zu entsenden.

2} Dennoch wiirde sich eine zeitgemiBe Novellierung des veralteten Vereinsgesetzes
sehr empfehlen. FEine vom Kabinett Schober im Jahre 1922 eingebrachte diesbeziigliche
Regierungsvorlage sowie mehrere in den Jahren 1922 bis 1925 im Nationalrat gestelite
Initiativantrige fiihrten zu keinem Ergebnis. In letzter Zeit ist seitens der sozial-
demokratischen Fraktion ein neuerlicher parlamentarischer Vorsto8 in dieser Richtung
unternommen worden. Es bleibt abzuwarten, ob denselben ein giinstigeres Schicksal
als den bisherigen, auf Modernisierung unseres Vereinsrechtes abzielenden Versuchen
beschieden sein wird. '

3) Diese ist nicht blof in der Kraft der Organisation verankert, sondern beruht
auch auf manchen Bestimmungen der Kollektivvertrige, namentlich der frither er-
Wihnten Organisationsklausel.
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§ 40. Die Gewerkschaften,

I. Ziele und Aufgaben derselben. r/D_je Gewerkschaften, auch
Gewerke- oder Fachvereine genannt, sind Berufsvereinigungen der Arbeit-
nehmer, die es sich zum Ziel setzen, glinstige Arbeitsbedingungen
flr ihre Mitglieder zu erlangen und deren wirtschaftliche und soziale
Lage durch solidarisches Vorgehen zu verbessern. 'Sie- verkirpern
somit sinnfillig den Koalitionsgedanken, der die ArBeitnehmerschaft
zu wohlorganisierten, schlagkriftigen Verbdnden zusammenfassen und
zu einem entscheidenden Machtfaktor im Wirtschaftsleben emporheben
will.  Durch ihre Abstellung auf rein wirtschaftliche Ziele unter-
scheiden sich die Gewerkschaften von den Arbeitervereinen, welche
mit dem Arbeitsverhdltnis nichts zu tun haben, sondern sich mit der
Gesinnungspflege sowie der Wahrnehmung religidser, geistiger, klnst-
lerischer und sportlicher Interessen der Arbeiterschaft befassen.?)
Diese unterschiedliche Zielsetzung schlieBt natiirlich enge Beziehungen
zwischen den Gewerkschaften und den ihnen nahestehenden Arbeiter-
vereinen nicht aus.

Die Gewerkschaften, deren Urbild in den englischen »trade unions«
zu erblicken ist, mufiten lange kidmpfen, bevor es ihnen gelang, sich
zu ihrer gegenwiittigep Grofe und Leistungsfdhigkeit emporzuarbeiten.
Sie sahen sich*hieli¢i zwei Fronten, dem Unternehmertum und def
Staatsgewalt, gegeniibergestellt. Besonders unter den Unterdriickungen
letzterer hatten die Gewerkschaften geraume Zeit hindurch schwer zu
leiden. Die Kraft des ihnen innewohnenden Solidaritdtsgedankens erwies

1) Die Arbeitervereine haben mit den Gewerkschaften das eine gemeinsam, daf
auch sie aus dem Klassenbewuftsein der Arbeitnehmerschaft entstandene Organisationen
sind, welche der Hebung des Arbeiterstandes dienen. Dieses Ziel suchen sie nicht
durch Verfechtung materieller Anspriiche gegeniiber den Unternehmern, sondern
durch Kulturelle Beeinflussung der Arbeiterschaft, insbesondere durch Erweckung
und Pflege bestimmter Gesinnungen, weiters aber auch durch Fiérderung religioser,
geistiger, kiinstlerischer und sportlicher Interessen zu erreichen. Diesen verschiedenen
Bestrebungen entsprechend, lassen sich unter den Arbeitervereinen konfessionelle
Bildungs-, Gesang-, Sporf- und Geselligkeitsvereine unterscheiden. Die dltesten
dieser Organisationen sind die konfessionellen Arbeitervereine, die von den
katholischen Gesellenvereinen ihren Ausgang nahmen und speziell in Deutschland.
u. zw. sowohl im katholischen als auch im evangelischen Lager zu grofier Bliite
gelangten. Hiebei fand anfinglich eine gewisse Uberkreuzung zwischen Vereins- und
Gewerkschaftsarbeit statt, die jedoch seither einer reinlichen Scheidung beider Wirkungs-
sphiren Platz gemacht hat. Ahnlich lag der Fall bei den Arbeiterbildungsvereinen, die
schon um die Mitte des vorigen Jahrhunderts entstanden wund urspriinglich der
politischen und gewerkschaltlichen Arbeiterbewegung als Wegbereiter dienten. Erst
nach deren Konsolidierung konnten sich auch die Bildungsvereine mit voller Kraft
ihren eigentlichen Arbeiten widmen. Neben ihnen spielen die Arbeitergesangvereine
cine bedeutende Rolle. In letzter Zeit sind die verschiedenen Arten von Arbeiter-
sportvereinen (Turn-, Schwimm-, Radfahrer-, Fufiball-, Athletik- und Touristenvereine)
stark in den Vordergrund getreten. Auch die Abstinenzbewegung hat sich unter der
Arbeiterschaft vereinsmiBig verankert. Vgl. Niheres iiber die Ziele und Bestrebungen
der Arbeitervereine in dem Artikel von Heyde, »Arbeitervereines, im H. d. St W,
4, Auflage, Bd. I, S. 701 —=711. .
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sich jedoch als so stark, da@ sie tiber alle Behinderungen hinwegkamen
und nicht nur ihren Aufgabenkreis, sondern auch ihren Mitgliederstand
stetig erweitern konnten. Auf den Umfang dieses letzteren kommt es
gerade bei den Gewerlschaften besonders an, weil nur die Wucht
des Zahlenverhiltnisses, das sie in die Wagschale werfen koénnen,
ihnen bei den Ausemandersetzungen mit den Unternehmern das notige
Gewicht zu verleihen vermag. ' Dies ist auch der Grund, warum die
Gewerkschaften stets so sehr auf Anwerbung neuer Mitglieder bedacht
waren. Ihre hierauf bezligliche Agitation suchten sie dadurch zu ver-
stdrken, dafl sie den ihnen Beitretenden zahlreiche Vorteile, namentlich
im Wege des Unterstlitzungswesens, erschlossen, die mit den priméren
Zwecken der Gewerkschaften nur in mittelbarem Zusammenhange stehen.

"Was nun die eigentlichen Aufgaben der Gewerkschaften anbelangt,
so sind diese nebst der Kriftigung des Koalitionsgedankens in einer
zweckentsprechenden Beeiliflussung “dés Arbeitsmaskies urdd in der
Bessergestaltung der Arbeitsbedingungen zu erblicken. Beide Ziele
flieBen ineinander, da die im Interesse der Arbeitnehmer gelegene
Regulierung des Arbeitsmarktes die mafBigebende Voraussetzung fiir
ein erfolgreiches Titigwerden der Gewerkschaften auf arbeitsvertrag-
lichem Gebiete bildef Ist es doch gerade das Uberwiegen des An-
gebotes an Arbeitskraften, das auf den Lohn und die Arbeitsbedin-
gungen drickt. Aus diesem Grunde haben die Gewerkschaften immer
auf die planmifige Zusammenfassung und Verschiebung der Arbeits-
krifte hinzuwirken gesucht, um so den Arbeitsmarkt innerhalb der
durch die jeweilige Konjunktur gezogenen Grenzen zu entlasten.
Zumeist geschah dies im Wege der Arbeitsvermittlung, welche die
Gewerkschaften in fritherer Zeit durch Errichtung eigener Arbeitsnach-
weise in die Hand zu bekommen suchten. Da diese einseitige Form
der Arbeitsvermittlung angesichts der sich immer mehr verstirkenden
Paritdtsbestrebungen auf die Dauer nicht zu halten war, beteiligten
sich die Gewerkschaften in der Folgezeit auch an der parititischen
Verwaltung der oOffentlichen und gemeinniitzigen Arbeitsvermittlungs-
steilen, auf die sie in ihrem Sinne einzuwirken trachten. Weitere
Mittel der Beeinflussung des Arbeitsmarktes bestehen in der Ablenkung
des Angebotes von Arbeitskriften von einzelnen Branchen, bei denen
sich Uberflillung zeigt oder wo sonst unbefriedigende Zustinde herrschen.
Da pflegen die Gewerkschaften vor dem Ergreifen solcher Berufe
ffentlich zu warnen ynd auch ,in den Berufsberatungsstellen in diegem,
Sinne titig zu werden.’ Als letztes -Auskunftsmittel “erdtich, das jedoch
schon in das Gebietr der Arbeitskimpfe hinliberspielt, kommt die
»Sperre«, bzw. der »Streik« in Betracht. Durch erstere soll der weitere
Zuzug von Arbeitskriiften zu einem Unternehmen oder zu einer be-
stimmten Gruppe von Unternebhmungen hintangehalten werden. Der
von Gewerkschafts wegen organisierte Streik hingegen bedeutet das
Herausnehmen der Arbeiterschaft aus den Betrieben, wodurch deren
Stillstand herbeigefiihrt wnrd

Lederer, Grundrif d. 8sterr, Sozialrechtes. 18
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Der Streik wurde#in fritherer Zeit hauptsichlich und wird auch
heute noch sporadisch als Angriffs-, bzw. Verteidigungswaffe seitens
der Gewerkschaften verwendet, um giinstigere Arbeitsbedingungen von
den Unternehmern zu erzwingen.!) Er stellt jedoch keineswegs jenes
Kampfmittel dar, auf das zunéchst oder am haufigsten gegriffen wird.?)
Die Gewerkschaften haben, durch manche schmerzliche Erfahrungen
belehrt, auch ihrerseits erkannt, da der Streik eine gefihrliche Waffe
darstellt, die sich leicht gegen jene kehrt, die sich ihrer bedienen.
Die riesigen Lohnkdmpfe, so wie sie sich z. B. in den letzten Jahten
im deutschen und englischen Kohlenbergbau abspielten, haben gezeigt,
dafi in solch gewaltigem Ringen der Einsatz oft grdfler ist, als der
Preis, der vom Sieger davongetragen werden kann. Auch sind die
Schidden, die aus dem Verlust von Milliomren Arbeitstagen nicht nur
den Kampfparteien, sondern der gesamten Volkswirtschaft erwachsen,
so verheerend, dafi die ihrer Verantwortung bewuften Gewerkschaften
sich nur im Notfalle zu diesem Auskunftsmittel entschliefen.?)

1) Der Name »Streik« riihrt aus dem Englischen her, wo man die Bezeichnung
»to strike work«, d. h. die Arbeit mit Wucht niederlegen, auf die kampfweise Unter-
brechung des Arbeitsverhiltnisses anzuwenden pflegte. Nebst der Verbesserung def
Arbeitsbedingungen kann es bei Streiks auch noch auf die Erreichung anderer Ziele,
wie z. B. auf die Entfernung mibliebiger Vorgesetzter oder Arbeitskollegen, auf die
Bekundung der Solidaritit mit Streikenden anderer Unternehmungen oder auf die
Durchsetzung politischer Forderungen ankommen. In diesen Fillen pflegt man von
Sympathic- oder Demonstrationsstreiks zu sprechen. Ein weiterer Unterschied ergibt
sich daraus, ob der Ausbruch des Streiks auf die Anordnung der Gewerkschaften oder
nur auf die Agitation einzelner Wortfiihrer in den Betrieben zuriickgeht (organisierte
und wilde Streiks). Die letzteren haben nur selten Erfolge.

‘2) Dies beweisen auch die relativ geringfiigigen Ziffern der amtlichen Streik-
statistik, Nach derselben zihlte man im Jahre 1928 in Osterreich 240 Streiks, die
685 Betriecbe erfaBten. Die Zahl der Streikenden betrug 32.915, jene der versdumten
Arbeitstage 562.803% Die letztere, verhiiltnismiBig hohe Zah! findet ihre Erkldrung
darin, da 22 grifiére Betriebe von Streiks betroffen wurden, die eine Dauer von iiber
30 Tagen hatten” Was das Ergebnis der Streiks anbetrifft, so hatten 829 Prozent der-
selben einen teils vollen, teils partiellen Erfolg aufzuweisen, wihrend nur 17-1 Prozent
ginzlich erfolglos verliefen. Hieraus kann wohl ein gewisser SchluB auf die seritse
Anwendung dieses Kampfmittels abgeleitet werden.

3) Zum Teil ist diese Zuriickhaltung auch auf gewisse Hemmungen zuriickzu-
fihren, die das veraltete Streikrecht mit sich bringt. Unsere Rechtsordnung fuft
diesbeziiglich noch immer auf den diirftigen Bestimmungen des § 2, Koalitionsgesetz,
und macht Keinerlei Unterschied zwischen »erlaubten< und sunerlaubten< Streiks, eine
Kategorisierung, die fiir die rechtliche Beurteilung der Verbindlichkeit von Ausstands-
vereinbarungen sowie fiir die Ersatzpflicht jener Personen, die sich vom Streik lossagen,
von mafBgebender Bedeutung wiire. Anderseits fehlt es bei uns auch an einer zeit-
gemifien Regelung jener privatrechtlichen Verantwortlichkeiten, die den Ausstdndischen
aus den durch sie unmittelbar oder mittelbar verursachten Streikschidden erwachsen:
Die Anwendung der Schadenersatzbestimmungen des ABGB. auf derlei Fille fiihrt
naturgemif zu Inkongruenzen und bereitet den Gerichten, wenn sie in Angelegen-
heiten dieser Art angerufen werden, betriichtliche Schwierigkeiten. Einer gesetzlichen
Neuregelung aller dieser Fragen mufl daher entschieden das Wort geredet werden
Vgl. in dieser Hinsicht auch die gedankenreiche Abhandlung von Rudolf Pollak:
»Uber die Verantwortlichkeit der Aussténdischen in Osterrreich« im Zentralblatt fir
die Juristische Praxis, 46. Jahrgang, Heft 8/9, S. 754—769,
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Derartige radikale Losungen sind auch durch das immer stirkere
Umsichgreifen der Kollektivvertriige vielfach iiberfliissig geworden. Hier
sind die Gewerkschaften, wie Heyde sagt,!) als »geschichtlich gegebene
Diener« eines grofien Gedankens in ein Gebiet berufsstindischer Selbst-
verwaltung hineingewachsen, das ihnen einen Kreis ebenso wichtiger
als schwieriger Aufgaben erschlossen hat: Aus bescheidenen Anfingen
heraus hat sich da ein freientwickeltesSystem der Verstidndigung tiber
die Lohne und Arbeitsbedingungen ganzer Branchen und Industrie-
gruppen herausgebildet, als dessen Triger die Gewerkschaften und
Arbeitgeberverbande erscheinen., Es braucht nicht erst betont zu werden,
wie giinstig dies auf die rechfliche und organisatorische Stellung der
Gewerkschaft eingewirkt hat. Staat und Gesetzgebung haben sich
denn auch beeilt, die den Berufsvereinigungen so lange versagte
rechtliche Anerkennung in aller Form auszusprechen und speziell den
Gewerkschaften als alleinigen Tarifkontrahenten auf Arbeitnehmerseite
eine Art von Monopolstellung einzurdumen. 'So steht denn heute
Vorbereitung, AbschiuB und Erneuerung der  Kollektivvertrige im
Mittelpunkte der gewerkschaftlichen Tatlgkelt Oft sind es recht
schwierige Verhandlungen, die da von den Vertretern beider Berufs-
organisationen abgefiihrt werden miissen. Da man in Osterreich keine
Zwangstarife, sondern nur Konventionaltarife kennt,?) miissen die Ver-
bandsdelegierten, auf ihre eigene Verantwortung gestiitzt, in zdhem
Ringen alle Mittel der Vertragspolitik und Verhandlungstaktik erschdpfen,
um zur angestrebten Einigung zu gelangen. Es ist daher nicht zu
verwundern, daB die kollektivvertragliche Betitigung der Gewerkschaften
deren Verwaltungsapparat stark in Anspruch nimmt.

ISo gelten denn die Hauptaufgaben der Gewerkschaften innerhalb
ihresduBleren Zweckkreises der unmittelbaren Beeinflussung des Arbeits-
verhéltnisses, dessen Bedingungen sie stetig zu verbessern suchen.
Hiebei beschrinken sie sich nicht blof darauf, die Interessen ihrer
Mitglieder bei den Arbeitgebern zu vertreten, sondern nehmen diese
auch dem Staate und den sonstigen Offentlichen Korperschaften gegen-
Uber wahr, indem sie durch Antragstellung, Begutachtung, Proteste,
Vorschldge u. dgl. auf Gesetzgebung, Verwaltung und dffentliche Meinung
einzuwirken suchen. Auf diesem Felde hat sich iibrigens seit Errichtung
der Arbeiterkammern ein erfolgreiches Zusammenwirken zwischen digsen
Korporationen und den Gewerkschaften ergeben —

.Eine bedeutende Ausgestaltung hat imletztéfj Wmmm
Téitigl{eit der Gewerkschaften erfahren’  Es hat si¢h’ hiér neben der
bereits geschilderten, nach auBen hin wirkenden Interessenvertretung auch
ein innergewerkschaftlicher Zweckkreis herausgebildet, der den urspriing-
lichen Charakter der Gewerkschaften verdndert und diese von bloBen
Kampfvereinen zu Hilfsvereinen erweitert hat. Insbesondere sind die

1) Siehe Heyde, a. a. 0., S. 132,
?) Vgl. diesbeziiglich die Ausfiihrungen auf S. 242
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finanziellen Leistungen sehr gewachsen, welche die Gewerkschaften
ihren Mitgliedern gegeniiber auf sich genommen haben. Hiebei spielt
nicht nur das Bestreben nach Festigung des inneren Gefiiges, sondern
auch der Wunsch, neue Mitglieder anzuwerben, eine Rolle. Deshalb haben
die Gewerkschaiten einen weitgehenden Ausbau ihres Unterstiitzungs-
wesens durchgefiihrt, indem sie ihren Angehdrigen neben den aus
einem besonderen »Widerstandsfond« gespeisten Streik- und Ge-
mafiregeltenunterstiitzungen auch noch sonstige Zuwendungen ver-
schiedener Art, namentlich Reise-, Arbeitslosen-, Kranken- und In-
validenunterstiitzungen sowig Beihilfen in Sterbe- oder sonstigen Not-
fallen zu gewihren pflegen. Es handelt sich hiebei immerhin um be-
deutende Summen, die aul Solche Weise an die Arbeitnehmer zuriick-
stromen. Weiters haben die Gewerkschaften flir ihre Mitglieder Recht-
schutzabteilungen errichtet, die nicht nur kostenlose Rechtsberatung
erteilen, sondern auch in bestimmten Fillen deren Vertretung vor den
Gerichts- und Verwaltungsbehorden (ibernehmen. Schliellich wenden
die Gewerkschaften dem Bildungswesen besondere Beachtung zu, das
sie durch ihre Fachpresse?) sowie durch Blichereien, Lehrkurse, Vor-
trdge, Studienreisen u. dgl. zu fordern suchen.2)!

Dafi die Gewerkschaften in Verfolgung ihrer' Ziele auch an offent-
lichen Aufgaben mitwirken, wurde bereits erwihnt. Es ist dies eine
Art von iibertragenem Wirkungskreis, auf dem sie sich da betétigen.
Namentlich in der Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenfiirsorge tritt diese
Betrauung gewerkschaftlicher Stellen mit difentlich-rechtlichen Aufgaben
stark hervor.$) Aber auch auf sonstigen Gebieten, so z. B. bei Hand-
habung des Inlandarbeiterschutzgesetzes und desInvalidenbeschiftigungs-
gesetzes, im Fortbildungsschulwesen, bei den Gewerbegerichten und
Einigungsimtern sowie in den verschiedenen Verwaltungsstellen der
Sozialversicherung usw. wirken die Vertreter und Vertrauensorgané

1) Die gewerkschaftliche Fachpresse hat in den letzten Jahren einen bedeutenden
Aufschwung genommen. So wurden in Osterreich im Jahre 1927 allein von freigewerk-
schaftlicher Seite 53 Fachbldtter herausgegeben, die zumeist 14tigig oder monatlich
erschienen und eine Gesamftauflage von 860.100 Exemplaren hatten. Hiezu kommen
noch die Fachbldtter der anderen gewerkschaftlichen Richtungen, insbesondere def
christlichen Gewerkschaften, die 1927 insgesamt 23 Fachblitter in einer Gesamtauflage
von 183.500 Exemplaren herausgaben.

2) In Osterreich haben die freien Gewerkschaften eine »Bildungszentrale« geschaffen
die eine Reihe von Unterrichtskursen betreibt. Wie intensiv hier gearbeitet wurde
geht aus der Tatsache bervor, daB im Winter 1928/29 nicht weniger als 29 solchef
Kurse mit insgesamt 385 Vortragsabenden stattfanden. In Wien wurde Uberdies einf
in drei Jahrgidngen gefiihrte Gewerkschaftsschule sowie eine Arbeiterhochschule einge
richtet, die bereils in ihr vierfes Studienjahr getrefen ist. Fiir Betrisbsrite bestebe?
cigene, berufsméfig organisierte Schulen, von denen einzelne fiir das Studium vorge
schrittener Teilnehmer bestimmt sind. Auch der Rundfunk wird durch die vom Bun
der freien Gewerkschaften im Einvernehmen mit den Arbeiterkammern einmal wichentlich
veranstalteten Radiovortriige zur Verbreitung niitzlichen Wissens mit herangezogen.

3) So haben z. B. zahlreiche, von Gewerkschaften errichtete Arbeitsnachweise dif
Funktion von Arbeitslosenimtern im Sinne des § 20 des Arbeitslosenversicherungs”
gesetzes libernommen. Siehe hierliber auch die Darlegungen auf S. 100.
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der Gewerkschaften in mafigebender Weise mit. So ist es denn ein weit-
gestreckter Kreis von Agenden, der die gewerkschaftliche Tatigkeit nicht
nur mit frisch pulsierendem Leben erfiillt, sondern ihr auch die Moglichkeit
bietet, den Einfluf der Arbeiterklasse auf die Gestaltung der sozialen und
wirtschaftlichen Verhéltnisse entsprechend zur Geltung zu bringen.

II. Die Organisation der Gewerkschaften.

a) AuBiere Organisation. Diese paBt sich im grofien und ganzen
der rechtlichen Natur der Gewerkschaften an. Dieselben sind durch-
gehends Vereine im Sinne des Vereinsgesetzes vom 15. November 1867,
R. 134, und konnen daher als juristische Personen Triger privatrecht-
licher Berechtigungen und Verpflichtungen sein.f} Sie besitzen jedoch
Uber diese allgemeine Rechtsfdhigkeit hinaus auch noch die besondere
Tariffihigkeit, die ihnen durch § 11, Abs. 2, des Einigungsamtsgesetzes
sowie durch eine Reihe anderer Gesetze zuerkannt worden ist. Sie
sind daher nicht nur zum Abschlul von Kollektivvertrdgen, sondern
auch zur Auslibung der daraus flieflenden tariflichen Rechte und zur
Tragung der diesbeziiglichen Verbindlichkeiten befihigt.2)

Was nun die Einzelheiten der duBleren Organisation der Gewerk-
Schaften anbelangt, so kann man diese ihrem horizontalen Aufbau
nach in fachlich und lokal gegliederte Berufsverbdnde einteilen. Die
ersteren sind meist Zentralverbinde, welche die gesamten, zu einer
bestimmten Branche, so z. B. zur Bau-, Metall-, Textilindustrie usw.
gehdrigen Arbeitnehmer des ganzen Bundesgebietes erfassen. Sie stellen
die weitaus gebriuchlichere Form der Gewerkschaftsbildung dar, neben
welcher die in fritherer Zeit haufigen Lokalvereine immer mehr zuriick-
treten.¥) Aber auch innerhalb der Zentralverbinde, die historisch ent-
Standen sind und sich oft nur auf engbegrenzte Berufsgruppen, so-
genannte »Sparten« beschridnken,4) zeigt sich deutlich das Bestreben
—————

1) Namentlich kommt den Gewerkschaften auch die Vermbgensfihigkeit zu, sco
daB sie Liegenschaften erwerben sowie Erbschaften und Vermichinisse antreten kisnnen.

%) Ob und inwieweit sich dariiber hinaus eine Haftung der Gewerkschaften fiir
die Einhaltung der von ihnen abgeschlossenen Kollektivvertrige, bzw. fiir den aus der
&ichtcrﬁillung tariflicher Verbindlichkeiten entstehenden Schaden konstruieren ldfit, ist
Im Hsterreichischen Recht nicht hinreichend geklirt, Da spezialgesetzliche Vorschriften
mangeln, ist diese Frage wohl nur nach den hiefiir kaum zulinglichen Bestimmungen
des ABGB. zu beurteilen. Hier klafft in unserer Sozialgesetzgebung eine fiihlbare
Liicke, die baldiger Ausfiillung bedarf.

3) So umfaten die freien Gewerkschaften Osterreichs im Jahre 1928 insgesamt
49 Verbdnde, von welchen 42 Zentralverbinde und nur 7 Lokalvereine waren. Den
christlichen Gewerkschaften waren im Jahre 1927 im ganzen 235, den volkischen
Gewerkschaften 11 Zentralverbiinde angeschlossen. Lokalverbiinde kommen bei diesen
beiden Gewerkschaftsrichtungen nicht vor.

. % Auch dermalen befinden sich noch unter den dem Bund der freien Gewerkschaften
Osterreichs angeschlossenen Organisationen nicht wenige Zentralverbiinde, die’im Hin-
blick auf die geringe Zah! ihrer Mitglieder keine Daseinsberechtigung mehr haben.
Hiezu zihlen unter anderem die Gewerkschaften der Artisten, Blumenarbeiterinnen,
Biirogehilfen, Handelsagenten, Kanalriumer, Kartonagearbeiter, Kiirschner, Zahntechniker

und Zeitungsbeamten sowie der Faktorenverband, die simtlich die Mitgliederzahl von
1000 nicht erreichten oder nur unwesentlich {iberschritten.
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nach Zusammenfassung berufsverwandter Organisationen zu grofieren
Industrieverbidnden, um auf solche Art Kriftezersplitterung zu vermeiden,
die Leistungsfihigkeit der Gewerkschaften zu erhdhen und auch die
Riskenverteilung zu verbessern. In Osterreich haben sich die freien
Gewerkschaften auf ihrem im Juni 1928 abgehaltenen X. Gewerkschafts-
kongref} einldfilich mit diesem wichtigenOrganisationsproblem beschiftigt
und ungeachtet mancher zutage tretenden Widerstdnde 1) den allmihlichen
Ubergang zum System der Arbeiter und Angestellte gemeinsam er-
fassenden Industriegruppenverbidnde beschlossen.

In ihrem vertikalen Aufbau verdsteln sich die Gewerkschaften nach
unten hin in Ortsgruppen oder Zweigstellen, wobei sich manchmal
diese lokalen Unterverbdnde zu Ortsausschissen oder Kartellen zu-
sammenschliefen. Zwischen diese und die Spitzenorganisationen
schiebt sich dann zumeist noch ein Zwischenglied in Form der
Landesgewerkschaftskommissionen?) ein. Den eigentlichen Oberbau
bilden jedoch die Spitzeriverbinde. die sdmtliche einer bestimmten
Richtung angehorende Gewerkschaften in sich vereinigen. Die Spitzen-
verbédnde dienen nicht blof der kraftvollen Zusammenfassung der Gewerk-
schaftsbewegung, sondern haben auch gewisse gemeinsame Aufgaben
durchzufiihren, die innere Organisation des gesamten gewerkschaftlichen
Apparates einzurichten, Grenzstreitigkeiten®) unter den Verbdnden zu
bereinigen u. dgl. m. Dlese Spitzenorganisationen, als welche in Osterreich
fiir die freien, meist der sozialdemokratischen Richtung zuneigenden
Gewerkschaften der »Bund der freien Gewerkschaften Osterreichs«,?)

1) Die Gegner der Industrieverbdnde argumentieren vornehmlich mit dem Hinweis,
daB hiedurch die berechtigten Sonderinteressen einzelner Branchen zu kurz kommen
und den Arbeitnehmern das Bewuflisein ihrer beruflichen Eigenart entzogen wird.

2) Solche Landesgewerkschaftskemmissionen mit eigenen Landessekretariaten
wurden seitens der freien Gewerkschaften fast in allen @sterreichischen Bundeslindern
errichtet. Sie flihren nach den Beschliissen des X. Gewerkschaftskongresses nunmehr
die Bezeichnung »Landesexekutiven<.

3) Derartige Grenzstreitigkeiten entstehen mitunter dadurch, da8 sich die Organisations-
gebiete mehrerer, der gleichen Richtung angehtrenden Gewerkschaften teilweise {iber-
schneiden. Sie fiihren oft zu erbitterten Auseinandersetzungen der Verbiénde unter-
einander, die dann vom Spitzenverband entweder auf schiedlichem Wege oder durch
entscheidenden Spruch beigelegt werden miissen.

4) Die friiher als Spitzenorganisation der freien Gewerkschaften funktionierende
»Gewerkschaftskommission Osterreichs« hat in letzter Zeit auf Grund der vom
X. GewerkschaftskongreB (Juni 1928) gefafiten Beschliisse einen organisatorischen
Neuaufbau erfahren. Wihrend sie bis dahin nur eine Hauptstelle der ihr angehirigen
Gewerkschaften mit losem Zusammenhang der letzteren war, ist sie nunmehr in einen
mit eigenem Statut ausgestatteten Verein umgewandelt worden, der den Namen »Bund
der freien Gewerkschaften Osterreichs« fiihrt und der zu den angeschlossenen Organi-
sationen in einem festen Verbandsverhiltnis steht. Diese Reorganisation wirkt sich
namentlich im Verhdltnis zu den Landesexekutiven und den Zentralverbiinden kriftig
aus. Insbesondere wurden die Landessekretariate mit Angestellten des »Bundes« besetzt
und diesem fiir ihre Titigkeit verantwortlich gemacht. Ferner iibernahm der »Bund« die
Gebarungskontrolle iber alle Zentralverbinde und erhielt das Recht, in Fragen der Ab-
grenzung der gegenseitigen Organisationsgebiete zu entscheiden. Es ist also eine zentra-
listische Tendenz, die in diesem Neuaufbau derfreien Gewerkschaften zum Ausdruck kommt.



Innere Organisation. 279

fir die christlichsozial orientierten Verbinde die «Zentralkommission
der christlichen Gewerkschaften< und filir die volkischen Arbeitnehmer-
Organisationen der »Deutsche Gewerkschaftsbund fiir Osterreiche«
In Betracht kommen, bewiltigen ihre immer mehr anschwellenden
Agenden sektionsweise, wobei in der Regel die Angelegenheiten
der privaten und offentlichen Angesteliten von jenen der Arbeiterschaft
getrennt behandelt werden.t) Als oberstes Organ und hochste
Instanz in Gewerkschaftsangelegenheiten fungiert der von Ver-
tretern aller Organisationen einer bestimmten Richtung beschickte
Gewerkschaftskongrel, der in ldngeren, zumeist drei- bis ftinfjdhrigen
Zeitabschnitten tagi, den Vorstand des Spitzenverbandes wihlt und
die Richtlinien fiir die zu beobachtende Gewerkschaftspolitik aufstelit.
So ist es denn eine sowohl in horizontaler als auch in vertikaler
Richtung wohlgegliederte Organisation, welche den #uferen Aufbau des
modernen Gewerkschaftswesens beherrscht.

b) Innere Organisation. Ihrem vereinsmiBigen Charakter ent-
sprechend, werden die einzelnen Verbidnde zumeist von einem auf
dem Verbandstage gewihlten Ausschuff und einem aus dessen Mitte
gebildeten Vorstand verwaltet. Aufgabe dieser Organe ist es, die ge-
werkschafilichen Leistungen sowie die Hohe der Mitgliedsbeitrige zu
bestimmen, die innere Einrichtung des Dienstes zu regeln und, was
als das Wichtigste erscheint, die Lohn- und Vertragspolitik der Ge-
werkschaft im Sinne der dafiir festgelegten Richtlinien zu fiihren. Die
innere Gebarung der Gewerkschaften verkorpert daher die eigentliche
Selbstverwaltung derselben, die sich denn auch bei den einzelnen
Verbidnden entsprechend ihren Uberlieferungen, ihrer finanziellen Kraft
und der Eigenart ihres Berufes mitunter recht verschieden gestaltet.
Namentlich tritt dies bei den Leistungen hervor,?) deren Ausmafl wieder
auf die Hohe der Beitrdge zurickwirkt. Diese letzteren scheiden sich
in Eintrittsgebiihren, die von jedem Mitglied nur einmal abgefordert
werden, und in laufende ordentliche Beitrdge, zu denen dann noch
fallweise auflerordentliche Beitrdge, namentlich solche zu den abge-
sondert verwalteten Widerstandsfonds, hinzutreten. Die ordentlichen
Beitriige werden nach verschiedenen Systemen eingehoben.s) Beim

1) Beim Bund der freien Gewerkschaften ist zu diesen Sektionen in jiingster Zeit
noch je eine eigene Sektion fiir Frauen und Lehrlinge hinzugekommen.

2) Gerade die dlteren, auf eine bewidhrte Tradition zuriickblickenden Gewerk-
schaften pflegen mit den ihren Mitgliedern zu gewiihrenden Leistungen beispielgebend
voranzugehen. So haben z. B. die Buchdrucker, die zu den iltesten Gewerkschaften in
Osterreich gehoren, mit erheblichen Kosten eine grofiziigige lnvalidenunterstiitzung
eingerichtet.

3) Man unterscheidet insbesondere das System der starren von jenem der ver-
dnderlichen Mitgliedsbeitrige. Die ersteren werden mit fixen Geldansitzen, die letzteren
entweder in Prozenten des von den Mitgliedern ins Verdienen gebrachten Lohnes oder
nach Stundenlohnen derselben bemessen. Mitunter kombiniert man auch beide Systeme,
indem zu einem starren Teil des Mitgliedsbeitrages noch ein verdnderlicher hinzutritt.
Eine weitere Unterscheidung ist die in Einheitsbeitrdige, die fiir alle Mitglieder in
gleicher Hohe gelten, und in abgestufte Beitrige, die sich entweder nach dem
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Inkasso derselben leistet die vorhandene Betriebsorganisation oft vor-
treffliche Dienste. Im ibrigen haben sich die Gewerkschaften durch
ihre Statuten auch die Méglichkeit gerichtlicher Einbringung der Bei-
trdge auf Grund des Vereinsgesetzes gesichert. Hingegen besteht diese
Mbglichkeit nicht hinsichtlich der Anspriiche der Mitglieder gegeniiber
der Gewerkschaft, insbesondere soweit diese sich auf Streik- oder
Gemafiregeltenunterstiitzung beziehen. Hier kommt eben die im
Koalitionsgesetz normierte Unklagbarkeit zur Geltung.

Mit dem Wachstum der Gewerkschaften und den gesteigerten
Aufgaben derselben hat sich auch ihr Verwaltungsapparat vergrofiert.
Namentlich jene Zentralverbdnde, die viele Ortsgruppen und Zweig-
stellen unterhalten,!) verfiigen Uiber eine grofle Zahl von Angestellten.
Den leitenden Gewerkschaftsbeamten, die diesen umfangreichen Be-
amtenkdrper zu liberwachen haben, obliegt daher eine bedeutende
Verantwortung, zumal sie auch in den Verbandsvorstinden bestim-
menden Einflufl auszuiiben pflegen. Von ihrer Vorsicht und Klugheit
wird daher oft der Krfolg der gewerkschaftlichen Arbeit, namentlich
auf lohnvertraglichem Gebiete sowie in Konfliktsfillen abhingen.

Ahnlich wie die Gewerkschaften selbst sind auch deren Spitzen-
verbiinde nach innen hin organisiert. Auch sie besitzen einen weiteren
Vorstand und einen engeren Verwaltungsausschufl, welchen Organen
die laufende Geschiftsfilhrung obliegt. Hiebei werden dieselben durch
ein aus erfahrenen Gewerkschaftsbeamten?) bestehendes Sekretariat
unterstiitzt. Zur Beratung besonders wichtiger, die Gesamtheit der
Gewerkschaften beriihrender Fragen werden von den Spitzenverbinden
bedarfsweise Vorstindekonferenzen abgehalten, an denen die leitenden
Persdnlichkeiten aller Verbidnde teilnehmen. Umgekehrt entsenden die
Spitzenorganisationen auch ihrerseits Vertreter zu den Verbandstagen
der einzelnen Gewerkschaften, um auf diese Weise nicht nur die enge
gegenseitige Zusammengehorigkeit zu dokumentieren, sondern auch auf

Geschlecht oder nach Alters-, bzw. Lohnklassen differenzieren. Den Einzahlungsterminen
nach gibt es Wochen- und Monatsbeitrige; die ersteren stehen meist bei Arbeifer-
gewerkschaften, die letzteren bei Angestelltenverbinden in Ubung. Genaue statistische
Daten hieriiber bietet der Arfikel von Proksch: »Das Beitragswesen in den freien Gewerk-
schaften« in der Halbmonatsschrift » Arbeit und Wirtschafte, VI. Jahrgang, S. 99 bis 103.

1) Dies ist insbesondere bei den grofen Zentralverbéinden der Fall, die ihre
Organisation iiber das ganze Bundesgebiet erstrecken. So unterhielten im Jahre 1927
die freien Gewerkschaften der Bauarbeiter 115, der chemischen Arbeiter 188, der Eisen-
bahner 213, der Holzarbeiter 134, der Industrieangestellten 188, der Landarbeiter 343,
der Lebensmittelarbeiter 215, der Metallarbeiter 439, der &ffentlichen Angestellten 474
und jene der Textilarbeiter 134 Ortsgruppen, bzw. Zweigstellen. Bei den iibrigen
Gewerkschaften waren diese Zahlen entsprechend niedriger. Ingesamt bestanden im
genannten Jahre bei den freien Gewerkschaften 3268 Orisgruppen und Zweigstellen,
wihrend die christlichen Gewerkschaften 910 und die vilkischen Gewerkschaften
354 Ortsgruppen unterhielten.

2) Diese Beamten entstammen fast durchgehends den Kreisen der Arbeitnehmerschafl
und werden in der Regel den Reihen jener entnommen, die sich in der gewerkschafl-
lichen Verbandsorganisation bestens bewihrt haben.
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die zu fassenden Beschliisse Einfluf nehmen zu Konnen. So tritt denn
auch bei der inneren Organisation der Gewerkschaften ein wohldurch-
dachtes System =zutage, das den Gedanken der Autonomie der ein-
Zelnen Verbdnde mit straffer Zusammenfassung derselben vereinigt.

III. Stdrke und Leistungsfihigkeit der Gewerkschaften.
Die Gewerkschaften haben sich in den letzten Jahrzehnten, insbeson-
dere nach dem Kriege, zu organisatorischen Gebilden von imponie-
render Macht und Grofle entwickelt. Namentlich in den industriellen
Weltstaaten (Deutschland, Frankreich, England und Vereinigte Staaten
von Nordamerika) sind es viele Millionen von Arbeitern und An-
gestellten, die zu Mitgliedern der Gewerkschaften zidhlen.t) Da die ein-
zelnen Arbeitnehmer mit gewissen Grundgesinnungen ausgestattet in
die Gewerkschaften eintreten, ist es naheliegend, dafi sich auch diese
letzteren dementsprechend gruppieren. Tatséichlich finden wir denn
auch in den meisten Staaten Gewerkschaften verschiedener Richtung
nebeneinander vor, die sich den die Arbeiterinteressen vertretenden
politischen Parteien angendhert haben. Am wenigsten tritt dies in den
anglikanischen Lidndern (England, britische Kolonien, Amerika usw.)hervor,
wo der Gewerkschaftsgeist als solcher in den Arbeitnehmerorganisationen
hoch in ziemlicher Reinkultur vorwaltet. Am europdischen Festlandz?)
hingegen sind die Gewerkschaften stark in das Fahrwasser der
politischen Parteien geraten. Die grofite gewerkschaftliche Gruppe, jene
der freien Gewerkschaften, bringt zwar in ihrem Programm die volle
Unabhéngigkeit von Parteizugehirigkeit, Religion und Nationalitit zum
Ausdruck und geht auch bei Aufnahme ihrer Mitglieder nach diesen
Grundsitzen vor.s) Tatsdchlich bestehen jedoch zwischen ihr und der
sozialdemokratischen Partei so innige Beziehungen, da8 sie der sozial-
demokratischen Richtung zugerechnet werden mufl. Im Gegensatze zu
den freien Gewerkschaften betonen die christlichen und nationalen
Verbindse bewuBt ihre gesinnungsmiBige Einstellung und schliefSen
daher bei der Mitgliederaufnahme Andersdenkende von vornherein aus,

Soweit nun die dsterreichischen Gewerkschaften in Frage kommen,
marschieren, an Stdrke und Leistungsfihigkeit gemessen, die freien
Gewerkschaften weitaus an der Spitze. Sie haben es besonders nach
dem Umsturz verstanden, ihren Mitgliederstand rapid zu steigern und
haben diesen auch spiiterhin trotz der einsetzenden ungiinstigen Wirt-
Schaftsverhiltnisse auf ansehnlicher Hohe erhalten. Einige Zahlen?)

1) Siehe insbesondere iiber dic hohen Mitgliederzahlen der deutschen Gewerkschaften
die Angaben auf S. 486.

2) Hiebei ist nicht an RuBland und Italien gedacht, wo die Freiheit der Gewerk-
schafisorganisation durch das dermalen herrschende System unterbunden ist.

3) Eine diesbeziigliche Erkldrung ist erst kiirzlich beim X. sterreichischen Gewerk-
Schaftskongre§ (Juni 1928) vom Vorsitzenden desselben, Abg.Hueber, abgegeben worden.

4) Diese Zahlen sind dem in der Halbmonatsschrift » Arbeit und Wirtschaft«, VII, Jahr-
gang, S. 471—474 und S, 507—512 veriffentlichten Artikel von Proksch: »Die freien
Gewerkschaften Osterreichs im Jahre 1928« sowie dem »Jahrbuch der freien Gewerk-
Schaften« fiir 1928 entnommen.
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mogen dies veranschaulichen. Wéhrénd die freien Gewerkschaften in
dem etwa fiinfmal groBeren Kaisertum Osterreich im letzten Friedens-
jahre (1913) bloB8 415.195 Mitglieder umfafiten und auch diesen an
sich bescheidenen Stand widhrend des Krieges bis auf 166.936 Kopfe
herabsinken sahen, zidhlten sie in der wesentlich verkleinerten Republik
Osterreich Ende 1918 bereits 412.912 Mitglieder, um in den folgenden drei
Jahren sprunghaft bis auf 1,079.777 Mitglieder emporzuschnellen. Mit
dieser Ende 1921 erreichten Rekordziffer waren sie allerdings an
ihrem Hohepunkt angelangt. Der damalige Jahresbericht der Gewerk-
schaftskommission!) bemerkte denn auch, da diese Zahl kaum mehr
steigerungsfihig sei. Tatsidchlich ging sie in den Jahren 1923—1926
infolge der wvon starker Arbeitslosigkeit begleiteten Wirtschaftskrise
erheblich zurlick. Immerhin hat sich der Mitgliederstand der freien Ge-
werkschaften auch im ungiinstigsten Jahre (1926) noch auf der respek-
tablen Hohe von 756.392 Kopfen gehalten. Die Jahre 1927 und 1928
brachten dann wiederum einen Kleinen Aufstieg, so daB am Ende des
letzteren 766.168 Mitglieder gezdhlt werden konnten. Hievon waren
598.699 Médnner und 167.469 Frauen, wihrend sich, nach den grofen
Berufsgruppen betrachtet, 499.137 Mitglieder auf die Arbeiterorgani-
sationen und 267.031 auf die Angestelltenverbinde verteilten. In
regionaler Hinsicht entfielen 423.383 Mitglieder auf Wien, der Rest
auf die Bundesldnder, unter denen Niederdsterreich mit 142.794,
Steiermark mit 65.610 und Oberdsterreich mit 62.698 Mitgliedern
hervorragten. Branchenmifiig haben sich die freien Gewerkschaften
gleichfalls sehr erweitert und insbesondere die frither kaum erfafiten
Sffentlichen Angestellten sowie die Landarbeiter in den Bereich ihrer
Organisation miteinbezogen. Aber auch sonst gibt der starke Zuwachs
intellektueller Elemente den Gewerkschaften vielfach ein anderes Geprége.

Ebenso wie die Zahl ihrer Mitglieder ist auch die innere Kraft und
Leistungsfiahigkeit der Gewerkschaften gewachsen. Dies beweist der
Umfang ihrer Finanzgebarung, die sich bei den freien Gewerkschaften
im Jahre 1928 auf Gesamteinnahmen von 25,202,173 S und Gesamtaus-
gaben von 19,491.991 S erstreckte.?) Innerhalb des Einnahmenetats bildeten
die ordentlichen Mitgliedsbeitrdge mit 21,721.973 S die Hauptpost. Bei
den Ausgaben spielten die Unterstiitzungen mit 5,476.929 S, die Or-
ganisations- und Agitationskosten mit 2,869,725 S, die Fachpresse mit
1,507.889 S sowie die sachlichen und personlichen Verwaltungskosten
die ausschlaggebende Rolle. Wie opferwillig sich ungeachtet eigener
wirtschaftlicher Not die Gewerkschaftsmitglieder erwiesen, geht daraus
hervor, dafi, pro Kopf und Jahr berechnet, die regelméfigen Mitglieds-
beitrige bei den freien Gewerkschaften zwischen 4:59 S bis 24289 S

1) Siehe diesbeziiglich den Bericht der Gewerkschaftskommission Deutschdster-
reichs iiber »Stérke und Leistungsfihigkeit der Gewerkschaften im Jahre 1921« in def
Waochenschrift »Die Gewerkschafte, neue Folge, XXIV. Bd,, 5. 205 ff.

2) Hiezu kommt noch die Gebarung der Widerstandsfonds, iiber welche die Ge-
werkschaften aus begreiflichen Griinden keine niheren Daten bekanntgeben.
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schwankten. Analog hielten sich auch die Ausgabsquoten auf einer
Hohe von 424 S bis 18552 S. Die Kassenbestdnde, welche von den
einzelnen Verbidnden angesammelt werden konnten, waren bei den freien
Gewerkschaften gleichfalls recht bedeutend; sie betrugen Ende 1928
insgesamt 26,040.408 S. Hiezu kommen noch die von den Verbinden
selbst aufgebrachten Widerstandsfonds sowie gewisse Zweckvermdgen,
die sich in Verwaltung der Gewerkschaftskommission befinden.

Was die Stdrke der anders gerichteten Gewerkschaften betrifft, so
blieben die Mitgliederstinde der christlichen und volkischen Gewerk-
schaften') natiirlich hinter jenen der freien Gewerkschaften zurlick.
Immerhin 1d8t sich auch bei den christlichen Gewerkschaften ein
nicht unerheblicher Zuwachs an Mitgliedern feststellen, da es ihnen in
der Zeit von 1918 bis 1928 gelang, ihren Stand von 30.725 auf 100.087
Kopfe zu vergréfern. Sie rekrutieren sich zum Grofiteil aus den 6ffent-
lichen und Hecresbetrieben, auf die im Jahre 1928 insgesamt 49.747
Mitglieder entfielen. Auch in der Landwirtschaft sowie unter den Haus-
besorgern und Hausgehilfen sind die christlichen Gewerkschaften stark
vertreten. Weniger zahlreich sind ihre Anhidnger in Industrie und
Gewerbe, wo im Jahre 1928 im ganzen 19.817 Mitglieder gezihlt
wurden. Lokal sind die christlichen Gewerkschaften vornehmlich in
Wien, Nieder- und QOberdsterreich sowie in den westlichen Alpenldndern
zu Hause, wo sie besonders in Tirol und Vorarlberg mit den freien
Gewerkschaften in erfolgreichem Wettbewerb stehen. Unter ihren
Angehbrigen treten die Frauen stark hervor, die etwa ein Drittel des
Mitgliederstandes ausmachten. Die volkischen Gewerkschaften
Wiederum behaupten namentlich unter den Angestellten ihre Position;
insbesondere haben sie bei den Verkehrsbeamten viel Terrain gewonnen.
Ihr Mitgliederstand fiir das Jahr 1927 umfaBte insgesamt 47.877
Personen, wovon 24.444 auf die deutsche Verkehrsgewerkschaft,
9046 auf die Gewerkschaft deutscher Post-, Telegraphen- und Fern-
sprechangestellten, 8628 auf den deutschen Handlungsgehilfenverband,
3627 auf den deutschen Beamtenverband und 3557 auf die deutsche
Arbeitergewerkschaft entfielen. Diese Zahlen lassen erkennen, daf die
vilkischen Gewerkschaften Osterreichs, unter deren sich insgesamt
40.175 ménnliche und 7702 weibliche Mitglieder befanden, zum grifiten
Teile in den Angestelltenkreisen verankert sind und auf die Arbeiter-
schaft nur in geringem Grade {ibergreifen.

§ 41. Die Arbeitgeberverbinde.

I. Zweck und Aufgaben derseiben. Die Arbeitgeberverbidnde
sind Berufsvereinigungen von Unternehmern zur Beeinflussung der
Arbeitsbedingungen in ihren Betrieben. Sie sind als Gegenspieler der

. 1) Neben den freien, christlichen und vlkischen Gewerkschaften ist in letzter Zeit in
Osterreich noch eine andere Richtung, jene der »unabhiingigen Gewerkschaften«, auf den
Plan getreten. Verlifiliche Mitteilungen iiber deren Stérke liegen jedoch noch nicht vor.
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Gewerkschaften anzusehen, denen gegeniiber sie jedoch die erst spéter
hinzugekommene, somit sekunddre Organisationsform darstellen. Ihr
taktisches Verhalten fufit denn auch in der Regel auf jenem der Gewerk-
schaften und ist weit mehr auf Abwehr- als auf AngriffsmaBnahmen
gerichtet. Diese grundsitzliche Einstellung schliefit es natiirlich nicht
aus, daf die Arbeitgeberverbdnde auch durch Erfiillung positiver
Aufgaben, namentlich durch lohnpolitisches Eingreifen, arbeitsrecht-
lichen Aufkldrungsdienst und allenfalls auch durch Parteivertretung vor
den Gerichten und Einigungsimtern dem Unternehmertum zu niitzen
suchen.

Der vornehmlichste Zweck der Arbeitgeberverbinde ist jedoch, wie
dies KeBler zutreffend kennzeichnet,!) darauf gerichtet, den einzelnen
Unternehmer in seiner Tétigkeit als Einkdufer und Abnehmer der Ware
» Arbeitsleistung« zu unterstlifzen. Sie bemiihen sich daher, deren Preis
auf dem Arbeitsmarkte moglichst gleichbleibend und auch méglichst
niedrig zu erhalten, ein Bestreben, das natiirlich in der entgegen-
gesetzten Richtung geht wie jenes der Gewerkschaften, die diesen Preis
soweit als angiingig zu erhdhen suchen. Andere Ziele allgemeiner Art
schweben den Arbeitgeberverbdnden zumeist nicht vor. Deren Wahrung
iiberlassen sie vielmehr den wirtschaftlichen Fach- und Zentralverbidnden
des Unternehmertums, so wie sich solche insbesondere in der Industrie
zur Forderung der verschiedenen Interessen, namentlich der Zoll- und
Handelsvertragsfragen schon friihzeitig herausgebildet haben. Die Arbeit-
geberorganisationen sind daher als blofle Zweckverbénde anzusehen,
die ihre ganze Kraft auf die vom Unternehmerstandpunkt erfolgende
Beeinflussung der Arbeitsbedingungen konzentrieren.

Die Mittel, deren sich die Arbeitgeberverbidnde zur Erreichung ihrer
Zwecke bedienen, haben sich im Laufe der letzten drei Jahrzehnte —
auf diese Zeitspanne dehnt sich ungefdhr ihr Wirken aus — sehr ge-
wandelt. Urspriinglich stellten diese Verbdnde, namentlich in Deutsch-
land, das Zentrum der koalitionsfeindlichen Bewegung dar, welche die
Arbeiterschaft in ihrem Vereinigungsbestreben durch allerhand politische
Machtmittel, insbesondere auch durch polizeiliche Verfolgungen behindern
wollte.?) Als diese Methoden scheiterten, suchten die Arbeitgeber-
verbinde auf andere Weise, so z. B. durch die mit Recht in Verruf

1) Vgl. diesbeziiglich den vortrefflichen Artikel von Kefiler: »Arbeitgeberverbidnde«
im H. d. St. W,, 4. Auflage, Bd. [, S. 712—729, woselbst auch zahlreiche Literatur-
angaben zu finden sind. Ein gutes Bild iiber das Wesen und die Tétigkeit der reichs-
deutschen Arbeitgeberverbiinde bietet ferner das zweibdindige Werk von Leibrock:
»Die volkswirtschaftliche Bedeutung der deutschen Arbeitgeberverbinde«, Berlin, 1922,
zowie die Schrift von Lechtape: »Die deutschen Arbeitgeberverbinde«, Heft 3, der
Miinsterer wirtschafts- und sozialwissenschaftlichen Abhandiungen, Leipzig, 1926.

2) Namentlich die deutsche Schwerindustrie suchte den ihr zur Verfligung stehen-
den politischen Einfluf eine Zeit lang in diesem Sinne auszuniitzen. Doch kam e3
nicht zu den angestrebten gesetzgeberischen MaBnahmen, unter denen die 1890 ein-
gebrachte, beriichtigte »Zuchthausvorlage« eine besondere Rolle spielte.
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gekommenen »schwarzen Listen«<!) oder durch Abforderung voun Re-
versen, die ihren Arbeitern den Beitritt zu einer Organisation unter-
sagten,?) den Gewerkschaften an den Leib zu riicken. Der Erfolg war
jedoch gering. Als eine stirkere Waffe in den Hinden des Unternehmer-
tums erwiesen sich die Arbeitgebernachweise, eine Art einseitiger Arbeits-
vermittlung, die in der Frithzeit der Arbeitgeberverbinde wvon diesen
mit Vorliebe eingerichtet wurde. Sie sollten neben der Befriedigung des
Bedarfes an Arbeitern als Kontrollstelle zur Fernhaltung radikaler
Arbeiterelemente (sogenannter »Hetzer<) und in Kampfzeiten auch als
Werbestelle fiir Arbeitswillige (Streikbrecher) dienen. Da die erstarkenden
Arbeitgeberverbdande ihren Mitgliedern die Benlitzung dieser Nachweise
zur Pflicht machten, konnten sich diese letzteren aufstrebend ent-
wickeln und tatséchlich eine gewisse Ausmerzung der organisierten
Arbeiter aus den Betrieben herbeifiihren. Auf die Dauer lieB sich jedoch
diese rein kdmpferische Einstellung bei den Arbeitsnachweisen nicht
festhalten. Deren Geschiftsfilhrung lenkte vielmehr allmihlich in die
ruhigen Bahnen sachlicher Vermittlungstitigkeit ein. So blieb denn den
Arbeitgeberverbidnden bei ihren kampfweisen Auseinandersetzungen mit
den Gewerkschaften — von einer friedlichen Verstindigung mit den-
selben oder gar von deren Anerkennung als gleichberechtigte Vertrags-
partner wollte das von starkem Herrenbewufitsein getragene Unter-
nechmertum geraume Zeit hindurch nichts wissend) — als hauptsich-
lichstes Mittel zur gemeinsamen Abwehr von Streiks nur die in Ver-
teidigung und Angriff oft bewdhrte Mafinahme der Aussperrung Ubrig.

Die »Aussperrung«, auch Gegenstreik genannt, besteht in der ein-
heitlichen Massenkiindigung von Arbeitnehmern, die von einzelnen
oder von einer Gesamtheit von Arbeitgebern zu dem Zwecke vor-
genommen wird, eine fiir die Unternehmer glinstigere Gestaltung der
Arbeitsbedingungen zu erkdmpfen. Sie flhrt in ihrem wirtschaft-
lichen Effekt zu &dhnlichen Wirkungen wie der Streik und ist vor-
wiegend auf Schwichung des Gegners berechnet, den sie durch Ent-
ziehung der Arbeitsgelegenheit gefiigig machen will. Da jedoch die
Aussperrung infolge des durch sie hervorgerufenen, zumeist ldngeren
Betriebsstillstandes auch fiir den Unternehmer betriichiliche Nachteile
mit sich bringt, ist sie ebenso wie der Streik eine zweischneidige

1) Unter »schwarzen Listen< verstand man geheimzuhaltende, zirkularméBige Mit-
teilungen, in denen die Arbeitgeberverbinde ihren Mitgliedern die Namen gewisser,
agitatorisch hervorgetretener oder vertragsbriichig befundener Arbeitnehmer zwecks
Vermeidung ihrer Aufnahme bekanntgaben.

2) Solche Reverse, die bis zu einem gewissen Grade das Widerspiel der in den
heutigen Tarifvertrigen vorkommenden Organisationsklausel darstellen, waren um die
Jahrhundertwende sehr gebriuchlich. Am lingsten erhielten sie sich unter den Ange-
Stellten, bis der Umsturz auch diesem Unwesen ein Ende bercitete.

3) Speziell in den Hochburgen der deutschen Schwer- und Montanindustrie hatte
man an diesem, von den auslindischen Arbeitgebern lingst verlassenen Standpunkt
nahezu bis Kriegsbeginn festgehallen, indem man immer wieder erklirte, nur mit der
tigenen Arbeiterschaft verhandeln zu wollen. Erst das Jahr 1918 brachie auch hierin
tinen villigen Umschwung.
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Waffe, die von den Arbeitgeberverbinden nur mit Vorsicht gehandhabt
wird. Frivole Aussperrungen sind demnach selten. Auch ist von diesem
Kampfmittel seitens der Unternehmer in Zeiten wirtschaftlicher De-
pression geringerer Gebrauch gemacht worden, als seitens der Gewerk-
schaften vom Streik in Konjunkturperioden. Die Arbeitgeber haben die
Aussperrung zumeist nur als defensives Mittel beniitzt, um den Abbruch
von Streiks oder die ErmdBigung gestellter Arbeiterforderungen zu er-
zwingen. Infolge dieser Zurlickhaltung waren die mit den Aussperrungen
erzielten Erfolge relativ befriedigend. Vollig verungliickte Aussperungen
sind wohl nur in ganz vereinzelten FFillen vorgekommen, schon deshalb,
weil die grofiere wirtschaftliche Macht der Unternehmer ihnen das
Durchhalten erleichterte.

Im iibrigen gilt von den Aussperrungen das gleiche, was an fritherer
Stelle von den Streiks gesagt wurde. Auch sie sind durch den sieg-
reichen Vormarsch der Kollektivvertrdge in den Hintergrund gedriingt
worden. Schon vor Kriegsausbruch hatten manche der grofien Arbeit-
geberverbinde Deutschlands und Osterreichs ihre frither bekundete
Ablehnung der Verhandlungsbereitschaft aufgegeben und sich mit den
ihnen gegeniiberstehenden Gewerkschaften auf kollektivvertraglicher
Grundlage zusammengefunden. Nach dem Umsturz wurde dieser Vor-
gang zur Regel. So erblicken denn gegenwirtig die Arbeitgeberverbidnde,
obgleich ihr inneres Wesen nach wie vor auf Abwehr gerichtet bleibt,
eine ihrer Hauptaufgaben in dem Zustandebringen langfristiger, die
Einheitlichkeit der Arbeitsbedingungen wahrender Tarifvertrige. Auch
haben sie sich immer mehr dem Gedanken der Paritdt in Schlichtung,
Arbeitsvermittiung u. dgl. erschlossen. Arbeitskimpfe werden ihrerseits,
so gut es geht, vermieden. Die scharfe Waffe der Aussperrung wird
daher aus der Ristkammer nur im Notfalle hervorgeholt.l)

Die solcher Art erzielte Krifteersparnis haben die Arbeitgeber-
verbinde zur Stdrkung ihrer inneren Organisation verwendet, die
denn auch trotz der oft nur losen Form ihrer dufleren Zusammen-
fassung ein durchaus gefestigtes Gefiige aufweist. Dieser Umstand
kommt ihnen namentlich bei der Abwehr gegnerischer StreikmaBnahmen
zustatten. Diese Abwehr vollzieht sich auf verschiedenem Wege, teils
durch Gewdhrung geldlicher Unterstiitzungen an die von Streiks be-
troffenen Mitglieder,?) teils durch eine Reihe von Schutzmafregeln, welche
die aus einem Streik fir den Arbeitgeber entstehenden wirtschaftlichen
Folgen mildern sollen. Hiezu gehirt z. B. die Erledigung der Auftrige
bestreikter Firmen durch andere Verbandsmitglieder, weiters der so-
genannte »Kundenschutze«, der es allen Angehorigen des Verbandes

1) Im Jahre 1928 zihlte man in der Republik Osterreich insgesamt nur 24 Aus-
sperrungen, die 72 Betriebe mit 5342 Arbeitnehmern erfaSten und einen Verlust von
95.032 Arbeitstagen herbeifiihrten. Die Veranlassungen hiezu boten ausschliefilich
Streikausbriiche und Lohndifferenzen,

2) Solche geldliche Unterstiitzungen kamen in friiherer Zeit hiufig vor. Dermalen
sind sie jedoch bei den industriellen Arbeitgeberverbinden nicht mehr iiblich.
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strengstens untersagt, Geschiftsverbindungen mit der Kundschaft der in
einem Arbeitskampfe stehenden Verbandsbetriebe anzukniipfen und
dergleichen mehr. Eine Einrichtung besonderer Art, die von Frankreich
herstammt und auch nach Deutschland iibergegriffen hat, ist die von
den Arbeitgeberverbinden organisierte Streikversicherung. Fiir deren
Zwecke sind von industrieller Seite eigene Schutzverbinde oder Streik-
entschidigungsgesellschaften aufgestellt worden, die auf Grund fester
Beitriige das finanzielle Streikrisiko ganz oder teilweise auf sich nehmen.
Hiebei dient in der Regel die Jahreslohnsumme des betreffenden Betriebes
als Beitragsgrundlage —— die Beitrige selbst schwanken je nach den
Leistungen zwischen 1/s bis5 vom Tausend —, wihrend die Entschidigung
entweder nach dem durchschnittlichen Tagesverdienst der Streikenden
oder nach den Tagesunkosten des bestreikten Betriebes bemessen wird.
Die Verbreitung dieser Einrichtung in Deutschland 148t vorldufig zu
winschen ilibrig und beschrdnkt sich im wesentlichen auf die grofien
Industrie- und Bergwerksunternehmungen. Sie diirfte wohl erst nach
Vervollkommnung ihres Systems in weitere Arbeitgeberkreise dringen.
In Osterreich ist es bisher Giberhaupt noch nicht zur Einfithrung der
Streikversicherung gekommen.

IT. Die Organisation der Arbeitgeberverbdnde. Diese steht
an innerer Geschlossenheit gegeniiber der gewerkschaftlichen Organi-
sation etwas zuriick. Vor allem besitzt sie nicht jene straffe, vertikale
Gliederung, welche die Unter- und Oberstufen der Gewerkschaften so
eng miteinander verbindet. Wohl! schliefien sich auch die Arbeitgeber-
verbinde zu Spitzenorganisationen zusammen, die ihre Titigkeit auf
das gesamte Staatsgebiet erstrecken und das Arbeitgebertum ganzer
Produktionszweige (Industrie, Gewerbe, Bergbau, Landwirtschaft)
repriasentieren. Innerhalb dieser Hauptstellen ist jedoch die Zusatmmen-
fassung der einzelnen Verbdnde nur eine losere. Das Schwergewicht
der organisatorischen sowie der lohnpolitischen und schutzrechtlichen
Titigkeit ruht vielmehr bei den Territorial- oder Branchenvereinigungen.?)
Nur in Fillen, die #uBerste Kraftanstrengungen erfordern, pflegen die
Spitzenverbinde selbst in Aktion zu freten. Auch geben sie natiirlich
die allgemeinen Direktiven in Arbeitgeberfragen aus.

Was nun speziell die Organisation der Osterreichischen Arbeit-
Beberverbinde betrifft, so ist diese in den einzelnen Produktions-
weigen recht verschieden. In der Industrie laufen alle Fiden bei
der Arbeitgeberabteilung des Hauptverbandes der Industrie Osterreichs
2usammen. Diese Abteilung wird innerhalb der genannten Spitzen-
Organisation als selbstindiges Referat gefiihrt, das zugleich die lohn-

——

1) Dies hidngt auch mit dem gesteigerten Selbstgefiinl der Unternehmerschaft zu-
Sammen, die auf ihren, in den Lokal- und Branchenverbinden mafigebenden Einfluff
Zugunsten einer zentralen Organisation nicht so leicht verzichten will. Uberhaupt fallt
bei den Arbeitgeberverbinden die Persinlichkeit des einzelnen weit mehr ins Gewicht
4ls bei den Gewerkschaften, wo es hauptséchlich auf das Moment der zahlenmiifigen
Stirke ankommt.
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politische und arbeitsrechtliche Zentrale fiir die im Hauptverband ver-
einigten neun territorialen Sektionen!) und die ihm angeschlossenen
38 Facharbeitgeberverbinde bildet. Die letzteren sind branchenweise
aufgebaut und erfreuen sich speziell in Lohnfragen einer weitgehenden
Selbstindigkeit. Die Arbeitgeberabteilung des Hauptverbandes greift nur
dann ein, wenn sich im Zuge von Tarifverhandlungen groBere Schwierig-
keiten ergeben oder sonst bei wichtigeren Lohnbewegungen die Interessen
der Gesamtindustrie zur Geltung zu bringen sind. Ansonsten beschrédnkt
siz sich auf dem Lohngebiete auf die Sammlung des einschligigen
Materials (Kollektivvertrige, lohnstatistische Daten®) u. dgl. mehr), das
sie einerseits von den Verbdnden aufnimmt, anderseits an diese weiter-
gibt: In arbeitsrechtlichem Belange obliegt der Arbeitgeberabteilung
nebst der Erstattung von Gutachten und Antrigen an die Behdrden
die Einrichtung eines zentralen Aufklirungs- und Informationsdienstes,
welchem Zwecke auch die als Beilage zur »Industrie« — das ist das
publizistische Organ des Hauptverbandes — erscheinende Halbmonats-
schrift »Rechtsiragen« gewidmet ist. Die Parteivertretung in arbeits-
rechtlichen Streitfdllen liegt hingegen in den Hinden der Sektionen
und Branchenverbidnde, die somit die Exekutive in industriellen Arbeit-
geberfragen ausiiben.

Ahnlich, wenn auch etwas straffer zusammengefafit, ist die Organi-
sation beim Gewerbe, wo die Hauptstelle gewerblicher Arbeitgeber-
organisationen die zentrale Interessenvertretung bildet. In ihr sind
derzeit auBer den vier Griinderverbdnden (Osterreichischer Gewerbe-
bund, Niederbsterreichischer Gewerbeverein, Wiener Gewerbegenossen-
schaftsverband und Landeshauptverband der Gewerbeverbinde und
Genossenschaften flir Wien und Niederdsterreich) 101 Arbeitgeberverbidnde
der verschiedensten Gewerbezweige vereinigt3) In lokaler Hinsicht
erfafit die Hauptstelle vornehmlich die gewerbliche Arbeitgeberschaft von
Wien und Niederdsterreich, greift aber zum Teil durch Einbeziehung
gewisser, sich auf das ganze Bundesgebiet erstreckender Verbénde
noch dariliber hinaus. Im praktischen Wirken der Hauptstelle steht die
lohnpolitische Tétigkeit im Vordergrunde, wobei der Abschiuff der
Kollektivvertrdige meist durch sie selbst erfolgt. Der arbeits-
rechtlichen Aufkldrung dienen die von der Hauptstelle herausgegebene
» Arbeitgeberzeitung«, ferner periodisch abgehaltene Informationskurse,
bei denen die aus dem Gewerbestand entnommenen Beisitzer der
Gewerbegerichte entsprechend geschult werden. Zur Parteivertretung

1) Von solchen Sektionen des Haupiverbandes bestehen drei in Wien und Niedergster-
reich, zwei in Steiermark und je eine in Oberdsterreich, Salzburg, Kdraten undVorarlberg-

2) Diese lohnstatistischen Ermittlungen werden in der Regel auch dem Bundesamt
flir Statistik zur Verliigung gestellt, das sie in den »Statistischen Nachrichten« zU
verGffentlichen pflegt.

3) Diese Verbinde erfassen einzelne Branchen fast liickenlos, so z. B. das Eisen-
Metall- und Leder verarbeitende Gewerbe, die Lebensmittelbetriebe, die Buch- um
Steindruckereien, das Textilgewerbe usw.
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Gewerbetreibender vor diesen Gerichten sowie vor den Einigungs-
dmtern ist in der Hauptstelle ein eigener Dienst eingerichtet worden.
Fiir den Bereich des Bergbaues fungiert der Zentralverein der Berg-
werksbesitzer Osterreichs als Arbeitgeberverband, der in Graz eine Sektion
fiir die steirischen Bergwerksbetriebe unterhélt. Er steht mit dem Haupt-
verbande der Industrie und dessen Arbeitgeberabteilung in enger Fiihlung.
In der Land- und Forstwirtschaft endlich kommen als Arbeit-
geberorganisationen die in den einzelnen Bundeslindern bestehenden
Gutsbetriebsverbande in Betracht. Diese stellen die Berufsvertretung
der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe griéferen Umfanges dar.
Sie sind zu ciner Spitzenorganisation, dem »Hauptverband der Wald-
und Gutsbesitzerverbinde Osterreichs«, vereinigt, der auch der fiir
Niederosterreich und das Burgenland gebildete »Land- und forst-
wirtschaftliche Zentralarbeitgeberverband in Wien« angehort. Seitens
dieses Verbandes wurden sowoh! mit den Organisationen der »Land-
und Forstarbeiter« als auch mit den Giliterbeamten Kollektivvertrige
abgeschlossen, deren Bestimmungen den Gutsbetriebsverbdnden der
Ubrigen Bundesldnder als Richtlinien fir ihr lohnpolitisches Vorgehen
dienen. Der Zentralarbeitgeberverband in Wien besitzt auch eine
Sektion fiir bauetliche Betriebe, wihrend diese letzteren in den Bundes-
lindern einer eigentlichen Arbeitgeberorganisation entbehren. Soweit
dort eine Interessenvertretung und Rechtsberatung der béuerlichen
Grundbesitzer in Arbeitgeberfragen not tut, wird diese Funktion von den
Landwirtschaftskammern, bzw. den Landeskulturriten ausgeiibt.

Ihrer juristischen Gestaltung nach kleiden sich die &sterreichischen
Arbeitgeberverbiinde in Vereinsform, und gilt hinsichtlich ihrer Rechts-
und Tarifvertragsfahigkeit das von den Gewerkschaften Gesagte. Auch
Sie werden formell von einem Ausschufi und einem Vorstande geleitet.
Tatsdchlich liegt jedoch ihre Geschiftsfilhrung zumeist in den Hinden
Juristisch vorgebildeter Beamter, die als Syndikus, Generalsekretdr u. dgl.
fungieren.!) Stimmrecht und Beitrige der Verbandsmitglieder richten sich
oft nach der GréSe der Betriebe, insbesondere nach deren Arbeiterzahl
oder Jahreslohnsumme. Der Beitritt zum Arbeitgeberverband steht in der
Regel jedem Interessenten offen; der Austritt hingegen ist hdufig nur nach
vorhergehender, auf lingere Frist abgestellter Klindigung mogilich. Die
Disziplin in den Arbeitgeberverbdnden wird, so wie bei den Gewerk-
Schaften, strenge gewahrt. Insbesondere haben die Arbeitgeberverbinde
ein weitgehendes Strafsystem entwickelt, das bei Kontraventionen scharf
gehandhabt zu werden pflegt. Zur Sicherstellung alifalliger Strafbetrége,
deren Einziehung sonst an den Bestimmungen des Koalitionsgesetzes
scheitern koénnte, wird in manchen Verbidnden von den Mitgliedern
der Erlag von Kautionen gefordert. In krassen Fillen kann auch mit

1) Oft bekleiden diese Beamten gleichzeitiz mehrere derartige Funktionen bei ver-
schiedenen Arbeitgeberverbédnden und sind daneben noch im Sekretariat von Handels-
kammern u. dgl. titig. Auf diese Art ist es zur Bildung einer industriellen Bureaukratie
gekommen, die einen ansehnlichen Einfluf an sich gezogen hat.

Lederer, Grundrif d. dsterr. Sozialrechtes, 19
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Ausschliefung des betreffenden Mitglieds vorgegangen werden. Ein
Koalitionszwang gegeniiber den Beitritt verweigernden Berufsgenossen,
so wie er in frllheren Zeiten durch geselischaftlichen Boykott, Ver-
rufserkldrung, Material- und Kundschaftssperre vorgekommen sein mag,
wird von den Arbeitgeberverbdnden heute kaum mehr ausgelibt. Er
erscheint auch um so entbehrlicher, als ja den Verbinden die Mog-
lichkeit offensteht, durch Satzungserklirung von Kollektivvertrigen?)
die Aufenseiter in die von ihnen vereinbarte Regelung des Arbeits-
verhiltnisses mit hereinzuzwingen.

Die Erfolge, welche die Arbeitgeberverbinde erzielen konnten, sind
bedeutend. Wenngleich ihr innerer Zusammenhalt nicht so stark ist,
wie jener der Gewerkschaften und ihr Programm der gemeinsamen
Abwehr auch keine so positiven Ideale zeitigt wie das gewerkschaft-
liche Emporstreben der auch politisch geeinten Arbeitnehmer, so
werden diese Nachteile durch straffe Diszipliniertheit und die grofiere
wirtschaftliche Macht des Unternehmertums wiederum ausgeglichen.
So stellen denn die Arbeifgeberverbidnde durchaus ebenbiirtige Gegner
dar, die sich an organisatorischer Kraft mit den Gewerkschaften woh!
messen kdnnen.

Drittes Kapitel.
Berufsverfassung kraft Gesetzes.

§ 42. Die Kammern fiir Arbeiter und Angestellte,

I. Die Aufgaben derselben. Die Arbeiterkammern sind gesetz-
liche Interessenvertretungen der Arbeiter und Angestellten, welche die
stindige Verbindung zwischen diesen und der offentlichen Verwaltung
aufrechthalten sowie den mitbestimmenden Einflu@ dieser Kreise auf
die Gestaltung der Arbeitsverfassung und Wirtschaftsordnung zur Gel-
tung bringen sollen. Sie entfalten ihre Wirksamkeit hauptsichlich nach
drei Richtungen hin: Einmal dem Bunde und den Lindern gegeniiber,
indem sie zu den die Sozial- und Produktionspolitik berlihrenden
Fragen durch Erstattung von Berichten, Gutachten und Vorschligen
Stellung nehmen, hieriiber Auskiinfte erteilen und auch sonst die be-
hordliche Tétigkeit auf diesen Gebieten unterstiitzen. Zweitens den
Unternehmern gegeniiber, mit deren Organisationen sie sich zu ge-
meinsamen wirtschaftlichen Aktionen, insbesondere zur Schaffung von
fachlichen Einrichtungen, so z.B. zur Untersuchung der Wirtschaftlich-
keitsfragen, Beobachtung der Konjunkturentwicklung w. dgl, vereinigen-
Endlich den Arbeitern und Angestellten gegeniiber, mit deren Ver-
binden (Gewerkschaften, Betriebsrdten usw.) sie in engster ideellef
und organisatorischer Wechselbeziehung stehen. Teils bilden sie hiebe:
den Oberbau, indem sie die Bestrebungen dieser Verbdnde, auf deren
praktische Wirksamkeit sie sich stiitzen, zusammenfassen und bet

1) Siehe hieriiber die Ausfiihrungen auf S. 252.
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Bund, Lindern und Unternehmerschaft vertreten. Teils fligen sie sich aber
auch als dienendes Glied in die Selbstverwaltung der Arbeiterbewegung
dadurch ein, dafl sie nach dem Grundsatz der Arbeitsteilung gewisse Auf-
gaben auf sich nehmen, die von den Gewerkschaften nur schwer oder gar
nicht bewiltigt werden konnten.!) Hiezu zihlen insbesondere die Arbeiten
gesetzgeberischen Inhalts, die fachwissenschaftlichen Untersuchungen auf
allen Gebieten der Sozial- und Wirtschaftspolitik, die Sammlung statisti-
schen Materials, die Anlage von Studienbibliotheken u. dgl m.

Ihre juristische Grundlage finden die Kammern fiir Arbeiter und
Angestellte in dem Gesetz vom 26. Februar 1920, St. 100, das in
¢inigen Belangen durch die Novelle vom 1. Oktober 1920, St. 469,
abgeandert worden ist:2) Dieses Gesetz stellt einen weitgehenden
Parallelismus zwischen Arbeiter- und Handelskammern her, indem es
die voliige Gleichwertigkeit beider Institutionen betont und dem auch
in Aufbau und Organisation derselben entsprechenden Ausdruck ver-
leiht. Dies tritt vor allem in der Abgrenzung des Kreises jener Berufs-
titigen hervor, die in den beiden Kammern ihre Vertretung erhalten
haben. Dienen die Handelskammern den Interessen der Handels-, Ge-
werbe-, Industrie-, Verkehrs- und Bergbauunternehmungen, so werden
die in diesen beschiftigten Arbeitnehmer von den Kammern flir Ar-
beiter und Angestellte erfaft. Auch Standorte und Sprengel beider
Korporationen sind die gleichen. Am deutlichsten zeigt sich jedoch
die von der Gesetzgebung beabsichtigte Gleichbehandlung beider Spiel-
arten von Berufsvertretungen in dem sogenannten Gleichstellungsgesetz
vom 14. Juli 1921, B. 428, das grundsdtzlich verfiigt, daB in allen
Fdllen, in denen durch geltende Gesetze, Verordnungen u. dgl. die
Handelskammern zur Mitwirkung an der Gesetzgebung und Wirt-
Schaftsverwaltung sowie an den das Arbeitsverhilinis und die Hebung
der wirtschaftlichen und sozialen Lage der Arbeiterschaft betreffendenMas-
Nahmen mitzuarbeiten berufen sind, das gleiche Recht auch den Ar-
beiterkammern zusteht%) Denselben Grundsatz haben auch mehrere
Bundeslidnder in eigenen Landesgesetzen verankert.*) Schliefillich ordnet

———

1) Vgl. hieriiber auch die interessanten Ausfithrungen in dem Artikel von Domes:
*Die Stellung der Arbeiterkammern in der Arbeiterbewegunge« in der Halbmonatsschrift
*Arbeit und Wirtschaft«, VI, Jahrgang, S. 1—8.

2) Die Novelle #nderte insbesondere die §§ 5 und 6 des ArbKG. ab, indem sie
Zu den im Stammgesetz urspriinglich vorgesehenen zwei Sektionen fir Arbeiter und
Angestellte noch zwei weitere Sektionen fiir jene Arbeiter und Angesteliten hinzufiigte,
Jie in den dem offentlichen Verkehr dienenden Unternehmungen beschiftigt sind.

3) Diese grundsitzliche Gleichstellung beider Kammern schlieft es aber nicht
2us, daB ausnahmsweise bei gewissen Angelegenheiten, die in den Wirkungsbereich
der Handelskammern fallen, an denen die Arbeiterkammern gar nicht oder nur in
entfernter Weise interessiert sind, die Mitwirtkung der letzteren unterbleiben kann. Eine
Liste derartiger Angelegenheiten ist mit Vdg. des BM. fiir soziale Verwaltung vom
25, August 1921, B. 497, verlautbart worden.

4) Solche Landesgesetze sind bisher in Kdrnten (G. v. 7. April, 1922, L. 96), in
Oberdsterreich (G. v. 26, Jinner 1922, L. 24), in Salzburg (G. v. 2. Dezember 1921,
L. 13 ex 1922) und in Tirol (G. v. 10. Februar 1922, L. 49) erlassen worden.
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§ 26 ArbKG. auch noch an, daB sowohl Arbeiter- als auch Handels-
kammern sich ihre Beschliisse, Gutachten und Vorlagen zur Kenntnis
zu bringen haben, um tiber die beiderseitige Stellungnahme jeweils
unterrichtet zu sein.

Betrachten wir nun den Wirkungskreis der Arbeiterkammern, so
finden wir denselben im § 1 ArbKG. zundchst ganz allgemein um-
schrieben. Es heit daselbst, daf die Arbeiterkammern berufen sind
»zur Vertretung der wirtschaftlichen Interessen der im Gewerbe, in
der Industrie, im Handel, Verkehr und im Bergbau titigen Arbeiter
und Angestellten und zur Forderung der auf die Hebung der
wirtschaftlichen und sozialen Lage der Arbeiter und Angestellten
abzielenden Bestrebungen<. Nihere Ausflhrung findet diese General-
klausel dann in § 2 ArbKG, der in beispielsweiser Aufzihlung
eine Reihe besonders wichtiger Aufgaben hervorhebt. Hiezu zihlen
insbesondere: @) die Erstattung von Berichten, Gutachten und Vor-
schligen an die Behodrden und gesetzgebenden Kdrperschaften iber
die Regelung der Arbeitsverhiltnisse, des Arbeiterschutzes, der Arbeiter-
versicherung und des Arbeitsmarktes sowie liber alle Angelegenheiten
des Gewerbes, der Industrie, des Handels und des Verkehres, welche
unmittelbar oder mittelbar das Interesse der Arbeiter oder Angestellten
beriihren, endlich {(iber Angelegenheiten der Wohnungsflrsorge, der
Volkserndhrung, der Volksgesundheit und der Volksbildung; b) die
Erstattung von Gutachten tber die Errichtung und Organisation von
Offentlichen Anstalten und Einrichtungen, welche der Forderung des
Gewerbes, der Industrie, des Handels und des Verkehres dienen; ¢)
die Mitarbeit an der Gewerbe- und Wirtschaftsverwaltung und an den
das Arbeitsverhiltnis oder die Hebung der Lage der Arbeiter und An-
gestellten betreffenden Mafinahmen und Einrichtungen in jenen Fillen,
in denen dies durch besondere Gesetze und Vorschriften vorgesehen
ist; d) die Entsendung von Vertretern in andere Kborperschaften und
Stellen, bzw. die Erstattung diesbeziiglicher Besetzungsvorschlige;
¢) die Fiihrung von Verzeichnissen der beruflichen Vereinigungen def
Arbeiter und Angestellten ihres Sprengels; f) die Mitwirkung an
der Arbeitsstatistik und an der Vornahme von Erhebungen iiber
die wirtschaftliche und soziale Lage der Arbeiter und Angestellten;
g) die Schaffung und Verwaltung von Einrichtungen zur Hebung def
wirtschaftlichen und sozialen Lage der Arbeiter und Angestellten.
Schliefilich obliegt es den Kammern, alljdhrlich bis lidngstens Ende
April an das BM. fiir soziale Verwaltung einen Bericht {ber ihre
‘Wahrnehmungen, betreffend die Gestaltung des Arbeitsmarktes und def
Arbeitsverhiltnisse sowie hinsichtlich der wirtschaftlichen und sozialep
Lage der Arbeiter und Angestellten und der zur Besserung dieser
Lage geschaffenen Einrichtungen zu erstatten.

~ Diese etwas wortreiche, dennoch aber nur beispielsweise Hervor-
hebung der einzelnen wichtigsten Agenden beweist, wie weit gezogen
der den Arbeiterkammern gesetzlich eingerdumte Wirkungskreis ist
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Tatsichlich dehnt sich derselbe nicht nur auf alle Arbeiter- und An-
gestelltenfragen, sondern auch auf Sozial- und Wirtschaftspolitik im
weitesten Sinne aus und deckt schlechthin jedwede Mafinahme, die
irgendwie das Interesse der Arbeitnehmer beriihrt. Mit Recht konnte
daher Palla in seiner der Errichtung der Arbeiterkammern gewidmeten
Denkschrift!) sagen, »daf die Arbeiterschaft im Wege der Kammern
kiinftighin zu allen Fragen der Jugendfiirsorge, der Bevolkerungs-,
Industrie-, Handels-, Gewerbe-, Agrar-, Finanz- und Verkehrspolitik
wird Stellung nehmen konnen und dariiber hinaus auch in manchen
Fragen der Verfassung und auch der auswirtigen Politik (Handels-
vertrige) ein gewichtiges Wort mitzusprechen haben wird«. Die Ent-
wicklung der Dinge hat diese Vorhersage bestitigt. Trotz ihrer ver-
gleichsweise kurzen Wirksamkeit — die Arbeiterkammern bestehen
erst acht Jahre — haben sich diese Korperschaften im Rahmen
unserer Wirtschaftsdemokratie einen ersten Platz erobert.

II. Aufbau und Organisation det Arbeiterkammern.

a) Standorte und Sprengel derselben. Die Arbeiterkammern
passen sich nach Standort und Sprengeln jenen der durch das Gesetz
vom 25. Februar 1920, St. 98, reorganisierten Kammern fiir Handel,
Gewerbe und Industrie an. DemgemidB ist fiir jedes Bundesland
eine Arbeiterkammer zu errichten, welche in der Landeshauptstadt
ihren Sitz hat. Nur in Vorarlberg wurde, altem Herkommen gemif,
Feldkirch als Standort beider Kammern belassen. Die Arbeiterkammer
in Wien erstreckt ihren Wirkungsbereich auf die Bundeslinder Wien
und Niederdsterreich. Fiir das Burgenland besteht vorldufig noch keine
gewidhlte Arbeiterkammer, sondern nur ein Beirat, dessen 25 Mitglieder
vom BM. fiir soziale Verwaltung auf Vorschlag des Landeshaupt-
Mannes ernannt wurden. Diesem Beirat kommen im Sinne der Vdg.
der Bundesregierung vom 19. Juli 1924, B. 303, die Befugnisse einer
Kammer fiir Arbeiter und Angestellte zu.

b) Die Wahlen in die Arbeiterkammern. Die Berufung der
Mitglieder der Arbeiterkammern erfolgt durch direkte, geheime Wahl
auf die Dauer von 5 Jahren nach den fiir die Wahl in den National-
fat geltenden Grundsitzen des Listen- und Verhédltniswahlrechts.?)
Hiebei wird fiir jede der innerhalb der Kammern bestehenden vier
Sektionen — je eine derselben wird fiir Arbeiter und Angestellte
Schlechtweg und gleichfalls je eine fiir die Arbeiter und Angestellten
der offentlichen Verkehrsunternehmungen aufgestellt — ein besonderer
Wahlkorper gebildet. Die Vorschriften (iber die Wahlberechtigung sind
Im ArbKG. (§§ 8 und 9), jene iiber das Wahlverfahren in der mit den
Vdgen. des BM. fiir soziale Verwaltung vom 10. November 1920,

1) Palla: »Die Interessenvertretung der Arbeiterschaft in Osterreich«, Denkschrift
zur Errichtung der Arbeiterkammern, Verlag der Volksbuchhandlung, Wien, 1921,

2) Siehe hijerliber das Bundesgesetz vom 11. Juli 1923, B. 367, iiber die Wahl-
ordnung flir den Naticonalrat.
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B. 4, vom 9. September 1925, B. 350, und vom 31. Oktober 1925,
B. 404, erlassenen Wahlordnung!) enthallen.

Was nun die Wahlberechtigung betrifft, so steht das aktive Wahl-
recht in die Arbeiterkammern nach § 8 ArbKG. allen jenen im Gewerbe,
in der Industrie, im Handel, Verkehr und im Bergbau tdtigen Arbeitern
und Angestellten ohne Unterschied ihrer Staatsangehorigkeit dann zuy,
wenn sie am Tage der Wahlausschreibung das 18. Lebensjahr zuriick-
gelegt haben, vom Wahlrecht zum Nationalrat nicht ausgeschlossen
sind?) und seit mindestens zwei Monaten im Kammersprengel in Be-
schiftigung stehen.®) Hiebel wird als »Arbeiter« im Sinne des ArbKG.
jeder der Krankenversicherungspflicht unterliegende Arbeitnehmer mit
Ausnahme der Angestellten angesehen. Als solche wiederum gelten
alle Angestellten, die dem AngG. unterliegen, ferner Aufseher und
Beamte des Bergbaues, soweit sie nicht Staatsbedienstete sind,*) und
dariiber hinaus noch alle anderen Personen, die unter das AngVersG.
fallen. Sind diese Voraussetzungen gegeben, so macht es keinen Unter-
schied, ob als Arbeitgeber ein Privatunternehmen oder eine 6ffentliche
Korperschaft fungiert. Es konnen somit auch Angestellte des Bundes,
der Lénder oder Gemeinden zu den Arbeiterkammern wahlberechtigt

1) Zu letzterer wurde dann noch mit Erlaf des BM. fiir soziale Verwaltung vont
11. November 1920, Z. 29.632, eine Instruktion hinausgegeben, die seither durch di¢
Erliisse des gleichen BM. vom 12, Dezember 1925, Z. 72.232, und vom 19. Mirz
1926, Z. 16,627, mehrfache Abdinderungen erfahren hat. Der Wortlaut dieser Instruktion
die in einem Anhang zahlreiche Muster und Beispiele fiir das Wahlkalendariur, das
Wabhlprotokoll und die Feststellung des Wahlergebnisses enthilt, ist bei Lederer-
Suchanek, a. a. O., S, 844863 abgedruckt.

2) Nach § 27 des Bundesgesetzes vom 11. Juli 1923, B. 367, sind vom Wahlrecht
und auch von der Wihlbarkeit in den Nationalrat ausgeschlossen «) Personen, welche -
voll oder beschrinkt entmindigt sind; &) Personen, die wegen eines Verbrechens odef
wegen der Ubertretung des Diebstahls, der Veruntreuung, des Betruges, der Kuppeleh
der Plinderung oder der Teilnehmung daran verurteilt wurden, insolange die Folgen
dieser Verurteilung nicht getilgt sind; ¢) Personen, die wegen eines Vergehens gegen
die strafrechtlichen Bestimmungen zum Schutze der Wahlfreiheit verurteilt wurden;
d) Personen, die unter Polizeiaufsicht stehen oder die in eine Zwangsarbeitsanstalt
abgegeben wurden; e¢) Personen, welchen seitens des Gerichtes die viterliche Gewalt
iiber ihre Kinder entzogen wurde; f) Personen, die wegen Trunkenheit mehr als zwei
mal zu einer Arreststrafe gerichtlich verurteilt wurden.

3) Diese Beschiftigung muf eine ununterbrochene sein und jener am Tage def
Wahlausschreibung unmittelbar vorangehen. Diesem vom BM. fiir soziale Verwaltung
in seinem an alle Landesregierungen gerichteten Erlasse vom 19. Miirz 1926, Z. 16.627
vertretenen Standpunkt widerspricht es jedoch nichf, wenn im Einzelfalle kleine Unter-
brechungen, wie sie sich zwischen den Dienstzeiten eines Arbeitnehmers bei ver-
schiedenen Unternehmungen ergeben und durch die Verhiltnisse vielfach bedingt sinds
vernachlissigt werden, vorausgesetzt, dafi sich die Dienstverhiiltnisse bei den einzelneft
Unternehmungen bis auf die erwidhnten kleinen Unterbrechungen zeitlich anschliefen:

4) Diese einschrinkende Bestimmung des § 4, Abs. 2, lit. by ArbKG. ist nach
Anschauung des BM. fiir soziale Verwaltung (Erla8 vom 1. Dezember 1920, Z. 33.668)
dahin aufzufassen, dafi das Wahlrecht in die Arbeiterkammern nur Funktiondren def
Bergbehtirden versagt ist. Hingegen sind die Arbeiter, Aufseher und Beamten in def
staatlichen Montan- und Salinenbetrieben wahlberechtigt. Siehe diesbeziiglich auch di¢
FuBinote 1) auf S. 295.
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und damit auch, was praktisch ins Gewicht fillt, beitragspflichtig sein.?)
Das passive Wahlrecht, d. h. die Wahlbarkeit als Mitglied einer
Arbeiterkammer, steht nach § 9 ArbKG. nur &sterreichischen Bundes-
biirgern zu, die am Tage der Wahlausschreibung das 24. Lebensjahr
zuriickgelegt haben, vom Wahlrecht in den Nationalrat nicht aus-
geschlossen sind, ihren Arbeitsort im Kammersprengel haben und
durch mindestens 3 Jahre in Osterreich als Arbeitnehmer im erw&hnten
Sinne, bzw. als Organe einer Berufsvereinigung der Arbeiter oder
Angestellten titig waren.?)

Jede einzelne Kammer besteht nach § 6 ArbKG. aus mindestens
30 und hichstens 130 Mitgliedern, deren Mandate auf die einzelnen
Sektionen nach dem Verhditnisse der Gesamtwiihlerzahl zu der Zahl
der in der Sektion Wahlberechtigten aufzuteilen sind. Die néheren
Bestimmungen hieriiber wurden in § 1 der Wahlordnung getroffen,
welche die hochste Mandatszahl (130 Sitze) der Wiener Kammer zuweist.
Dann folgen Graz mit 64, Linz mit 57, Innsbruck mit 50 und Feld-
kirch, Klagenfurt sowie Salzburg mit je 40 Sitzen. Sektionsweise ver-
teilen sich die Mandate nach dem vorangefiihrten Grundsatze derart,
daf z. B. bei der Wiener Kammer von der Gesamtzahl von 130 Sitzen
76 auf die Sektion der Arbeiter, 24 auf jene der Angestellten, 6 auf
die der Verkehrsarbeiter und 24 auf die der Verkehrsangestellten
entfallen. Ahnlich vollzieht sich die Mandatsaufteilung bei den iibrigen
Kammern.

Die Durchfiihrung des Wahlverfahrens wird durch einldBliche Vor-
schriften geregelt. Dasselbe beginnt mit der Anordnung der Wahlen
durch das BM. fiir soziale Verwaltung,?) das am Standort jeder Kammer
eine Hauptwahlkommission bestellt und deren Mitglieder sowie Ersatz-
médnner auf Grund von Vorschligen der Landesregierung ernennt, die
sich wiederum auf Antrige der beteiligten Berufsorganisationen stiitzen.
Auch die Gemeinde des Standortes entsendet zwei Mitglieder in die

1) Ob die in Industrie, Handel, Verkehr oder Bergbau tifigen &ffentlichen Ange-
steliten das Wahirecht in die Arbeiterkammern besitzen, richtet sich nach der Eigen-
schaft der Behdrde, bei der sie bedienstet sind. Ist diese mit Vollzugsgewalt, also mit
»impetium« ausgestattet, dann steht ihnen das Wahlrecht in die Kammern nicht zu.
Anders hingegen, wenn diese Angestelifen bei den einen vorwiegend wirtschaftlichen
Charakter aufweisenden Bundesbetrieben in Verwendung stehen; in diesem letzteren
Falle sind sie wahlberechtigt und auch beitragspfichtig.

2) Auf diese Weise sollie namentlich auch gewerkschaftlichen Funktiondren der
Zutritt zu den Arbeiterkammern erschlossen werden.

3) Das BM. fiir soziale Verwaltung hat die Vornahme von Wahlen in die Arbeiter-
kammern zuniichst bei Ablauf der normalen fiinfjihrigen Funktionsperiode (§ 7, Abs. 1,
ArbKG.), dann aber auch im Falle der vorzeitigen Aufldsung einer Arbeiterkammer
anzuordnen, Diesbeziiglich sieht § 22 ArbKG. vor, daf eine Arbeiterkammer durch
Verfiigung des BM. fiir soziale Verwaltung aufgeldst werden kann, wenn sie ihre Aut-
gaben vernachlassigt, ihre Befugnisse iibecschreitet oder wenn die Zahl ihrer Mitglieder
sich derart vermindert, daf eine gedeihliche Titigkeit der Kammer nicht zu gewirtigen
ist. Die Neubildung der aufgeldsten Kammer durch Ausschreibung von Neuwahlen ist
dann ldngstens innerhalb von drei Monaten zu veranlassen.
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Hauptwahlkommission, in welcher ein vom BM. fiir soziale Verwaltung
ernannter Wahlkommissiar den Vorsitz fithrt. Der Hauptwahlkommission
obliegt die Bestimmung der Wahlsprengel und der Sitze der Zweig-
wahlkommissionen, die Berufung deren Mitglieder, die Ausschreibung
der Wahl und die Bestimmung der Wahltage, die Entscheidung
Uber die Wahlbarkeit der Wahlbewerber und die Gliltigkeit der Wahl-
vorschlige, die Uberpriifung Feststellung und Verlautbarung der Wahl-
ergebnisse sowie die Zuweisung der Mandate an die einzelnen Vor-
schlagslisten. Neben der Hauptwahlkommission werden noch Zweig-
wahlkommissionen gebildet, und zwar gemeinsam fiir die beiden Sek-
tionen der Arbeiter und Angestellten, wobei in jedem Gerichtsbezirk
mindestens flir die Aufstellung einer solchen Kommission Sorge zu
tragen ist.!) Far die Sektionen der Verkehrsarbeiter und -angesteliten
gelangt jedoch nur eine einzige, den ganzen Kammersprengel umfassende
Zweigwahlkommission am Standorte der Kammer zur Errichtung.
Der Vorbereitung der Wahlen dienen Wihlerlisten, die von den
Zweigwahlkommissionen gesondert fiir Arbeiter und Angestelite, auf
Grund von Verzeichnissen?) anzulegen sind, welche die Arbeitgeber
der im Kammersprengel Wahlberechtigten binnen 3 Wochen nach
Wahlausschreibung der politischen Bezirksbehorde zu iibermitteln
haben. Diese letztere leitet die Verzeichnisse an die Zweigwahl-
kommission weiter, der es nun obliegt, die Wihlerlisten zusammen-
zustellen und spétestens 6 Wochen nach Wahlausschreibung zur Ein-
sicht aufzulegen. Etwaige Einspriche dagegen kdnnen binnen 21 Tagen
bei der Zweigwahlkommission eingebracht werden, die hieriiber binnen
14 Tagen nach Ablauf der Einspruchsfrist endgiltig zu entscheiden hat.
Die” bei der Wahl erfolgende Stimmenabgabe beschrankt sich auf
Vorschlagslisten, die, gesondert fiir jeden Wahlkorper, bei der Haupt-
wahlkommission spétestens vier Wochen nach Wahlausschreibung ein-
zureichen sind und in der beantragten Reihenfolge Namen, Beschifti-
gung und Wohnort der Wahlwerber, bzw. ihrer Ersatzminner zu ent-
halten haben. Jeder Wahlvorschlag bedarf zu seiner Glltigkeit der
Fertigung durch mindestens 100 Wahlberechtigte oder durch eine
Berufsvereinigung der Arbeitnehmer, die wenigstens 100 Mitglieder
zghlt. Die Vorschlagsliste selbst kann entweder mit der Bezeichnung
einer Partei oder der einer Berufsvereinigung oder mit einer sonstigen
Uberschrift versehen werden. Andernfalls wird sie nach dem erstvor-
geschlagenen Wahlwerber (Listenfithrer) benannt. Die eingebrachten,
als gliltig befundenen Wahlvorschlige sind von der Hauptwahlkom-
mission spitestens zehn Tage vor dem Wahltag zu verlautbaren.

1) Hiebei kdnnen Gemeinden mit mehr als 4000 Einwohnern in mehrere Wahl-
sprengel geteilt werden.

?) In diesen, von den Arbeitgebern alphabetisch sowie nach Minnern und Frauen
getrennt anzulegenden Verzeichnissen ist Vor- und Zunamen, Alter und Verwendung
aller am Tage der Wahlausschreibung im Betriebe beschiiftigten Arbeitnehmer sowi€
auch der Zeitpunkt anzugeben, seit welchem sie im Betriebe tétig sind.
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Dieser letztere ist so zu bestimmen, daffi zwischen ihm und der
Ausschreibung der Wahl mindestens ein Zeitraum von 12 Wochen
gelegen ist. Auch hat als Wahltag in der Regel ein Sonntag oder ein
arbeitsfreier Tag zu dienen. Die Abstimmung volizieht sich vor eigenen
Wahllokalkommissionen, die seitens des Wahlleiters aus dem Stande
der Mitglieder der Zweigwahikommission') zur Durchfiihrung der Wahl-
handlung in den hiefiir festgesetzten Wahlorten und Wahllokalen ge-
bildet werden. Die Wahl ist geheim und vollzieht sich durch die
personliche Ubergabe des vom Wahlberechtigien in der Wahizelle in
ein Wahlkuvert gelegten Stimmzettels an den Vorsitzenden der Lokal-
kommission, der das geschlossene Kuvert uneréffnet in die Urne zu
geben hat. Nach beendigtem Abstimmungsverfahren wird in den ein-
zelnen Wahllokalkommissionen der Wahlvorgang beurkundet und dies
Wahlprotokoll unter Anschlufi der Wihlerlisten, eines Verzeichnisses
der Wihler, die tatsdchlich abgestimmt haben, sowie der unerdffneten
Wahlkuverte dem Wabhlleiter der Zweigwahlkommission {bermittelt,
der wiederum sdmtliche Wahlakten seines Sprengels an die Haupt-
wahlkommission einsendet. Diese stellt dann das Wahlergebnis?) fest
und teilt die Mandate auf die in den Vorschlagslisten angefiihrten
Wahlwerber auf, wobei die Vorschriften des Gesetzes vom 20. Juli
1920, St. 341, iiber die Wahl in den Nationalrat zur Anwendung
kommen.

¢) Die Geschiftsfilhrung der Arbeiterkammern. Die neu-
gewdhlten Kammern werden durch die Aufsichtsbehdrde — als solche
fungiert das BM. fiir soziale Verwaltung — zu ihrer Tatigkeit ein-
berufen. Sie wihlen aus ihrer Mitte fiir eine Funktionsdauer von
9 Jahren einen Prisidenten, dem die von den vier Sektionen gewihlten
Obménner als Stellvertreter zur Seite stehen.?) Zugleich bilden diese
finf Funktiondre den Kammervorstand, der flir die Beobachtung der
gesetzlichen Vorschriften, namentlich flir die Einhaltung des Wirkungs-
bereiches der Kammer und die Vollziehung der gefafiten Beschliisse
verantwortlich ist. Die Verhandlungen der Kammer finden in o6ffent-

1) Reicht die Zahl der Mitglieder der Zweigwahlkommissionen mit Riicksicht auf
die Anzahl der erforderlichen Wahllokale nicht aus, so kann der Wahlleiter auch noch
andere geeignete Personen in die Lokalkommissionen berufen.

2) Das Ergebnis der letzten, im Herbst 1926 und Winter 1927 durchgefiihrten Wahlen
in die Arbeiterkammern erbrachte bei einer Gesamtzahl von 825.633 Wahlberechtigten
und einer Wahlbeteiligung von 662 Prozent insgesamt 430.820 freigewerkschaftliche,
98.837 christlichsoziale, 42,980 vilkische und 15.103 kommunistische Stimmen. Dem-
entsprechend entfielen von den zur Verteilung gelangenden 421 Mandaten 322 Sitze
auf die freien Gewerkschaften, 50 Sitze auf die christlichsozialen und 42 Sitze auf die
Vilkischen Arbeitnehmerorganisationen. Die Kommunisten erhielten 7 Mandate. Vgl. im
librigen die genaue Wahlstatistik in der Halbmonatsschrift »Arbeit und Wirtschaft«,
V. Jahrgang, S. 751,

3) Aus der Mitte der Sektionsobminner wird iiberdies ein geschiiftsfilhrender Vize-
prisident bestellt. Derselbe darf nicht jener Sektion angehdren, aus welcher der Pri-
sident entnommen wurde.
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lichen?!) Vollversammlungen statf, die vom Vorstand mindestens in
jedem zweiten Monat einzuberufen sind. Uberdies sind auflerordent-
liche Vollversammlungen abzuhalten, wenn ein Drittel der Mitglieder
oder die Aufsichtsbehdrde es verlangt. Die Verhandlungsgegenstinde
sind den Mitgliedern vor jeder Sitzung schriftlich mitzuteilen. Dring-
liche Angelegenheiten kdnnen auch ohne vorherige Mitteilung in Be-
ratung gezogen werden. Zu einem glltigen Beschiuf§ der Kammer ist
die Anwesenheit von mindestens der Hilfte ihrer Mitglieder erforder-
lich. Die Beschliisse werden mit Stimmenmehrheit gefafit; bei gleichem
Stimmverhiltnis gibt der Vorsitzende den Ausschlag. Die Kammern
konnen nach dem Grundsatz der Verhiltniswahl Ausschiisse zur Vor-
bereitung der Verhandlungsgegenstdnde und Berichterstattung an die
Vollversammlung einsetzen und diese auch mit der Durchfithrung be-
stimmter Aufgaben betrauen. Im ibrigen wird die ndhere Geschifts-
fithrung der Kammer durch eine Geschiftsordnung geregelt, die {iber
Vorschlag des Vorstandes beschlossen wird und zu ihrer Giiltigkeit
der aufsichtsbehdrdlichen Genehmigung bedarf.

Die vier Sektionen der Kammern haben das Recht, sich zu selb-
stindigen Beratungen in Kammerangelegenheiten zu vereinigen.?) Auch
konnen sie die von ihnen gefafiten Beschliisse den gesetzgebenden
Korperschaften und Behorden zur Kenntnis bringen. Gegenstinde, die
ausschliefllich das Interesse einer Sektion beriithren, sind dieser seitens
der Kammer zur selbstindigen Behandlung zu iiberlassen.

Die fachliche Besorgung der Kammeragenden, somit der Konzepts-
Kanzlei- und Kassageschifte, obliegt dem Kammerbiiro, das wvon
einem fachlich geschulten, insbesondere in Angelegenheiten der Sozial-
politik erfahrenen Sekretir geleitet wird. Dieser letztere, der nicht
Mitglied der Kammer sein darf, wird ebenso wie die iibrigen besol
deten Beamten von der Kammer Gber Vorschlag ihres Vorstandes be-
stellt. Die Kammer regelt auch die Rechte und Pflichten des Beamten-
korpers, namentlich ihre Besoldungs und Pensionsanspriiche, in
Form einer Dienstordnung, welche von der Aufsichtsbehtrde zu ge-
nehmigen ist. Neben dem am Sitze der Kammer titigen Kammerbiire
haben einige griflere Arbeiterkammern auch noch Amtssteilen aufier
halb ihres Standortes errichtet, um der arbeitenden Bevdlkerung dié
Inanspruchnahme der Kammereinrichtungen, namentlich des sozial
rechtlichen Aufkldrungs- und Informationsdienstes, zu erleichtern. S0
hat beispielsweise die Wiener Arbeiterkammer sechs derartige Amts
stellen in Niederdsterreich eroffnet, die von besoldeten Kammerbeamten
geleitet werden und als Verbindungsglied zwischen der Kammer und
den in der Provinz wohnhaften Arbeitnehmern fungieren.

1) Ausnahmen von dem Grundsatz der Offentlichkeit werden durch die Geschiifts
ordnung, durch Auftrag der Aufsichtsbehdrde oder durch Beschluf der Kammer be
stimmt.

2) Von dieser Befugnis haben namentlich die Angestelltensektionen hiufig Gebrauch
gemacht.
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d) Die Finanzwirtschaft der Arbeiterkammerun. Dieselbe voll-
zieht sich autonom auf Grund des Jahresvoranschlages, den eine jede
Kammer nach Mafigabe eines vom Vorstand vorgelegten Entwurfes
zZu beschliefen und bis Ende September eines jeden Jahres der
Aufsichtsbehtrde zur Genehmigung vorzulegen hat. In seinem Ein-
nahmenetat basiert der Voranschlag grofitenteils auf den Beitrigen,
welche die Kammer mit fixen Kopfquoten, auf alle im Kammer-
sprengel beschiftigen Arbeiter und Angestellten, zu deren Vertretung
sie berufen ist, umlegt. Lediglich die Lehrlinge sind von dieser Bei-
tragspflicht befreit. [m Ubrigen bestimmt sich die Beitragspflichtt)
nach jener Begriffsabgrenzung des »Arbeiters« und »Angestelltens,
die bereits im Zusammenhange mit der Wahlberechtigung erortert
wurde. Die Staatsangehorigkeit des einzelnen Arbeitnehmers spielt
fiir dessen Beitragspflicht keine Rolle. Derselben unterliegen daher
auch Auslinder, falls die sonstigen Voraussetzungen hieflir zutreffen.
Die Hohe des Kammerbeitrages wird durch Beschjuf der Voli-
versammlung festgesetzt und nach Genehmigung der Aufsichtsbehdrde
dffentlich verlautbart.?) Die Beitrdge selbst sind vorschufiweise vom
Arbeitgeber zu leisten, der sie seinen Arbeitnehmern spitestens bei
der zweiten Lohn- oder Gehaltszahlung in Abzug bringen darf.?) Die
Einziehung der Beitrige erfolgt durch die Krankenkassen, welche
die Kammerbeitrige gleichzeitiz mit jenen zur gesetzlichen Kranken-
versicherung beim Unternehmer einheben und an die Kammern
abfiihren.*) Die dem offentlichen Verkehr dienenden Unternehmungen
sind zur unmittelbaren Abfuhr der Beitriige ihrer Bediensteten berechtigt.
Zur ndheren Regelung des bei Einhebung und Abfithrung der Kammer-
umlagen zu beobachtenden Verfahrens erflo die Vdg. des BM. fiir
soziale Verwaltung vom 21. April 1921, B. 242, die dann in der dazu
erlassenen Instruktion vom 25. April 1921%) noch nidhere Ausfilbrung

1) Uber Fragen der Beitragspflicht entscheidet in Streitfillen das BM. fiir soziale
Verwaltung.

2) Die Hohe der Kammeranlagen ist in den einzelnen Kammersprengeln ver-
schieden. Die Wiener Arbeiterkammer hebt von Arbeitern, die in die 1. bis 8, Lohn-
klasse der Krankenversicherung eingereiht sind, einen Beitrag von 3 g, von jenen der
9. und [0. Lohnklasse einen solchen von 5 g pro Kopf und Lohnwoche ein. Ange-
stellte hingegen entrichten einen einheitlichen Monatsbeitrag von 22 g. Die aus den
Kammeranlagen zu erwartenden Gesamteinnahmen waren im Voranschlage der Wiener
Kammer pro 1929 mit 1,800.000 S priliminiert.

3) Ein spiter erfolgender Lohnabzug aus diesem Titel ist unstatthaft. Beim Aus-
tritt aus dem Arbeitsverhiltnis ist dem Arbeitnehmer iiber sein Verlangen eine Be-
stitigung iiber die von ihm geleisteten Kammerbeitrige auszufolgen. Er kann inner-
halb eines Kalenderjahres nicht nochmals zur Beifragsleistung fiir eine andere Kammer
herangezogen werden. (§ 28, Abs. 3. ArbKG.)

4) Fiir diese ihre Titigkeit gebiihrt den Krankenkassen ein angemessener Kosten-
ersatz, iiber dessen Hohe sie sich mit den Kammern zu einigen haben. In Streitfillen
entscheidet die Aufsichtsbehdrde. Derzeit ist die Hohe dieser Vergiitung mit 4 Prozent
der eingezogenen Umlagenbetrige bestimmt.

b) Siehe den Wortlaut dieser Instruktion bei Lederer-Suchanek, a. a. O.
S. 865—868.
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gefunden hat. Der Ausgabenefat der Arbeiterkammern gliedert sich
nach den verschiedenen Zwecken und Aufgaben derselben. Er hat
insbesondere bei den groflen Kammern eine bedeutende Ausdehnung
angenommen?) und spiegelt in seinen ziffermiBigen Ansdtzen die aus-
greifende Titigkeit wieder, welche die Arbeiterkammern in den letzten
Jahren entfaltet haben. Hierauf wird noch spiter zuriickzukommen
sein. Das Gebarungsergebnis eines jeden Kalenderjahres haben die
Kammern in einem Rechnungsabschluf auszuweisen, der bis lingstens
Ende Mirz eines jeden Jahres fir das vorhergehende Jahr fertig-
zustellen und der Aufsichtsbehérde vorzulegen ist. Nach deren Ge-
nehmigung ist der RechnungsabschiuBl zu veroffentlichen.

e) Das Zusammenwirken derKammern untercinander sowie
mit anderen Berufsvereinigungen. Da sich die einzelnen Kammern
nur auf einen begrenzten ortlichen Wirkungsbereich erstrecken, er-
scheint ein Verbindungsglied notwendig, um die Beratung und Durch-
fihrung gewisser, allen Kammern gemeinsamer Angelegenheiten zu
ermiglichen. Zu diesem Behufe vereinigen sich die Vorstinde aller
Arbeiterkammern zum » Arbeiterkammertag«, der somit eine Art Spitzen-
organisation darstellt, welche der MeinungsduBerung der Kammern
verstirkte Resonanz verleiht. Es tritt je nach Bedarf, mindestens
jedoch einmal jdhrlich, am Standorte einer der dsterreichischen
Arbeiterkammern zusammen?) und beschiftigt sich mit der Erledigung
wichtiger oder grundsédtzlicher Angelegenheiten. Die Arbeiterkammer-
tage faBen ihre Beschlisse oft in Form von Resolutionen zusammen,
die dann den beteiligten Regierungsstellen sowie den gesetzgebenden
Korperschaften vorgelegt zu werden pflegen.

Wihrend die Arbeiterkammertage der gemeinsamen Beratung def
Kammern untereinander dienen, hat sich in den »Arbeiter- und An-
gestelltentagen« eine Einrichtung herausgebildet, welche die einzelnen
Sektionen der Arbeiterkammern mit den ihnen fachlich zugehorenden
Berufsvereinigungen der Arbeitnehmer, also vornehmlich mit den
Gewerkschaften, in organische Verbindung bringt. Es vereinigen sich
somit hier die gesetzlichen mit den freigebildeten Interessenvertretungen
der Arbeiter und Angestellten zu gemeinsamer Titigkeit. Die Arbeiter-

1) So umfaBt der Voranschlag der Wiener Arbeiterkammer fiir 1929 Gesamtaus-
gaben von 1,692.000 S5, die sich ibrer Zweckbestimmung nach in Sachausgaben voft
1,064.000 S und Personalausgaben von 628.000 S scheiden. Im Bereiche der ersteres
entfallen auf die Instandhaltung des Kammergebiudes, die sozialwissenschaftliche
Studienbibliothek sowie sonstige Amts- und Betriebserfordernisse insgesamt 252.800 5
auf die Durchfiihrung statistischer Arbeiten und Erhebungen 37.500 §, auf Subventionen
50.000 S, auf Unterstiitzungen fiir Arbeitslose 200.000 S, auf die Forderung des
Bildungswesens 150.000 S, auf Lehrlingsschutz, Jugend- oder Berufsfiirsorge 150.000 S,
auf die Sacherfordernisse der in Niederdsterreich errichteten sechs Amtsstellen 120.000 S,
auf die Kosten der Umlageneinhebung 64.000 S sowie auf diverse kleinere Ausgabsposten
30.000 S. Von den Personalauslagen wiederum sollen 30.800 S fiir die Kammermitglieder,
577.200 S fir das Kammerpersonal und 20.000 S fiir Pensionen Verwendung finden-

2) Die Orte, an denen Kammertage abgehalten werden, pflegen derart zu wechseln,
dafl die einzelnen Kammern alternierend an die Reihe kommen.
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und Angestelltentage konnen sich Ortlich entweder auf einzelne Kam-
mersprengel oder auf das ganze Bundesgebiet erstrecken. Im letzteren
Falle werden sie durch den Arbeiterkammertag einberufen.

Als dritte Spielart gemeinsamer Veranstaltung kennt § 25 ArbKG.
endlich noch die paritdtischen Ausschiisse und Einrichtungen, in denen
die Vertreter der Arbeiterkammern mit den Reprdsentanten anderer, zur
Wahrnehmung wirtschaftlicher Interessen berufenen Korperschaften,
namentlich mit den Vertretern von Unternehmerorganisationen (Handels-
und Landwirtschaftskammern), zusammenwirken sollen. Hier kommt der
Gedanke planmiBiger Teilnahme aller sozialen Schichten an den
gemeinsamen Aufgaben der Wirtschaftsverwaltung zu praktischer
Geltung. Die Einsetzung derartiger paritdtischer Ausschiisse und Ein-
tichtungen kann entweder von den zustindigen Bundesministerien
verfiigt werden oder aul Grund freiwilliger Beschilisse der verschie-
denen Kammern erfolgen, wie dies z. B. kiirzlich bei dem neu-
geschaffenen Kuratorium fiir Wirtschaftlichkeit!) der Fall war, Jeden-
falls verdienen derartige, auf eigener Initiative der verschiedenen
Interessenvertretungen erfolgende Annidherungen den Vorzug vor
behordlicherseits oktroyierten Vereinigungsversuchen, wie denn auch
Solche bisher so gut wie gar nicht vorgekommen sind.

III. Die Tdatigkeit der Arbeiterkammern. Die Arbeiter-
kammern haben erst im Laufe des Jahres 1921 ihre Wirksamkeit
aufgenommen. Dennoch Konnten sie sich seither bereits eine
angesehene Position im Wirtschaftsleben sichern. Sie danken diese
nicht blofl der Masse der hinter jhnen stehenden Arbeitnehmer,
die ihrer Stellungnahme schon an sich ein grofes Gewicht verleiht,
Sondern auch der Gediegenheit ihrer Gutachten und fachwissenschaft-
lichen Untersuchungen, die sich auf die verschiedenartigsten sozialen
Gebiete erstreckten. Will man die bisherigen Leistungen der Arbeiter-
kammern entsprechend wiirdigen, so muf man hiebei ihr nach aufien
hin in Erscheinung tretendes Wirken von ihrer nach innen gerichteten
Organisationsarbeit auseinanderhalten.

In ersterem Belange sind die Kammern in vollem Mafle das
geworden, was sie nach der Absicht des Gesetzgebers sein sollten,
Ndmlich Sprachrohr und Tribline, mittels welcher die Arbeitnehmerschaft
lhre Wiinsche, Forderungen und Anregungen weithin vernehmbar zum
Ausdruck bringen konnte. Namentlich die Arbeiterkammertage haben
Sich in dieser Hinsicht sehr bewidhrt, indem sie das den Arbeitern und
Angestellten eingerdumte Mitbestimmungsrecht in Wirtschaftsfragen
kriftig zur Geltung brachten. Ansonsten stand die begutachtende
Titigkeit der Kammern im Vordergrunde. Die zahlreichen Operate, die

1) Das im Juni 1928 errichtete »Kuratorium fiir Wirtschaftlichkeit«, in dem die
Handels-, Arbeiter- und Landwirtschaftskammern paritdtisch vertreten sind, setzt sich
die Erforschung und Bearbeitung aller, mit den Problemen der Rationalisierung zu-
sammenhiéingenden Fragen zur Aufgabe. Uber den Begriff und die Tendenzen der
Rationalisierung siehe auch die Ausfihrungen auf S. 77.
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sie in dieser Hinsicht an die Behdérden und gesetzgebenden Korper-
schaften erstatteten, zeichneten sich fast durchwegs durch hohes Niveau
und Beherrschung des Gegenstandes aus.!) Sie haben ungeachtet ihrer
etwas cinseitigen Einstellung zur Forderung mancher legislativen Aktion
beigetragen. Als besonders wertvoll hat sich der sozialwissenschaftliche
Dienst der Arbeiterkammern erwiesen. Er hat Ergebnisse gezeitigt, die
auch flir die dkonomische Forschung von nicht zu unterschétzender
Bedeutung sind. So hat, um aus der Fiille der geleisteten Arbeiten nur
einiges herauszugreifen, die Wiener Kammer erst kiirzlich eine arbeits-
wissenschalftliche Untersuchung {iber die mit der Rationalisierung
zusammenhidngenden Fragen sowie zwei interessante sozialstatistische
Erhebungen tiber Lohne und Lebenshaltung der Wiener Arbeiterschaft?)
durchgefiihrt. Eine Statistik der Grofibetriebe soll demnichst in Angriff
genommen werden. Auch auf dem Gebiete des Sozialrechtes hat sich
die Wiener Kammer durch Herausgabe einer von hervorragenden Mit-
arbeitern besorgten, vielbindigen Gesetzesausgabe?®) sowie durch ihre
Beteiligung an der Sammlung arbeitsrechtlicher Entscheidungen der
Gerichte und Einigungsimter verdient gemacht. Uberdies wird von ihr
seit Oktober 1928 die vierteljahrlich erscheinende »Zeitschrift fiir
soziales Recht« herausgegeben. Das wirtschaftsstatistische Jahrbuch,
das die Kammer alljdhrlich verdffentlicht,*) mufl ihr schon seiner Reich-
haltigkeit wegen als hervorragende Leistung gutgerechnet werden.
Gedenkt man noch der vielen monographischen Arbeiten, die unter
der Agide der Wiener Arbeiterkammer erschienen — dieselben
behandeln eine Reihe interessanter Einzelfragen, wie z. B. Frauen-
arbeit, Lehrlingsrecht, Gemeinwirtschaft usw. —, so ist hiemit die fach-
wissenschaftliche Titigkeit kurz angedeutet, mit der die Wiener
Kammer ihren Schwesterkammern beispielgebend voranschritt. Diese
letzteren konnten sich schon wegen ihres weitaus geringeren, person-
lichen Apparates nicht so umfassend betitigen. Immerhin haben auch
sie es nicht an Regsamkeit und Geschick bei Erfiillung ihrer Aufgaben
fehlen lassen.

Mindestens ebenso intensiv, wenn auch duferlich nicht so erkenn-
bar, war die nach innen gerichtete, organisatorische Tatigkeit der
Arbeiterkammern. Hier kam es fiir dieselben hauptsédchlich darauf an,
sich harmonisch in das Geflige der gesamten Arbeiterbewegung einzu-

1) Insbesondere sei in dieser Hinsicht auf die wohlfundierten Gutachten def
Arbeiterkammern zu den zahlreichen Entwiirfen von Sozial- und Arbeitslosenversiche-
rungsgesetzen, zum Strafgesetzentwurf, zur Mieterschutzfrage, zum Problem der Ge-
treidezdlle usw. hingewiesen.

2) Siehe diesbeziiglich die Ausfilhrungen auf S. 154,

3) Erschienen im Verlage der Wiener Volksbuchhandlung, Wien 1923—1928,

4) Dieses seit 1923 erscheinende Jahrbuch bringt eine Sammlung jener Daten, die
flir das wirtschaftliche Leben Osterreichs von Bedeutung sind, namentlich auf desp
Gebieten der Bundes-, Lander- und Gemeindefinanzen, der Sozialpolitik und -versiche
rung, des Arbeitsmarktes, der L&hne und Gehiilter, der Lebenskosten, des Geldwesens
sowie von Handel und Verkehr, Bergbau, Gewerbe, Industrie und Landwirtschaft.
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gliedern, als deren vornehmlichste Triger bis dahin die Gewerkschaften
fungiert hatten. Deshalb waren die Kammern in kluger Taktik darauf
bedacht, sich mit den Gewerkschaften zu engstem Zusammenwirken zu
vereinigen. Da bestehende Kompetenzen geschont, ja sogar gestirkt
werden mufBten, haben die Kammern zundchst dort eingegriffen, wo
sich, wie z. B. bei der Organisation der Lehrlingsfiirsorge, t) des Bildungs-
wesens?) und auf anderen Gebieten, Liicken zeigten. Weiters haben
sie den Gewerkschaften jene Aufgaben abgenommen, die auflerhalb des
Rahmens derselben lagen oder mit deren Apparat nicht bewdltigt
werden konnten. Insbesondere haben sie sich den allgemeinen organi-
satorischen Fragen zugewandt, wihrend die praktische Beeinflussung
des Arbeitsverhiltnisses nach wie vor unbestrittene Domédne der
Gewerkschaften blieb. KEs wiirde hier zu weit fiihren, auf all die
einzelnen Aktionen einzugehen, welche die Arbeiterkammern in uner-
miidlicher Kleinarbeit teils angeregt, teils durchgefiihrt, teils mit ihren
reichen Mitteln geférdert haben. Es mag vielmehr die allgemeine Fest-
stellung geniigen, dafl die Kammern bei Keiner zur Hebung der wirt-
schaftlichen und sozialen Lage der Arbeiter oder Angestellten, namentlich
auch zugunsten der Arbeitslosen vorgenommenen, bedeutsameren Aktion
fehlten. Die ihrerseits fiir solche Zwecke gewihrten Subventionen und
Unterstiitzungen beanspruchten denn auch erhebliche Summen, die in den
Ausgabebudgets der Kammern stark ins Gewicht fielen. So sind denn
die Arbeiterkammern organisch in die Arbeiterbewegung hineingewachsen,
us deren Rahmen sie heute gar nicht mehr wegzudenken wiéren.

§ 43. Sonstige gesetzliche Berufsvercinigungen von Arbeitnehmern.

Neben den Kammern fiir Arbeiter und Angestellte gibt es noch
tine Reihe kleinerer berufsmifliger Standesvertretungen, die gleichfalls
uf gesetzlicher Basis beruhen. Wie verschieden diese Zwangsorgani-
Sationen im einzelnen auch sein mogen, so werden sie doch von dem
gemeinsamen Gedanken getragen, gewissen, in sich geschlossenen,
Wenngleich kleineren Arbeitnehmergruppen innere Festigung zu ver-
leihen. Die hier in Betracht kommenden, gesetzlichen Interessenver-
tetungen sind die Kammern der Rechtsanwalts- und Notarsgehilfen,
die Standesvertretungen des zahntechnischen Hilfspersonals und die
Ausschiisse der konditionierenden Pharmazeuten.

I. Die Kammern der Rechtsanwalts- und Notarsgehilfen.
iese griinden sich auf das Gesetz vom 1. Oktober 1920, St. 468,

——

1) Auf diesem Gebiete sind die Kammern durch Errichtung von Lehrlingsschufz-
Und Beratungsstellen sowie von Lehrlings- und Jugendheimen verdienstvoll titig ge-
Worden. Auch haben sie Lehrlingswerkstiitten fiir Nach- und Umschulung ins Leben
gerufen sowie zu den Kosten der Berufsberatungsdmter finanzielle Beihilfe geleistet.

2) So haben die Kammern z. B. die Bildungskurse der Gewerkschaften finanziell
und organisatorisch gefordert, die Arbeitnehmerbeisitzer der Gewerbegerichte und
Einigungsimter cingeschult, Studien- und Reisestipendien ausgeworfen u, dgl. mehr. .
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zu dessen Durchfithrung die VAnw. des Staatsamtes fiir Justiz vom
8. November 1920, B. 6, ergangen ist. Die Kammern erfassen
zwangldufig alle Personen, welche in den Kanzleien von Rechts
anwilten oder Notaren zur Leistung von Kanzleiarbeiten angestellt und
die nicht Rechtsanwaltsanwirter oder Notariatskandidaten?!) sind. Das
Kriterium der Zugehdrigkeit zu den Kammern der Rechtsanwalts- und
Notarsgehilfen bildet also die Leistung von Kanzleiarbeiten, eine Be-
griffsumschreibung, die im engeren Sinne aufzufassen ist. Es darf sich
also nicht etwa bloffi um Arbeiten in der Kanzlei, so z. B. zu Reini-
gungszwecken handeln, sondern die Beschéftigung des Arbeitnehmers
selbst mufl eine kanzleimifige sein, d. h. durch Schreib-, Registraturs-
und sonstige Hilfstdtigkeit ausgefiillt werden. Hingegen ist es fiir die
Kammerzugehorigkeit ohne Belang, ob die Anstellung des Arbeit-
nehmers auf Dauer berechnet ist, bzw. ob sie die Erwerbstitigkeif
desselben ganz oder nur teilweise ausfiillt. Nach Absicht des Gesetzes?)
sollen vielmehr auch Halbtagsarbeiter und in diesen Kanzleien neben-
beruflich beschéftigte Personen die Vorteile der Standesorganisation
geniefien.

Kammern flir Rechtsanwalts- und Notarsgehilfen sind nach § 1 des
erwihnten Gesetzes zu errichten, wenn deren Zah!l im Sprengel einef
Rechtsanwaltskammer oder eines Notarenkollegiums wenigstens 20 be-
trigt.?) Die Aufgabe der Kammern ist es, die Standesinteressen diesef
Gehilfen wahrzunehmen, zu fordern und zu vertreten. Zu diesem Be-
hufe sind sie zunédchst berufen, als Tarifpartei beim Abschlufi von
Kollektivvertrigen zu fungieren, wobei die Rechtsanwaltskammer, bzw.
das Notarenkollegium den anderen Vertragsteil abgibt.®) Daneben ob-
liegt ihnen aber auch noch eine Reihe weiterer Agenden, so z. B. die
Errichtung von Fachkursen und Fachschulen zur Ausbildung der Ge-
hilfen, die Stellenvermittlung, die Schaffung von Wohlfahrtseinrich-
tungen u. dgl. Die Organe der Kammern sind die Gehilfenversammlung,
der Gehilfenausschufl, der Obmann und die Beratungsstelle. Das Schwer-
gewicht der Beschlufifassung liegt in der Gehilfenversammlung, in def
jedes Mitglied stimmberechtigt ist, welches das 16. Lebensjahr voll
endet hat. Sie widhlt aus ihrer Mitte einen Obmann, dessen Steliver-
treter sowie die Mitglieder des Gehilfenausschusses sowie der Be-
ratungsstelle. Dem Gehilfenausschufl kommt die Besorgung der lau
fenden Geschifte, ferner die Vermigensverwaltung und Umlagenein-
hebung zu. Auch hat er fiir die Ausfihrung der Beschliisse der Ge-

1) Diese Berufsanwirter sind als kiinftige Mitglieder des Standes der Rechtsanwillté
und Notare in deren Kammern miteinbezogen worden.

2) Diese Absicht geht aus den erlduternden Bemerkungen zur Regierungsvorlag?
des Gesetzes (Nr. 984 der Beilagen — Konstituierende Nationalversammiung) mit vollef
Deutlichkeit hervor.

3) Derzeit besteht je eine besondere Kammer der Rechtsanwaltsgehilfen und def
Notarsgehilfen in Wien, Graz, Innsbruck und Linz, weiters je eine Kammer def
Rechtsanwaltsgehilfen in Klagenfurt und Salzburg.

4) Siehe hieriiber auch die Ausfiihrungen auf S. 245.
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hilfenversammlung zu sorgen. Die Beratungsstelle endlich ist eine ge-
meinsame Institution, die sowohl von der Rechtsanwaltskammer
(Notarenkollegium) als auch von der Gehilfenkammer paritdtisch be-
schickt wird und welche sich namentlich mit dienstvertraglichen An-
gelegenheiten sowie mit solchen der Stellenvermittlung und fachlichen
Ausbildung der Gehilfen beschiftigt. In der Beratungsstelle konnen auf
Grund der Ermichtigung der Vollversammiungen beider Kammern auch
bindende Vereinbarungen abgeschlossen werden.

II. Die Standesvertretungen des zahntechnischen Hilfs-
personals. Diese sind dazu berufen, die Interessen jener Arbeitnehmer
zu vertreten, die von Zahnirzten oder Zahntechnikern zur Leistung von
Arbeiten auf dem Gebiete der Zahntechnik beschiiftigt werden. Die Vor-
schriften hieriiber wurden mit der Vdg. des BM. fiir soziale Verwaltung
vom 14. Februar 1921, B. 107, etlassen, einer Vdg., die gleichzeitig als
Durchfiihrungsvorschrift zum Zahntechnikergesetz vom 13. Juli 1920,
St. 328, angesehen werden kann. Diese Vdg. bestimmt, dafi Standes-
vertretungen flir das zahntechnische Hilfspersonal in jenen Bundes-
lindern zu errichten sind, in denen die Zahl der genannten Arbeit-
nehmer wenigstens 20 betrdgl. Die Aufgaben dieser Standesvertretungen
sind insoweit beschridnkt, als ihnen die Fahigkeit zum Abschlusse
von Kollektivvertrigen mangelt. Dieses Recht blieb den gewerkschaft-
lichen Vereinigungen der Zahntechniker vorbehalten. Hingegen kdnnen
die Standesvertretungen fir Stellenvermittlung und Fachausbildung
ihrer Mitglieder Sorge tragen, Wohlfahrtseinrichtungen schaffen und
auch auf sonstige Weise die wirtschaftliche und soziale lage ihrer
Mitglieder heben. Ihrer inneren Organisation nach bauen sich die
Standesvertretungen auf der Vollversammlung, dem Ausschuf und dem
Obmann auf. Die Verteilung der Funktionen ist in #hnlicher Weise
wie bei den Rechtsanwaltsgehilfenkammern geregelt.

HI. Die Ausschiisse der konditionierenden Pharmazeuten.
Hier haben wir es mit einer ilteren Einrichtung zu tun, die auf eine
Vdg. des Ministeriums des Innern vom 2. Jinner 1907, R. 8, zuriick-
geht. Die Ausschiisse der konditionierenden Pharmazeuten haben
sich auch nur deshalb erhalten, weil es zur Errichtung der geplanten
Apothekerkammern, die nebst Vertretung der Apothekerinteressen auch
Jene der Pharmazeuten hiitten iibernehmen sollen, bisher nicht ge-
kommen ist. Es fungieren daher als Standesvertretung der Apotheker
noch immer die in den einzelnen Gebieten bestehenden Apotheker-
gremien, wihrend auf Arbeitnehmerseite die erwidhnten Ausschiisse
diese Aufgabe libernommen haben.t) Sie werden von den im Gremial-
bereich in einer offentlichen oder Anstaltsapotheke konditionierenden
Pharmazeuten auf die Dauer von drei Jahren gewihit und haben die

1) Solche Ausschiisse wurden bisher fiir den Bereich der Apothekergremien in
Wien, Linz, Salzburg, Graz und Klagenfurt sowie am Sitze der vier Kreisgremien in
Niedersterreich errichtet.

Lederer, GrundriB d. dsterr. Sozialrechtes. 20
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Standesinteressen derselben sowohl den Apothekern als auch der dffent-
lichen Verwaltung gegeniiber wahrzunehmen. Insbesondere sind sie zur
Abgabe von Aufierungen in allen jenen Fillen berufen, in denen nach
den Bestimmungen des Apothekergesetzes vom 18. Dezember 1906,
R. 5 ex 1907, die Apothekergremien einzuvernehmen sind. Die Aus-
schilsse der konditionierenden Pharmazeuten bestellen aus ihrer Mitte
einen Obmann und einen Obmannstellvertreter, die sie nach aufien hin
vertreten. Sie kénnen zur Bedeckung der Auslagen ihrer Geschifts-
fiihrung Umlagen von den wahlberechtisten Magistern einheben. Zu
Evidenzzwecken der Ausschiisse besteht eine Meldepflicht aller im
Apothekendienst pharmazeutisch tétigen Magister, worliber die Vdg. des
Ministeriums des Innern vom 17. Juni 1907, R. 148, nihere Vorschriften
enthalt.

Viertes Kapitel.
Betriebsverfassung.

§ 44. Wesen und Ziele der Betriebsverfassung.

. Die Grundlage der Betrlebsverfassung bildet, wie schon der Name
besagt, der einzelne Betneb 'Es ist hier also eine, wenn auch kleinerer
doch orgamsch gewachsene gesellschaftliche Einheit zur Basis gewiihlt
worden, in der sich reiches soziales Leben zu entfalten vermag. l}'Ubel’
das, was unter »Betrieb« zu verstehen ist, gehen die Anschautingen
auseinander. Die Osterreichische Gesetzgebung, die sich des Ausdruckes
»Betrieb« sowohl in den élteren als auch in den neueren Kodifikationer
hdufig bedient, 148t eine ndhere Umschreibung seiner Begriffsmerkmale
vermissen. § 1 des Betriebsritegesetzes vom 15. Mai 1919, St. 283,
der den sachlichen Geltungsbereich dieses Gesetzes absteckt, nennt
wohl eine Anzahl der verschiedenartigsten Betriebe, deren bunte
Aneinanderreihung jedoch lediglich beweist, dafi weder das Kennzeicher
der GewerbsmiBigkeit noch jenes der Gewinnabsicht dem Begriffe des
»Betriebes« notwendigerweise anhaftet. * Hinsichtlich dieses letzteren
zeigt auch die arbeitsrechtliche Theorie keine einheitliche Auffassung-
Da entsprechende objektive Kriterien fehlen, suchen manche Schrift-
steller, wie z. B. Kaskel?), mehr subjektive Ausgangspunkte zu gewinnen,
indem sie als »Betrieb« den Inbegriff der von einem Unternehmer aus-
gehenden, einem bestimmten Gesamtzweck dienenden Verrichtungen
ohne Riicksicht auf deren Art und Gegenstand ansehen. Hiebei unter-
scheidéh $ié scharf zwischen »Betrieb« und »Unternehmenc«; bei ersteren
steht mehr die organisatorische, bei letzterem die wirtschaftliche Seite

1) Uber die innerhalb des Betriehes sich ergebenden vielfiltigzen sozialen Bezie
hungen vgl. das auch soziologisch interessantc Sammelwerk von Potthoff: »Die
sozialen Probleme des Betriebese«, Berlin 1923.

2) Siehe Kaskel, a. a. O., S. 286.
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im Vordergrunde.” Maigebend fiir den Betriebsbegriff bleibt jedoch nach
dieser Theoric immer nur der subjektive Wille des Unternehmers,
bestimmte Verrichtungen unter einheitlichem Zweck zusammenzufassen.?)
Andere Autoren wiederum lassen bei der Untersuchung des Betriebs-
egriffes die Person des Unternehmers zugunsten der im Betrieb Be-
Schéftigten zurlicktreten. So erblickt Em. Adler?) im »Betrieb« eine
Jede auf Dauer berechnete Vereinigung von Arbeitskriften zur Erzie-
lung bestimmter Arbeitsergebnisse. Diese Definition 1ifit somit bereits
die organische Eingliederung der Arbeitnehmer in die den Betrieb
bildenden Verrichtungen deutlich erkennen.

Gerade hierauf kommt es aber bei der Betriebsverfassung in erster
Reihe an. Diese ist gewissermaflen das einigende Band, das alle im
Betriebe Titigen, also den Unternehmer und seine Mitarbeiter umschlingt
und so eine engere Verbundenheit derselben sowohl untereinander als
mit dem Ganzen herbeifiihrt. In der Betriebsverfassung verkorpert
sich daher ein vllig neues organisatorisches Prinzip, das unsereg Rechts-
ordnung frither unbekannt war. Noch bis zum Kriegsende bauten sich
die Beziehungen zwischen dem Unternehmer und den Betriebsangehiorigen
lediglich auf dienstvertraglicher Grundlage auf. Die Arbeitnehmer eines
Betriebes untereinander waren {iberhaupt in keiner rechtlichen Verbindung;
es bestand zwischen ihnen hochstens eine Interessengemeinschaft, die
sich organisch auf die ayfierhalb des Betriebes stchenden gewerkschalft-
lichen Bildungen stﬂtzg%Nunmehr hat jedoch die moderne Betriebs-
verfassung die Belegschdften der einzelnen Betriebe zu wirklichen Rechts-
gemeinschaften vereinigt, die in den gewdihlten Betriebsriten und Ver-
trauensménnern nicht nur Vertretungsorgane, sondern auch Tréger
bestimmter gesetzlicher Befugnisse erhalten haben. Gleichzeitig damit
wurde — und dies ist wohl der markanteste Zug unserer Betriebs-
verfassung — an Stelle des frither herrschenden Absolutismus des
Betriebsinhabers ein gewisses konstitutionelles Regime in den Betrieben
selbst eingeflihrt.?) In einer Reihe von Angelegenheiten, die das Arbeits-

1) Dies geht so weit, daB einzelne Vertreter dieser Theorie sogar das Vorhandensein
von Arbeitnehmern als fiir den Begriff des Betriebes unerheblich bezeichnen. So wird
% B. darauf hingewiesen, dal auch ein vom Gewerbeinhaber allein ausgeiibtes Unter-
Nehmen einen »Betrieb« reprisentieren konne. Derartige Betrachtungen verlieren sich
jedoch bereits in Spitzfindigkeiten, die theoretisch und auch praktisch unergiebig
bleihen miissen.

?) Siehe Seite X der Einleitung zu Em. Adler: »Betriebsriitegesetz«¢, Band V/1
der Gesetzesausgabe der Wiener Arbeiterkammer, 2. Auflage, Wien 1028,

3) Man hat deshalb auch den Betrieb in seinen Beziehungen zu Unternehmer,
Arbeitern und Betriebsvertretung héufig mit dem Staate und dessen Bezichungen zu
Herrscher, Volk und Parlament verglichen. Diese Parallele trifit jedoch nur insofern
2u, als die Betriebsverfassung, dhnlich wie die meisten Staatsverfassungen, durch ent-
sprechende Abgrenzung der Kompetenzen den Ubergang von einem rein absolutistischen
Zu einem Kkonstitutionellen Regime herbeigefiihrt und dadurch, wie dies Friedrich
Naumann geistvoll ausdriickte, die Betriebsuntertanen zu Betriebsbiirgern erhoben
hat. Anderseits findet der Versuch einer Gleichstellung von Staat und Betrieb insofern
seine Grenzen, als der Staat im Gegensatz zum Betrieb als selbstindiger Trager von
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verhdltnis sei es unmittelbar, sei es mittelbar beriihren,!) ist der Betriebs-
inhaber nicht mehr befugt, allein zu entscheiden und zu verfiigen,
sondern er bedarf hiezu der Zustimmung des Betriebsrates, der auf
diese Weise das Mithestimmungsrecht der Arbeitnehmerschaft ausibt.
Diese ist also, innerhalb gewisser Grenzen, als gleichberechtigter Faktor
neben den Unternehmer getreten, eine Tatsache, die den Sieg der
modernen Wirtschaftsdemokratie iber die rein individualistische Ideen-
richtung sinnfillig zum Ausdruck bringt. Die Betriebsverfassung wirkt
sich somit in zweierlei Richtung aus: einmal in der rechtlichen
Organisation der Belegschaft und dann in dem von Gesetzes wegen
geregelten Zusammenarbeiten ihrer Vertretung mif dem Unternehmet.,

Betrachten wir zunidchst die erstere Seite der Betriebsverfassung,
so sehen wir, daBl die Arbeitnehmerschaft eines jeden fabriksméfigen
oder eine bestimmte Anzahl von Beschiftigten?) umfassenden Betriebes
zu einer juristischen Einheit verschmolzen wird. Allenfalls werden auch
mehrere derartige Rechisgemeinschaften gebildet, wenn in einem Betriebe
Arbeiter und Angestellte in grofieren, mehr als je 10 Personen zihlen-
den Gruppen vorhanden sind®) oder wenn ein Betrieb in verschiedene
selbstiindige Betriebsabteilungen zerfdllt. Diese Vereinigung der Arbeit-
nehmer zu einer organisierten Gesamtheit steigert sich allerdings nicht
bis zur vollen Rechtspersonlichkeit derselben. Es wird also in der
Belegschaft nicht eine juristische Person geschaffen, der so wie z. B
einem Verein privatrechtliche Handlungs-, Vermdgens- und Prozef-
fihigkeit in vollem Umfange zukommen wiirde. Immerhin entsteht
dadurch, wie dies Kaskel zutreffend formuliert,*) eine »juristische Teil-
persone, deren Rechtssubjektivitat sich auf das Mitbestimmungsrecht
im Betriebe sowie die sonstigen gesetzlichen Befugnisse beschrinkt,
welche sie durch ihr Organ, den Betriebsrat, bzw. in kleineren Betrieben
durch die Vertrauensménner, ausiibt. Der Betriebsrat ist ein von den
Arbeitnehmern des Betriebes gewihlter Ausschufl, welcher der Beleg-
schaft gegenilber eine analoge Stellung einnimmt, wie sie etwa dem
Vorstand einer juristischen Vollperson zukommt. Doch besteht insofern
ein grundlegender Unterschied, als sich die Rechte und Pflichten des
Betriebsrates nicht auf privatrechtliche, einem Mandat dhnliche Uber-
tragung durch die Belegschaft, sondern auf das Gesetz griinden. Es
ist also gewissermafien ein Offentliches Amt, das die Betriebsrite

Hoheitsrechten und als juristische Persdnlichkeit aufiritt, somit Eigenschaften aufweist,
die dem Betrieb mangeln. Es ist daher der Ansicht Kaskel's (a. a. O., §. 288) beizu-
plichten, der die insbesondere von Flatow geforderte Anwendung staatsrechtlicher
Grundsiitze auf den Betrieb und dessen Verfassung als unmoglich erklirt.

1) Vgl. hierliber auch die folgenden Ausfilhrungen auf S. 311ff.

2) Bei Betrieben mit mindestens 20 Arbeitern oder Angesteliten werden Betriebs
riite errichtet, bei Betriecben mit 5 bis 19 Beschéftigten hingegen Vertrauensmiinner
bestellt (§ | BRG.).

3) In solchen Fillen wird nach § 10 BRG. sowohl ein Arbeiter- als auch eif
Angestelltenbetriebsrat errichtet.

1) Siehe Kaskel, a. a. O.,, S, 290,
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dusiiben. Dieser Auffassung entspricht es auch, dafi Errichtung, Zu-
Sammensetzung, Wahl und Geschéftsfilhrung der Betriebsrdte durch
Offentlich-rechtliche Vorschriften geregelt wird, deren Einhaltung der
aufsichtsbehordlichen Kontrolle unterliegt. Die Befugnisse, die das
Gesetz den Betriebsrdten und auch den Vertrauensminnern zuweist,
sind weitgehender Art') und befdhigen dieselben, nicht blof3 die wirt-
schaftlichen, sozialen und kulturellen Interessen der Arbeitnehmer
im Betriebe zu wahren, sondern auch den Betriebsinhaber bis zu
einem gewissen Grade in der Erfiillung der Betriebszwecke zu unter-
stiitzen.

Dies fiihrt bereits auf die zweite Funktion der Betriebsverfassung
hintiber, welche das gegenseitige Verhéltnis von Unternehmer und Beleg-
schaft aus den bisherigen dienstvertraglicien Formen in neue Bahnen
gelenkt hat. Dadurch, daB3 sich beide Teile nunmehr auf der neutralen
Plattform des Betriebes zusammenfinden, wird eine wenn auch nicht
rechtliche, so doch tatsdchliche Gemeinsamkeit der Interessen geschaffen,
die sich der Gestaltung der Betriebsverhiiltnisse als durchaus forderlich
erweist. Von diesem Gesichtspunkt ausgehend, hat denn auch das Gesetz
den Betriebsriten und Vertrauensménnern eine Reihe von Rechten ein-
gerdumt, die liber den engeren Rahmen einer bloflen Interessenvertretung
der Arbeitnehmerschaft hinausgehen und eine Teilnahme der letzteren
an der wirtschaftlichen Entwicklung des Betriebes und dessen Einrich-
tungen ermoglichen. Besonders charakteristisch hiefiir sind die vom
Betriebsritegesetz vorgesehenen gemeinsamen Beratungen zwischen
Unternehmer und Betriebsrat, die der Aussprache iiber Betriebsver-
besserungen?) oder {iber die allgemeinen Grundziige der Betriebsfiihrung
gelten, dann in noch hoherem Mafle das bei Aktiengesellschaften und
dhnlichen Gesellschaftsformen den Betriebsriiten gesetzlich vorbehaltene
Recht, stimmberechtigte Delegierie in den Verwaltungs-, bzw. Direktions-
oder Aufsichtsrat zu entsenden. Hier tritt somit das den Arbeitnehmern
gewidhrte Mitbestimmungsrecht in sehr ausgeprigten Formen der wirt-
Schaftlichen Kooperation®) zutage. Alle diese Berechtigungen sind natur-
gemidfl auch mit Verpflichtungen verbunden und lGsen bei den Arbeit-

—

1) Vgl, hierliber die Ausfithrungen auf S, 311ff.

2) Derartigen von Arbeiternehmerseite ausgehenden Anregungen auf Verbesserung
der Betriebsmethoden und Betriebsewnrichtungen kommt gerade in den jetzigen Zeiten der
Rationalisierung besondere Bedeutung zu. Oft vermag der auf persiinliehe Beobachtung
des Produktionsprozesses und sonstige praktische Erfahrungen gestiitzte Rat der
Arbeitnehmer dem Betriebsinhaber neue Wege und Moglichkeiten zur Erhdhung der
Wirtschaftlichkeit in den Betrieben zu weisen. Deshalb pflegt man in Amerika, dem
Mutterland der Rationalisierung, auch besondere Primien (»suggestion-prizess<) fiir
geeignete, den Betriebserfolg steigernde Ratschlige der Arbeitnehmer auszuwerfen,

%) Diese Mitwirkung der Betriebsvertretungen an rein wirtschaftlichen Fragen galt
als eine grundstiirzende Neuerung des Betriebsritegesetzes, deren Auswirkungen man
angesichts der oft mangelnden Vorbildung der Arbeitnehmerschaft flir derlei Aufgaben
nicht ohne Besorgnis entgegensah. In der Praxis haben sich jedoch hieraus keine
nennenswerten Schwierigkeiten ergeben.
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nehmern das Gefiihl der Mitverantwortung am Bestande und an der
Entwicklung des Unternehmens aus. So ist denn aus dem einstens
rechtlosen Arbeiter ein mitbestimmender Faktor geworden. Natiirlich
vollzieht sich auch diese mehr geschiftliche Mitwirkung der Betriebsrite
stets unter besonderer Bedachtnahme auf die Arbeitnehmerinteressen,
deren Wahrung ja den primdren Zweck der Betriebsorganisation bildet.
Deshalb werden Betriebsrite und Vertrauensminner bei ihren Ver-
handlungen mit dem Unternehmer oft die Rolle des Gegenparts her-
vorzukehren haben. So insbesondere beim AbschluB der die kollektiv-
vertraglichen Bestimmungen ergdnzenden Betriebsvereinbarungen, bei
der Festsetzung von Akkord-, Stiick- und Gedingléhnen sowie von
Durchschnitts- oder Mindestverdiensten, bei Wahrung des Koalitions-
rechtes in den Betrieben u. dgl. mehr. In allen diesen Belangen
treten die Betriebsrite somit dem Betriebsinhaber gegeniiber als mit
besonderen Immunitdtsrechten!) ausgestattete Anwilte der Arbeit-
nehmer auf. Immerhin ist dadurch, daB sie neben den Interessen der
Belegschaft auch auf die Erfordernisse des Betriebes Bedacht zu nehmen
haben, fiir die Einhaltung einer miftleren Linie gesorgt, was def
_Harmonie der beiderseitigen Beziehungen und der Sicherung des
soz;alen Friedens vielfach zustatten kommt.

{ Kiner besonderen Hervorhebung bedarf schlielich noch das Ver-
hiltnis zwischen Betriebsvertretungen und Gewerkschaften. Hier lag
die Gefahr einer gewissen Uberkreuzung der beiderseitigen Tétigkeit
nahe. Das Betriebsriitegesetz hat dem dadurch vorzubeugen gewuSt
daB es den Gewerkschaften nach wie vor die Fihrung in der Organi
sation der Arbeiterschaft sowie bei Austragung ihrer Interessenkdmpfé
belassen und ihnen insbesondere das alleinige Recht zum Abschluf
der Kollektivvertrige auf Arbeitnehmerseite vorbehalten hat.?) Die Be-
triebsriite sind daher in dieser Hinsicht nur als lokale Exponenten def
Gewerkschaften zu betrachten, indem sie die Durchfilhrung und Ein-

1) Die Einrdumung derartiger Immunititsrechte an die Mitglieder des Betriebs
rates erweist sich als notwendig, um dieselben in der Erfiilllung ihrer Aufgaben z¥
sichern. Deshalb statuiert § 14 BRG. einen erhdhten Schutz derselben gegen Kiindigung
oder Entlassung seitens des Betriebsinhabers und verbietet auch sonstige Benach-
teiligungen oder Beschrinkungen ihrer Titigkeit. Siehe hieriiber auch die Ausfiihrungen
auf S. 334ff

?) Hiedurch sollte verhiitet werden, da8 die Betriebsréite mit den Gewerkschaften
sivalisieren und eine gfomistische Lohnpolitik betreiben. Dies wird mit voller Offenheft
in der Begriindung zur Regierungsvorlage des Betriebsriitegesetzes (Nr. 164 der Beilages
zu den Protokollen der Konstituierenden Nationalversammlung) ausgesprochen, wo e%
unfer anderem heift: »Es soll nicht verkannt werden, dafl in einzelnen Fillen di¢
Arbeiterschaft eines Betriebes in der Lage wire, durch eigenmichtiges Vorgehen etwas
glinstigere Bedingungen zu erzielen, als die Gewerkschaft durchzusetzen vermag:
Solche Sondervorteile aber wiirden nur mit Schwiichung der iibrigen Arbeiterschichten
erkauft werden und daher auf die Dauer unhaltbar sein. Auch hier ist die Solidaritif
allgemeines Interesse, und die Einrichtung der Betriebsrite darf diese Solidaritit
innerhalb des Berufes, bzw. der Industrie nicht durchbrechen. Daher schligt def
Entwurf vor, dafi sich die Betriebsriite in die bestehenden Kollektivvertrige einfiigen
sollen und lediglich als ausflihrende Organe zu wirken haben.«<
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haltung der von letzteren zustandegebrachten Kollektivvertrige zu
Uberwachen haben und selbst beim Abschluf ergdnzender Betriebsver-
€inbarungen nur gemeinsam mit den Gewerkschaften vorgehen diirfen.
Die Beobachtung dieses Einvernehmens ist den Betriebsriten auch in
allen sonstigen das Arbeitsverhiltnis betreffenden Fragen zur Pflicht
gemacht. Sie sind somit zu Verbindungsstellen geworden, welche die
Briicke zwischen den Gewerkschaften und den in den Betrieben beschif-
tigten Arbeitnehmern schlagen und so deren organisatorische Erfassung
und Durchdringung wesentlich erleichtern.?)

" FaBt man die vorstehenden Ausfithrungen zusammen, so ldfit sich
feststellen, daB die moderne Betriebsverfassung beachtenswerte Fort-
schritte gezeitigt hat. Sie hat zunichst die im Betriebe Beschiftigten
zu organisierten Rechtsgemeinschaften vereinigt und ihnen dadurch zu
weitgehender Mitbestimmung in den sie beriihrenden Angelegenheiten
des Betriebes verholfen.?) Sie hat weiters in den Betriebsvertretungen
einen leicht beweglichen Mechanismus geschaffen, der durch seine
stete Fihlung mit dem Unternehmer einerseits und der Belegschaft
sowie den Gewerkschaften anderseits ausgleichend und Konflikte ver-
hiitend zu wirken sowie das Einvernehmen innerhalb der Arbeiterschaft
selbst zu fordern vermag. Endlich stdrkt sie durch Mitheranziehung
- der Betriebsrite zu den Geschidften der wirtschaftlichen Betriebsfiihrung
das Gemeinsamkeitsgefiihl und erzeugt so jene Betriebsverbundenheit
zwischen Arbeiterschaft und Unternehmen, welche die beste Gewiihr
flir ein friedliches Zusammenwirken beider Teile bietet..

§ 45. Die Aufgaben der Betriebsrite und Vertrauensminner.

Hatten wir bisher die allgemeinen Entwicklungstendenzen der Be-
triebsverfassung im Auge, so wollen wir nunmehr die einzelnen Auf-
Baben nidher untersuchen, welche den Betriebsvertretungen, d. h. den
Betriebsriten, bzw. bei kleineren Betrieben den Vertrauensminnern
Zugewiesen sind. Hiebei beschrinkt sich die folgende Darstellung zu-
Nidchst auf die Befugnisse der Betriebsrite, da jene der Vertrauens-
Mminner sich im allgemeinen mit denselben decken und nur gewisse,
Im geringeren Umfang ihrer Betriebe begriindete Einschrinkungen
Aufwejsen. Wie bereits erwihnt, handelt es sich beim Wirkungskreis
der Betriebsrite um Obliegenheiten eines dffentlichen Amtes, so daf
die Ausitbung der daraus flieBenden Rechte zugleich eine moralische
Pflicht der zu Mitgliedern des Betriebsrates berufenen Personen bildet.
Diese sind somit als von der Belegschaft gewdhite Mandatare dieser

——

1) Auch sonst ist es den Gewerkschaften vielfach gelungen, die Betriebsrite ihren
Bestrebungen dienstbar zu machen. Hiedurch hat das gewerkschaftliche Regime nach
uUnten hin eine wesentlich verbreiterte Basis gewonnen,

?) Es ist daher durchaus begreiflich, daB die Arbeitnehmer in den Betriebsriten
¢ine duferst wertvolle Errungenschaft, ja geradezu ein Bollwerk ihrer sozialen Rechte
erblicken.
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fir die gewissenhafte Erfillung der ihnen uUbertragenen Aufgaben ver-
antwortlich.?)

Was nun diese letzteren anbelangt, so finden wir die Bestimmungen
hierliber vornehmlich im § 3 des Betriebsritegesetzes vom 15. Mai 1919,
St. 283, verankert.?) Daselbst wird zunidchst im Abs. 1 der Aufgaben-
kreis der Betriebsrite in ganz allgemeiner Weise dahin umschrieben,
dafl dieselben dazu berufen sind, die wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Interessen der Arbeiter und Angestellten im Betriecbe wahr-
zunehmen und zu férdern. Hieran schlieft sich dann im Abs. 2 unter
Zahl 1—12 eine beispielsweise Aufzdhlung der wichtigsten, den Be-
triebsraten vorbehaltenen Aufgaben, wodurch das erwdhnte Prinzip seine
nidhere Ausfiihrung findet. Hiebei ist jedoch zu beachten, dafi diese
Aufziahlung, wenngleich sie zweifellos alle malgebenden Befugnisse
der Betriebsrite umfafit, dennoch nicht als erschdpfend anzusehen und
daher ein dariiber hinausgehendes Tatigwerden der Betriebsrite, sofern
es sich im Rahmen ihrer allgemeinen Zweckbestimmung hilt, immerhin
mdglich ist. Hingegen wirkt sie allerdings abgrenzend gegeniiber dem
Betriebsinhaber, dem weitergehende Beschriankungen durch den Betriebs-
rat, als sie § 3, Abs. 2, BRG. enthilt, nicht auferlegt werden konnen.

Die einzelnen Aufgaben, die in den Rechts- und Pflichtenkreis der
Betriebsriite fallen, sind nun die folgenden:

a) Die Mitwirkung auf kollektivvertraglichem Gebiete. Hier
treten die Betriebsriite zunichst als unterstiitzende Organe der Ge-
werkschaften auf, indem sie die Einhaltung und Durchfiihrung der von
letzteren abgeschlossenen Kollektivvertrige iiberwachen. Nur soweit
sich in diesen Vertrigen Licken vorfinden, die einer Ergdnzung be-
diirfen und Sonderregelungen einzelner Punkte in den Kollektivvertrigen
selbst vorgesehen werden, konnen die Betriebsrdte mit dem Betriebs-
inhaber entsprechende Betriebsvereinbarungen abschliefen, denen dann
selbst wieder der Charakter von Kollektivvertrigen zukommt (§ 3,
Abs. 2, Z. 1, lit. b, BRG. und § 11, Abs. 2, Einigungsamtsgesetz).?)
Aber auch hiebei sind die Betriebsrite an die Mitwirkung der Gewerk-
schaften gebunden. Schlieilich obliegt den Betriebsriten die Pflicht,

1) Hiemit steht auch die Bestimmung des § 7, Z. 2, BRG. in Einklang, derzufolgé
der Betriebsrat noch vor Ablauf seiner einjihrigen Titigkeitsdauer zuriickzutreten hatr
wenn die Mehrheit der Wahlberechtigten dies fordert. Im Gegensatze zu dieser mehf
dffentlich-rechtlichen Verantwortlichkeit des Betriebsrates besteht jedoch keine privat-
rechiliche Haftung desselben gegeniiber den einzelnen Arbeitnehmern im Betriebe-
Namentlich kann aus etwaigen Pflichtwidrigkeiten des Betriebsrates bei Ausiibung seines
Amtes kein zivilrechtlich verfolgbarer Anspruch auf Schadenersatz abgeleitet werden-

?) Hiezu sind dann noch Ausfiihrungsvorschriften im Verordnungswege erlasses
worden. Insbesondere kommen hier die §§ 6 bis 17 der VAnw. des Staatsamtes fiif
soziale Verwaltung wvom 11, Juli 1919, St. 365, iiber die Geschiftsordnung und Ge-
schiiftsfihrung der Betriebsriite in Betracht, worin die Aufgaben des Betriebsrates niher
umschrieben werden. Einzelne der in dieser VAnw. enthaltenen Bestimmungen sind
kiirzlich durch die Vdg. des BM. fiir soziale Verwaltung vom 13. Juni 1928, B. 146,
abgeindert und erginzt worden.

) Siche hieriiber auch Ausfiilhrungen auf S. 243.
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dort, wo noch keine Kollektivvertriige bestehen, deren Zustandekommen
anzubahnen. Zu diesem Behufe haben sie das Einvernehmen mit dem
Unternehmer zu pflegen, der verhalten ist, in diesbeziigliche Ver-
handlungen mit dem Betriebsrat einzutreten.l) Haben diese Erfolg,
dann bleibt allerdings der formale AbschluB des Kollektivvertrages der
Gewerkschaft vorbehalten.?)

b) Die Mitwirkung bei der Festsetzung von Ldhnen und
Verdiensten. In dieser Hinsicht kommen hauptsdchlich Akkord-,
Stiick- und Gedinglohne sowie bestimmte Durchschnitts- oder Mindest-
verdienste in Betracht, soweit dieselben nicht kollektivvertraglich geregelt
sind. Die Festsetzung derartiger genereller Lohnansitze hat sich stets
im Einvernehmen mit dem Betriebsrate zu vollziehen, wihrend die
individuellen Lohne fiir einzelne Arbeiter oder einzelne Arbeiten zwischen
dem Betriebsinhaber und dem betreffenden Arbeitnehmer zu verein-
baren sind. Kommt die Einigung hiertiber nicht zustande, so erfoigt
die Lohnfestsetzung unter Beiziehung zweier Mitglieder des Betriebsrates.
In Streitfillen entscheidet das Einigungsamt, das iiber Antrag des
Betriebsrates auch Sachverstindige behufs Feststellung der fir die
Berechnung der Akkord-, Stiick- oder Gedingléhne in Betracht kommenden
Umstidnde heranziehen kann (§ 3, Ab. 2, Z. 3, BRG.).

¢) Die Mitwirkung bei Erlassung und Anderung der Arbeits-
ordnung. Soweit die Arbeitsordnung nicht zwischen den beiderseitigen
Berufsvereinigungen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer vereinbart ist,
kann die Erlassung und Abidnderung dersetben nur mit Zustimmung des
Betriebsrates erfolgen (§ 3, Abs. 2, Z. 4, BRG.). Das gleiche gilt nach
§ 11 des Bergarbeitergesetzes vom 28. Juli 1919, St. 406, auch fiir die
Erlassung und Anderung der Schichtordnung in Bergbaubetrieben3)
sowie nach § 26 Schauspielergesetz fiir die Theaterbetriebsordnung.

dj Die Uberwachung der Einhaltung des Arbeiterschutzes.
In diesem Belange obliegt dem Betriebsrat die Aufgabe, die Ein-
haltung der Gesetze und Vorschriften iber Arbeiterschutz, Betriebs-
hygiene, Unfallverhiitung und Arbeiterversicherung zu Uberwachen.?)
Gelangt er zur Kenntnis von Verstofien gegen diese Bestimmungen
oder von Umstdnden, die eine Gefdhrdung der Gesundheit oder der

1) Vgl. iber diese Pflicht des Unternehmers auch GGSlg. N. 3040.

2) Dies schon aus dem Grunde, weil die volle Tariffihigkeit auf Arbeitnehmer-
seite lediglich den_ Gewerkschaften zusteht. Die Betriebsrite werden somit in derlei
Angelegenheien nur vorbereitend titig.

3) Die in § 11 des Bergarbeitergesetzes vorgesehene »Schichtordnunge« regelt
lediglich Beginn und Ende der Arbeitszeit in Bergbaubetrieben. Sie ist nicht mit der
»Dienstordnung» im Sinne des § 200 BergG. zu verwechseln, die eine wirkliche Arbeits-
ordnung darstelll und daher als solche unter die angefiihrte Bestimmung des § 3,
Abs. 2, Z. 4, BRG. fillt.

4) Um dieser Aufgabe entsprechen zu kénnen, haben sich die Betriebsrite vor
allem die Kenntnis dieser Gesetze und Vorschriften zu verschaffen (§ 10, Abs. |, der
VAnw. vom 11. Juli 1919, St. 365). Diesem Zwecke dienen zahlreiche Lehr- und Ein-
filhrungskurse, welche die Arbeiterkammern gemeinsam mit den Gewerkschaften fir
Betriebsratsmitglieder eingerichtet haben.
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personlichen Sicherheit der Arbeitnehmer beflirchten lassen, so hat
er sie dem Betriebsinhaber bekanntzugeben und, wenn nicht recht-
zeitig Abhilfe erfolgt, die Aufsichtsbehtrde anzurufen. Auch hat er
sich an den durch sein Einschreiten veranlafiten Erhebungen, ferner
an allen behordlichen Besichtigungen, namentlich an solchen, die von
Organen der Gewerbe- oder Bergwerksinspektion ausgehen, zu be-
teiligen. Umgekehrt haben auch diese Amisfunktiondre die Pflicht,?)
ihren Besichtigungen Mitglieder des Betriebsrates beizuziehen und diese
von den .allenfalls getroffenen Verfligungen zu verstiandigen. Spezielle
Verpflichtungen obliegen den Betriebsriten im Bereich des Bergbaues
und seiner Nebenbetriebe. Hier hat § 11 der VAnw. vom 11. Juli 1919,
St. 365, uber die Geschiftsordnung und Geschiftsfithrung der Betriebs-
rite auf die schon vor dem Kriege beim Bergbau vielfach bestandene
Einrichtung der Sicherheitsménner zuriickgegriffen und angeordnet, daf
der Betriebsrat zwei sachkundige Mitglieder zu bestimmen hat, die
zweimal im Monat die gesamten obertdgigen und untertigigen Werks-
anlagen zu besichtigen®) und hiebei alle Erhebungen vorzunehmen
haben, die notwendig sind, um bei Beschwerden lber sicherheitswidrige
und gesundheitsgefdhrliche Verhiltnisse die Grundlagen flr einen beim
Betriebsleiter zu stellenden Antrag, bzw. fiir die Anrufung der Auf-
sichtsbehdrde zu gewinnen. Auch haben sie im Falle einer schweren
Verungliickung oder eines sonstigen gefdhrlichen Ereignisses im Betriebe
unverziiglich eine Besichtigung der Unfallstelle vorzunehmen und ihre
Wahrnehmungen bei der bergbehdrdlichen Erhebung bekanntzugeben.

¢) Die Mitwirkung an der Aufrechthaltung der Disziplin
im Betriebe. Hier tritt der Charakter der Betriebsrdte als Element
der Ruhe und Ordnung sinnfillig in Erscheinung. Sie sind nach § 12
der zitierten Geschéftsordnung insbesondere verpflichtet, Verstofen
gegen die Disziplin durch Ermahnungen vorzubeugen, krassen Ver-
letzungen derselben entgegenzutreten?®) und sich auch an der Ausiibung
der Disziplinargewalt, namentlich an der Verhdngung von Ordnungs-
strafen?) zu beteiligen. Diese letzteren kdnnen Uber die im Betriebe
Beschiftigten nur geméf der Arbeitsorduung und nur durch einen

1) Siehe hieriiber auch die §§ 3, Abs. 2, und 10, Abs. 2, des Gewerbeinspektions-
gesetzes vom 14, Juli 1921, B. 402, sowie die Ausfiihrungen auf S. 436.

2) Hier handelt es sich somit um eine stindige Kontrolle des Zustandes der
Werksanlagen, die sich durch die erhihte Betriebsgefahr beim Bergbau rechtfertigt:
Dem Betriebsleiter steht das Recht zu, sich an den Besichtigungen persénlich odef
durch einen Stellvertreter zu beteiligen.

3) Insbesondere sind die Betriebsrite auch zur Anzeige ihnen bekannt werdender,
von einzelnen Arbeitnehmern begangener Materialdiebstihle an den Unternehmer ver-
pllichtet (GGSlg. Nr. 3767).

4) Die Entlassung oder Kiindigung von Arbeitnehmern zihlt nicht zu den Ord-
nungs- oder Disziplinarstrafen. Es darf daher der Disziplinurausschufl mit derlei An-
gelegenheiten nicht befaft werd.en (GGSlg. Nr. 3232 und 3241) Hingegen stellt sich
die wegen dienstlicher Nachlissighkeit erfolgende Versetzung eines Arbeitnehmers auf
einen geringer entlohnten Dienstposten allerdings als Disziplinarstrafe dar, dle nur vom
parititischen Ausschufi verfiigt werden kann. (GGSlg. Nr. 3564.)
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Ausschufl verhdngt werden, in welchen der Betriebsrat und der Betriebs-
inhaber je einen Vertreter entsenden. Es erscheint hier also der Grund-
satz der Paritdt gewahrt. Dem Betriebsrat steht es iiberdies frei, in das
Verzeichnis der verhingten Disziplinarstrafen und in die Aufzeichnungen
Uber die Verwendung der Strafgelder Einsicht zu nehmen.

/) Die Priifung der Lohnlisten und die Kontrolle der Lohn-
auszahlung. Hiemit ist den Betriebsriten eine wichtige Befugnis
eingerdumt worden, die sich nicht blo8 auf die Lohnlisten der manuellen
Arbeiter, sondern auch auf die Gehalislisten der im Betriebe titigen
Angestellten erstreckt. Ob der Betriebsrat auch zur Einsichtnahme in
die Gehaltsnachweisungen der auBerhalb des Kollektivvertrages stehenden
leitenden Beamten (Direktoren, Prokuristen) berechtigt ist, wird be-
striften. Die Rechtsprechung der Einigungsidmter neigt jedoch eher der
bejahenden Auffassung zu.!) Der Zweck dieses dem Betriebsrat ein-
gerdumten Prifungsrechtes ist offenbar, bei allfilligen Differenzen {iber
Lohnhdhe u. dgl. sofort kldrend und schlichtend eingreifen zu kdnnen.
Da sich derartige Reklamationen zumeist gleich bei der Lohnauszahlung
trgeben, erscheint die Anwesenheit kontrollierender Betriebsratsvertreter
bei der letzteren durchaus sachgemi8.

&) Die Teilnahme an der Verwaltung von Wohifahrtsein-
richtungen. Zu diesen letzteren zéhlen insbesondere Werksweohnungen,
Betriebskonsumanstalten, Pensions- und Unterstiitzungskassen, Lebens-
mittelmagazine u. dgl. mehr. An der Verwaltung aller dieser Wohl-
Tahrtseinrichtungen nimmt der Betriebsrat durch die von ihm gewdhlten
Mitglieder teil. Die ndheren Modalititen dieser Teilnahme sind mit dem
Betriebsinhaber zu vereinbaren. Im {ibrigen kénnen die Betriebsriite
duch selbstindig nach Mafigabe der ihnen zur Verfiigung stehenden
Mittel Wohlfahrtseinrichtungen fiir die im Betricbe Beschiftigten treffen
oder sich an derartigen Mafinahmen beteiligen.?)

J) Die Anfechtung der Kindigung oder Entlassung von
Arbeitnehmern. Von diesem dem Betriebsrat in seiner Gesamtheit
geméfB § 3, Abs. 2, Z. 9, BRG. zustehenden Rechte,®) die Kiindigung
oder Entlassung eines im Betriebe beschiftigten Arbeiters oder An-

1) Siehe diesbeziiglich GGSlg. Nr. 30568 und 3337.

2) Solchen Beschliissen des Betriebsrates hat eine genaue Berechnung der hiezu
<erforderlichen Mittel und die Feststellung, wie sie zu heschaffen sind, voranzugehen.
Stehen diese Mittel nicht zur Verfiigung, so kann der Beschluf erst nach Sicherung
-derselben gefafit werden. Siehe hieriiber auch die Ausfiihrungen auf S. 327,

3) Zur Anfechtung nach § 3, Z. 9, BRG. ist somit der Betriebsrat als solcher
berufen, Fraglich ist es jedoch, ob diese Legitimation zur Anfechtung in Fillen, in
denen ein Betriebsrat noch nicht besteht oder {iberhaupt nicht zu errichten ist, auf
‘den von der Entlassung oder Kiindigung unmitbelbar betroffenen Arbeitnehmer iiber-
gehf. Withrend das Obereinigungsamt (Gutachten vom 3. Oktober 1922, Z. 59) die
seiner Ansicht nach hier im BRG. bestehende Liicke durch Bejahung dieser Frage aus-
fiillen zu kdnnen meinte, hat der Verwaltungsgerichtshof in seiner Entscheidung vom
13. Mdrz 1928, Z. A 703/5, einen verneinenden Standpunkt eingenommen, indem er
«das Anfechtungsrecht nach § 3, Z. 9, BRG. als eine lediglich dem Betriebsrat als
Kérperschaft zustehende Befugnis bezeichnete, welche der einzelne Arbeiter oder Ange-
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gestellten binnen acht Tagen schriftlich beim zustéindigen Einigungsamt
anzufechten, war bereits an fritherer Stelle!) die Rede und kann daher
auf das dort Gesagte veiwiesen werden. Hervorgehoben sei lediglich,
daB das Osterreichische Betriebsridtegesetz einen generellen Kiindigungs-
schutz, wie ihn das deutsche BRG. vorsiehi,?) nicht kennt, sondern
dafl sich das Anfechtungsrecht des Betriebsrates bei uns auf ganz
bestimmte Tatbestinde beschrinkt. Es kann ndmlich nur dann aus-
gelibt werden, wenn die Klindigung oder Entlassung des Arbeitnehmers
aus politischen Griinden, im Zusammenhang mit seiner Titigkeit als
Mitglied des Betriebsrates®) oder deswegen erfolgte, weil der Betroffene
vom Vereins- oder Koalitionsrecht Gebrauch gemacht hat. Es handelt
sich somit durchaus um Fille, bei denen die Entlassung oder Kindi-
gung nicht aus gesetzlich zulidssigen oder sonstigen objektiven Griinden
ausgesprochen wird, sondern Merkmale einer gewissen Gesinnungs-
verfolgung aufweist.?) Gelangt der Betriebsrat zur Kenntnis derartiger
Tatsachen, so hat er hierliber sogleich die zur Klarstellung notwendigen
Erhebungen zu pflegen und iiber die Geltendmachung der Anfechtung
Beschlufl zu fassen. Diese letztere ist dem Einigungsamt gegeniiber ent-
sprechend zu begriinden, d. h. es ist glaubhaft zu machen, dafi fur die
vom Dienstgeber ausgesprochene Kiindigung oder Entlassung einer
der in § 3, Z. 9, BRG. angefiihrten Griinde maligebend war. Natiirlich
steht es auch wieder dem Dienstgeber frei, die diesen Verdacht ent:
kriftenden Umstdnde vor dem Einigungsamte anzufithren. Dieses
letztere entscheidet sodann nach freiem Ermessen. Wird der Anfechtung
vom Einigungsamte stattgegeben, so hat dies die Wirkung, dall der
Arbeitnehmer als nicht gekiindigt, bzw. entlassen, somit als noch im
Betriebe stehend betrachtet wird.?)

i) Die Entgegennahme von Ausweisen Uber die Betriebs-
ergebnisse. Die wirtschaftliche Betriebsverbundenheit zwischen Arbeit-
nehmerschaft und Unternehmen soll auch in der Informierung der ersteren
liber die erzielien Betriebserfolge Ausdruck und Nahrung finden. Deshalb

stellte auch dann nicht fiir sich in Anspruch nehmen kann, wenn ein Betriebsrat nicht
besteht. Angesichts dieser schwankenden Judikatur wire e¢ine Ausfiillung dieser offen-
kundigen Gesetzesliicke im Wege der Novellierung des BRS. wohl am Platze.

1) Vgl. diesbeziiglich die Ausfiihrungen auf S. 197.

2) Siehe iiber den Umfang und die rechtlichen Voraussetzungen dieses Kiindigungs-
schutzes die FuBnote 1) auf S. 198.

3) Durch dieses im § 3, Z. 9, BRG. normierte Anfechtungsrecht wird die den Mit-
gliedern des Betriebsrates gem#f § 14 BRG. wihrend der Dauer ihrer Funktion ein-
geriumte Immunitit (siehe diesbeziiglich die Ausfiihrungen auf S, 334) insoferne erginzts
als sie auch nach ihrem Ausscheiden aus dem Betriebsrate wegen der in demselben
entfalteten Titigkeit aus dem Dienste nicht entfernt werden diirfen.

4) Die Grenzen hiefiir sind natiirlich fliefende. Dementsprechend weist auch di€
Rechtsprechung der Einigungsimter iiber die zur Anfechtung von Kiindigungen und
Entlassungen berechtigenden Tatbestinde eine reiche Kasuistik auf. Eine Ubersicht der
diesbezliglichen wichtigsten Entscheidungen findet sich bei Lederer-Suchanek:
a. a. 0., §. 922925, sowie bei Em. Adler: »Betriebsritegesetz«, S. 13—15.

5) Siehe diesbeziiglich auch GGSlg. Nr. 3220 und 3582.
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rdumt § 3, Abs. 2, Z. 10, BRG. sowohl in Handelsunternehmungen mit
mindestens 30 Beschiftigten als auch in allen Industrie- und Bergwerks-
unternehmungen den Betriebsridten das Recht ein, alljahrlich die Vor-
lage einer Bilanz fiir das abgelaufene Geschiiftsjahr und einer Gewinn-
und Verlustrechnung sowie einer lohnstatistischen Aufstellung zu
Vverlangen. Der Betriebsinhaber ist verhalten, dem Betriebsrat diese
Ausweise zu liefern und die zum Verstandnis ihres technischen Auf-
baues erfordedjchen Aufklirungen zu geben. Hiemit erschipft sich
jedoch seine diesbeziigliche Verpflichtung. Er kann daher nicht ge-
zwungen werden, dariiber hinaus noch Auskiinfte liber die Grundlagen
der Bilanz, namentlich {iber die einzelnen Betriebskonten sowie tiber
Sonstige geschiiftlich relevante Momente, wie z. B. Kredite, fliissige
Mittel, Auftragsbestand, Geschiftsaussichten u. dgl. zu erteilen.?)

£) Die Teilnahme an der Verwaltung von Aktiengesell-
schaften und &hnlichen Unternehmungen. Wihrend sich sonst
die den Betriebsriiten eingeriiumte Mitbestimmung mehr oder weniger
auf die das Arbeitsverhiltnis, sei es unmittelbar, sei es mittelbar be-
rihrenden Angelegenheiten beschridnkt, steigert sie sich bei Aktien-
gesellschaften, Kommanditgesellschaften auf Aktien und gréfieren Gesell-
Schaften mit beschrinkter Haftung?) zu dem Recht der allgemeinen
Mitverwaltung. Dieses wird dadurch gesichert, daf § 3, Abs. 2, Z. 11,
BRG. die Betriebsrite erméchtigt, zwei Vertreter in den Verwaltungs-,
Direktions- oder Aufsichtsrat solcher Unternehmungen, und zwar ohne
Riicksicht auf die im Statut vorgesehene Mitgliederzahl dieser Korper-
schaften zu entsenden. Die Delegierten des Betriebsrates haben dieselben
Rechte und Pflichten wie die {ibrigen Mitglieder der betreffenden Korper-
schaft; sie kdnnen somit an allen Sitzungen und Beratungen derselben
teilnehmen, ihre Stimme abgeben usw.?) Lediglich die Vertretungs- und

1) Vgl. in dieser Hinsicht GGSlg. Nr. 3034 und 3035.

2) In § 3, Abs. 2, Z. 11, BRG. werden als grifere Gesellschaften m. b. H. bereits
solche angesehen, bei denen das Stammkapital eine Million Kronen iibersteigt und ein
Aufsichtsrat bestehi. Mittlerweile sind durch das der Geldentwertung Rechnung tragende
Gesetz vom 4. Juli 1924, B. 246, die Kapitalsansitze fiir Gesellschaften m. b. H. neu
Leregelt worden. Demgemil muf ein Aufsichtsrat erst dann bestellt werden, wenn
sich das Stammkapital auf mehr als 500 Millionen Kronen (50.000 S) belduft und die
Zahl der Gesellschafter 50 iibersteigt. Wenn jedoch ungeachtet dieser Gesetzesbestimmung
Gesellschaften mit kleinerem Stammkapital freiwillig einen Aufsichtsrat bestellen, so ist
dem Betriebsrat die Vertretung in demselben auch dann einzuriumen, wenn das
Kapital der Gesellschaft weniger als 50.000 S betrigt, sofern es nur die vom BRG.
geforderte Hohe von einer Million Kronen {ibersteigt (Entscheidung des VGH. vom
21, Juni 1926, Z. A 179).

3) Diese gewiB sehr weitgehenden Befugnisse der Betriebsriite waren in der
Regierungsvorlage zum BRG. urspriinglich nicht vorgesehen, sondern wurden erst im
Zuge der Verhandlungen des Sozialisierungsausschusses iiber Antrag der Abg. Eisler
und Gen. in das Gesetz eingefiigt. Sie begegneten anfinglich heftigem Widerstande
der Unternehmer, die auf die grundsitzlich verschiedenen Aufgaben der Betriebsriite
tinerseits und der mit geschiftlicher Verantwortung belasteten Verwaltungsrite ander-
Seits hinwiesen. Da jedoch bald darauf auch das deutsche BRG. dem dsterreichischen
Vorbild folgte und bei allen Unternehmungen, wo Aufsichtsrite bestehen, die Entsendung
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Zeichnungsbefugnis wird ihnen vom Gesetze aberkannt. Ferner besitzem
sie keinerlei Anspruch auf Tantiemen, Prasenzgelder oder andere Beziige;
sie konnen jedoch den Ersatz ihres durch diese Titigkeit verursachten
Aufwandes sowie Entschiddigung fiir allfdlligen Verdienstentgang ver-
langen. Als Vertreter des Betriebsrates im Verwaltungs-, Direktions-
oder Aufsichtsrat kénnen nur solche Mitglieder gewdhlt werden, die
im Betriebe selbst beschiftigt sind. Vorstandsmitglieder und Beamte
der Berufsvereinigungen!) kommen daher, wenn sie nicht im Betriebe
tatig sind, fiir diese Funktion nicht in Betracht. Bestehen bei der be-
treffenden Gesellschaft zwei Betriebsrite, so z. B. ein Arbeiter- und
ein Angestelltenbetriebsrat, so hat jeder von beiden einen Vertreter zu
entsenden. Falls mehr als zwei Betriebsrite vorhanden sind, was bei
grofien Unternehmungen, die zahlreiche Betriebe umfassen, nicht selten
vorkommt, so ist hinsichtlich der Wahl der zu entsendenden Vertreter
zwischen den Betriebsriten eine Vereinbarung zu treffen.

Iy Gemeinsamg'Beratungen mit dem Betriebsinhaber {iber
Verbesserung der Betriebseinrichtungen und die allgemeinen
Grundsdtze der Betriebsfiihrung, Hier handelt es sich um werk-
titige Unterstiitzung, welche die Betriebsrite dem Unternehmer bei
Erfiillung der Betriebszwecke angedeihen lassen solien.?) Solche gemein-
same Beratungen koOnnen entweder vom Betriebsinhaber oder vom
Betriebsrat in Vorschlag gebracht werden. Geht die Anregung hiezu
von letzterem aus, so ist der Betriebsinhaber zur allmonatlichen Ab-
haltung dieser Konferenzen verpflichtet. Die flir dieselben bestimmten
Antrige und Beratungsgegenstinde sind dem anderen Teile vorher zur
Kenntnis zu bringen. Die Funktion des Betriebsrates bei diesen gemein-
samen Beratungen?) beschrinkt sich dem Wesen nach auf die Erstattung
von unverbindlichen Anregungen®*) und Vorschldgen. Der Betriebsinhaber
hat diese pflichtgemédfi anzuhtren und auf ihre Brauchbarkeit hin zu
priifen; er mufl sie jedoch nicht befolgen. In der Praxis kommen aller-
dings bei derlei Aussprachen beide Teile oft einander niher, so daf
nicht selten eine Einigung Uber die im Interesse des Betriebes zu
ergreifenden Maflnahmen erzielt wird.

* *
»*

von Betriebsratsveriretern in dieselben zulieS, schwidchte sich die Opposition gegen
diese Mafinahme allmihlich ab. Immerhin hat dieselbe dazu gefiihrt, daB bei manches
Alktiengesellschaften das Schwergewicht der Geschiftsfiihrung nicht in den Verwaltungs-
rat, sondern in aus dessen Mitte gebildete Exekutivkomitees verlegt wurde, in denep
die Betriebsriite nicht vertreten sind. (Siehe in letzterer Hinsicht auch GGSG. Nr. 3123.)

1) Diese sind nach § 6, Z. 3 BRG. in Betriebsriite von mindestens vier Mitgliedern
passiv wihlbar.

2) Siehe hieriiber auch die Fufinote 2) auf S, 309.

3) An diesen nimmt entweder der ganze Betriebsrat oder eine Abordnung des
selben teil.

1) Solche Anregungen kdnnen seitens des Betriebsrates auch aufierhalb der gemein-
samen Aussprachen, und zwar sowohl dem Betriebsinhaber als auch den Behordep
gegeniiber vorgebracht werden.
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Hiemit wiren die Aufgaben der Betriebsrite, so wie sie § 3 BRG.
absteckt, in grofen Umrissen gekennzeichnet. Jene der Vertrauens-
midnner!) sind dem gegeniiber etwas eingeschrankt, da § 4 BRG. ihnen
nur einen Teil der den Betriebsriten eingerdumten Befugnisse zuweist.
So steht den Vertrauensminnern keine Mitwirkung an der Erlassung
oder Anderung der Arbeitsordnung sowie bei der Verhdngung von
Disziplinarstrafen zu Auch entsenden sie keine Vertreter in den Ver-
waltungs-, Direktions- oder Aufsichtsrat, haben kein Recht auf Bilanz=
vorlage und nehmen an gemeinsamen Beratungen mit dem Betriebs-
inhaber nicht teil. Im iibrigen sind ihnen jedoch die gleichen Rechte
wie den Betriebsrdten gewahrt,?) so daf auch in kleineren Unterneh-
mungen die Mitbestimmung der Arbeitnehmer entsprechend zur Geltung
kommt.

§ 46. Die Organisation und Geschiftsfiihrung der Betriebsrite.

I. Voraussetzungen der Errichtung derselben. Nach § I,
Abs. 1, BRG. sind Betriebsréite der Arbeiter und Angestellten in allen
fabriksmafBigen Betrieben %) sowie in allen anderen Betrieben*) zu errichten,
in denen mindestens 20 Arbeiter oder Angestellte dauernd gegen Ent-
gelt beschiftigt sind. Hiebei wird der Ausdruck »Betrieb« im weitesten
Sinne genommen®) und umfaBt alle irgendwie bedeutenderen Katego-
rien von Unternehmungen mit Ausnahme der rein landwirtschaftlichen

1) Diese sind nicht mit den Vertrauensmiinnern der gewerkschaftlichen Organi-
sationen zu verwechseln, wenngleich nicht selten eine Identitit derselben mit den
gewidhlten Betriebsriten (Vertrauensminnern) vorhanden sein wird.

2) Es stehen den Vertrauensminnern somit zu: die Mitwirkung auf kollektiv-
Vertraglichem Gebiete sowie die Festsetzung der Akkord-, Stiick- und Gedingléhne, die
iberwachung des Arbeiterschutzes im Betriebe, die Priifung der Lohnlisten, die Teil-
hahme an der Verwaltung der Wohlfahriseinrichtungen, die Anfechtung von Kiindi-
gungen und Entlassungen sowie das Vorbringen von Anregungen beim Betriebsinhaber
und den Behdrden.

3) Was unter »fabriksmiifigen Betrieben« zu verstehen ist, wird weder in der
GewO. noch in sonstigen Gesetzen niher bestimmt. Die behdrdliche Praxis stiitzt sich
Vielmehr bei Auslegung dieses Begriffes auf die Entscheidung des Verwaltungsgerichts-
hofes vom 19. April 1902, Slg. Budwinski Nr. 10084, derzufolge unter »fabriksmiBigen
Unternehmungen« solche verstanden werden, welche die Herstellung oder Veredlung
gewerblicher Produkte in grofien Mengen bezwecken und hiebei eine Anzahl von
Arbeitern in geschlossenen Réumen bel vorzugsweiser Anwendung von Maschinen und
Motoren nach dem Prinzipe der Arbeitsteilung beschiiftigen, wobei noch als weitere
Besonderheiten gegeniiber dem Handwerk die Investition eines bedeutenden Betriebs-
kapitals, die Erzeugung der Produkte auf Vorrat und die Beschrinkung des Unter-
nehmers auf die Leitung des Betriebes in Betracht kommen.

4) Das BRG. unterscheidet somit scharf zwischen fabriksmifigen und sonstigen
Betrieben, indem es bei ersteren die Errichtung von Betriebsriiten unter allen Um-
stinden anordnet, wihrend es bei anderen Betrieben die Pflicht hiezu an die Erreichung
der Mindestzahl von 20 Beschiftigten kniipft. Wortlaut und Sinn des BRG. sind in
dieser Hinsicht véllig klar und bestimmt. Es kann daher der abweichenden Ansicht
Von Breyer, a. a. O, S. 72, wonach diese Mindestzahl auch fiir fabriksmifige
Betriebe Geltung findet, nicht beigepflichtet werden.

5) Siehe hieriiber auch die Ausfilhrungen auf S. 308.
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Betriebe, fiir welche die Schaffung spezieller Einrichtungen zur Wahrung
der Interessen der in ihnen Beschiftigten im Wege eines besonderen,
bisher nicht erlassenen Gesetzes in Aussicht genommen wurde. Hin-
gegen hat die Einrichtung der Betriebsrdte in alle industriellen Neben-
betriebe der Landwirtschaft sowie in die Forstwirtschaft!) Eingang
gefunden., Es ist somit in dieser anfinglich umstrittenen Frage ein
Mittelweg eingeschlagen worden. Abgesehen von der Landwirtschaft
ist lediglich die Heimarbeit?) und der Haushalt der Wirksamkeit des
BRG. entriickt, weil nach deren ganzer Struktur der Begriff des Betriebes
auf diese Beschiftigungsarten nicht recht pafit.

Wenn wir uns nun von diesen Ausnahmen den Regelfédllen zu-
wenden und die Gruppen von Betrieben ins Auge fassen, aufl welche
das BRG. Anwendung findet, so begegnen wir in § 1 dieses Gesetzes,
anschlieflend an die eingangs erwihnte, die Zahl der Beschiftigten
nach unten hin begrenzende Generalklausel, einer 14 Punkte umfas-
senden beispielsweisen Aufzdhlung, welche »insbesondere« folgende
Kategorien von Betriecben als unter das Gesetz fallend hervorhebt:
a) alle gewerblichen Betriebe einschliefilich der Handelsgewerbe; B) alle
industriellen Nebenbetriebe der Landwirtschaft und die forstwirtschaft-
lichen Betriebe; ¢) die Betriebe des Bergbaues; d) alle dem Personen-
und Gliterverkehr dienenden Betriebe; ¢} alle privaten und Offentlichen
Bauarbeiten; f) alle dem Geld- und Kreditverkehr dienenden Betriebe;
wie Banken, Sparkassen, Kreditgenossenschaften, Pfandleihanstalten;
&) Versicherungsinstitute jeder Art, wie Versicherungsgesellschaften,
Anstalten der Sozialversicherung, Versorgungs- und Renteninstitute
Krankenkassen und deren Verbinde; %) Erwerbs- und Wirtschafts-
genossenschaften; i) die Betriebe der Monopolverwaltung; k) die Kanz-
leien der Rechtsanwiilte, Notare, Patentanwilte, Zivilingenieure, Handels-
mikler, Privatgeschifts- und Arbeitsvermittlungsinstitute, Auskunftsbiiros:
) Sanititsanstalten jeder Art, wie Spitdler, Heil- sowie Erholungsinsti-
tute und -heime; w2/ Hotel-, Pensions-, Gast- und Schankbetriebe;
#n) Unternehmungen fiir Belehrung, Unterhaltung und Schaustellung,
wie Unterrichtsinstitute, Theater, Singspielhallen, Kinos; o) Betriebe fiit
die Herstellung von Druckerzeugnissen und deren Verschleif.

Es ist somit eine lange Liste von Betrieben, welche das Geset?
hier in bunter Aneinanderreihung aufzdhlt. Gemeinsame Kennzeichep
derselben lassen sich hieraus nicht gewinnen. Es wird nur die Absicht

1) Der Forstwirischaft haftet zumeist der Charakter industrietler Betriebe an, so daf
die Durchfiihrung des BRG. in derselben keinen besonderen Schwierigkeiten begegnet:

¥) Die Heimarbeit unterliegt grundsitzlich nicht dem Betriebsritegesetz. Es miissen
daher ganz besondere Verhiiltnisse obwalten, um die Anwendung dieses Gesetzes auf
sie zu rechtfertigen, so z. B. wenn eine griofiere Anzahl von Heimarbeitern ausschlief-
lich und dauernd fiir einen Unternehmer derart beschiftigt ist, dal dadurch ihre Er
werbstitigkeit hauptséchlich in Anspruch genommen wird und die Gdrtliche Lage def
einzelnen Betriebsstitten sowie die Gemeinsamkeit der Interessen die Erfillung def
Pflichten eines Betriebsrates ermdglicht (Entscheidung des Obereinigungsamtes vom
6. November 1923, GGSlg. Nr. 3188).
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des Gesetzgebers erkennbar, der Einrichtung der Betriebsrite einen
moglichst weiten Spielraum zu gewidhren. Daher erstreckt sich diese
Institution in allerdings etwas anders gearteter Form auch auf die
dffentlichen Amter. Bei einzelnen derselben sowie bei den vom Bundes-
ministerium flir Handel und Verkehr betriebenen oder seiner Aufsicht
unterstellten Unternehmungen der Eisenbahnen, der Schiffahrt, der Post,
des Telegraphen und des Telephon wurden auf Grund besonderer Ver-
einbarungen zwischen den zustindigen Verwaltungen und dem betei-
ligten Personal im Verordnungswege sogenannte »Personalvertretungen «
geschaffen, welche nach Wesen und Aufgaben den Betriebsréten dhneln,
Jedoch durch die besondere Art ihrer Gliederung der Organisation der
betreffenden Dienststellen angepafit sind.?) So ist denn der Gedanke
der Betriebsverfassung auch in das Gebiet der dffentlichen Verwaltung
eingedrungen.

Voraussetzung der Errichtung von Betriebsriten ist es, daff in dem
betreffenden Betriebe, falls er nicht als fabriksmiBiger gilt, mindestens
20 Arbeiter oder Angestelite dauernd?®) gegen Entgelt beschiiftigt sein
missen. Hiebei werden als Arbeitnehmer nur solche gezihlt, die das
18. Lebensjahr bereits vollendet haben.?) Dies hingt mit der Wahl-
berechtigung fiir den Betriebsrat zusammen, die nach § 6, Z. 2, BRG.
erst mit Erreichung dieses Alters eintritt. In Betrieben mit einer gerin-
geren Zahl von dauernd Beschiftigten, die jedoch wenigstens 5 Arbeit-
nehmer iber 18 Jahren umfassen, werden an Stelle der Betriebsrite
Vertrauensméanner gewdhit, und zwar in Betrieben mit 5 bis 9 Beschiif-
tigten ein und in Betrieben mit 10 bis 19 Beschiftigten zwei Ver-
trauensminner.

1) Solche Persanalvertretungen wurden insbesondere geschaffen: a) fiir die
Angehdrigen des Bundesheeres zufolge der §§ 31a—31¢ des Wehrgesetzes vom
18. Mirz 1920, St. 122 (in der Fassung der zweiten Wehrgesetznovelle vom 13. April
1923, B. 216) sowie laut Vdg. des BM. fiir Heereswesen vom 26. April 1923, B. 241,
und Erlal des gleichen BM. vom 1. August 1923, Pris. Z. 1869, verlautbart unter
Nr. 425 des Verordnungsblattes fiir Heereswesen vom Jahre 1923; b) fiir die Bedien-
steten der Osterr. Bundesbahnen mit Dienstanweisung des BM. fiir Handel und
Verkehr vom 8. Mai 1923, Z. 791/BMV., die im Amtsblatte dieses BM. vom 18. Mai
1923 unter Z. 59 verlautbart und seither im Jahre 1924 durch die Verfiigung der
Generaldirektion der Gsterr. Bundesbahnen Z. 5157 ex 1924 teilweise abgedndert wurde;
¢) fir die Postbediensteten mit Dienstanweisung vom 17. April 1924, verlautbart
im Post- und Telegraphen-Verordnungsblatt Nr. 17 ex 1924; d) fiir die Telegraphen-
bediensteten mit Dienstanweisung vom 28. April 1924, verlautbart im Post- und
Telegraphen-Verordnungsblatt Nr. 20 ex 1924; ¢) fiir die Angestellten und Arbeiter
der Ersten Donau-Dampischiffahrts-Gesellschaft mit Vdg, des BM. fiir soziale
Verwaltung vom 31. Mai 1923, B. 302; f) fiir die Arbeiter und weiblichen Haus-
bediensteten an Bundeserziehungsanstalten laut Vdgn. des BM. fiir soziale
Verwaltung vom 12. Jdnner 1924, B. 22 und 23.

%) Als »dauvernd« ist jedes Arbeitsverhiltnis anzusehen, das nicht von vornherein
auf kurze Zeit beschriinkt wurde (GGSlg. Nr. 3320).

3) Vgl. auch das Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes vom 13, November
1928, Z. A. 262/3/28, wonach bei Feststellung der Zahl der Arbeiter und Angestellten,
die nach § 9 BRG. fiir die Zahl der Betriebsratsmitglieder mafgebend ist, Personen
Unter 18 Jahren nicht mitzuzéhlen sind.

Lederer, Grundrif d. dsterr. Sozialrechtes. 21
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In jedem Betriebe wird grundsitzlich nur ein Betriebsrat errichtet,
der 3 oder mehr Mitglieder besitzt. Das BRG. kennt jedoch Fille, in
denen bei einem und demselben Betriebe auch mehrere Betriebsrite
zu wihlen sind. Dies geschieht insbesondere dann, wenn im Betriebe
dauernd mehr als je 10 Arbeiter und Angestellte!) beschiftigt sind.
In solchem Falle wird sowohl ein Arbeiter- als auch ein Angestellten-
betriebsrat gewdhlt (§ 10, Z. 1, BRG.). Auch wenn ein Betrieb in
mehrere selbstidndige Betriebsabteilungen zerfillt, ist fiir jede derselben
ein eigener Betriebsrat zu bestellen. Das gleiche hat natlirlich zu
geschehen, wenn ein Unternehmen mehrere Betriebe mit selbstindiger
administrativer Leitung und getrennter Verrechnung umfafit.?) Da wihit
jeder einzelne Betrieb seinen Betriebsrat, wobei sich unter Umstdnden
Arbeiter und Angestellte im oberwéhnten Sinne sondern kinnen.

Il. Die innere Organisation der Betriebsriite, Die Betriebs-
rdte bestehen aus einer Anzahl von Mitgliedern, welche von den
Arbeitnehmern des Betriebes nach den spiter zu erdrternden Grund-
sidtzen gewidhlt werden. Die jeweilige Hohe des Mitgliederstandes
richtet sich nach der Stirke der Belegschaft, so dafi mit dem Steigen
der Zah! der im Betriebe Beschéftigten auch eine Erhohung der
Betriebsvertreter eintritt. Da ein »Rat« begrifflich eine Mehrheit von
Personen voraussetzt, ]dfit § 9 BRG. die Mindestzahl der Mitglieder
des Betriebsrates mit drei beginnen,?) was fiir Betriebe gilt, die bis zu
50 wahlberechtigte Arbeiter oder Angestellte umfassen.*) In Betrieben mit

1) Wer als »Angestellter« im Sinne des BRG. zu betrachten ist, wird in der Judi-
katur verschieden beurteilt. Nach der Rechtsprechung des Wiener Einigungsamtes,
der sich kiirzlich auch das EA. St. Polten angeschlossen hat (vgl. 99, Slg. Nr. 3827),
bestimmt sich der hier in Frage kommende Angestelltenbegriff lediglich nach der Art
der von dem betreffenden Arbeitnehmer geleisteten Dienste. Im Widerspruch damit hat
sich der Verwaltungsgerichtshof in seinen Entscheidungen vom 25. April 1927 und
vom 5. Dezember 1927, GGSlg. Nr. 3777, die Auffassung zu eigen gemacht, daf der
Begriff »Angestellter« hier nicht nach den zivilrechtlichen Bestimmungen iiber das
Dienstverhiltnis, sondern nach Mafigabe der sozialen Schichtung der Dienstnehmer im
Betriebe zu bestimmen sei, ein Standpunkt, der wohl eine weitgehende sozialpolitische
Einsicht bekundet, juristisch aber kaum begriindet erscheint. Vgl. in dieser Hinsicht
auch die Darlegungen von Heindl in der Halbmonatsschrift »Arbeit und Wirtschafte,
V1. Jahrgang, Sp. 122, sowie den Artikel von Mestiz »Angestellter im Sinne des
BRG.« (Gerichtszeitung, 80. Jahrgang, S. 172—174).

2) Als solche selbstindige Betriebe, somit nicht blof als selbstindige Betriebs-
abteilungen, sind nach den letzten einigungsamtlichen Entscheidungen (vgl. insbesondere
GGSlg. Nr. 3737) auch die von Bauunternehmungen an verschiedenen Orten errichteten
Baustellen zu betrachten. Diese haben daher besondere Betriebsrite zu wiihlen.

3) Die Mitgliederzahl des Betriebsrates schlieft sich somit in ihrer Skala an jene
der Vertrauensminner an, von denen in Betrieben von 5 bis 9 Beschiftigten einer und
in solchen mit 10 bis 19 Beschiftigten zwei zu wihlen sind.

4) Fir die Anzahl der zu wihlenden Betriebsratsmitglieder ist die Stdrke der Beleg-
schaft am Tage der Wahlausschreibung, nicht aber am Wahltage maBgebend (GGSlg-
Nr. 3050). Auch hat eine Anderung des Beschiftigtenstandes auf die Zah! der Mitglieder des
Betriebsrates wihrend dessen einjdhriger Funktionsdauer keinen EinfluB (GGSlg. Nr. 3054
und 3350). Es bleiben daher die Mandate des Betriebsrates wihrend dieser Zeit selbst
dann aufrecht, wenn die Zahl der Beschiftigten unter 20 herabsinkt (GGSlg. Nr. 3300)-
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mehr als 50 Beschiftigten erhoht sich dann der Mitgliederstand des
Betriebsrates fiir je weitere 100 Beschiftigte um eins, wobei Bruchteile
von 100 fiir voll gerechnet werden. Es steigt somit die Mitgliederzahl
des Betriebsrates in Betrieben mit 51 bis 150 Beschiftigten auf 4, in
Betrieben mit 151 bis 250 Beschiftigten auf 5, in Betrieben mit
251 bis 350 Beschiftigten auf 6 usw. Diese Staffeln dehnen sich dann
gleichmiflig bis zu Betrieben mit 1000 Beschiftigten aus, bei denen
eine Vertreterzahl von 13 erreicht wird. Von da an verlangsamt sich
die Progression insaofern, als auf je weitere 500 Beschilftigte nur mehr
je ein Vertreter entfillt. Es entsenden daher Betriebe mit 1001 bis
1500 Beschiiftigten 14, solche mit 1501 bis 2000 Beschéftigten
15 Delegierte in den Betriebsrat und so fort. Wie sich die gewihlten
Mitglieder des Betriebsrates auf die einzelnen Wahlergruppen verteilen,
wird durch die noch spiter zu besprechende Wahlordnung bestimmt.
Das BRG. selbst ordnet lediglich an, dafi in jenen Betrieben, in welchen
Arbeiter und Angestellte gemeinsam den Betriebsrat wilhlen, mindestens
ein Angestellter dem Betriebsrate anzugehoren hat (§ 10, Abs. 2, BRG.).

Der Betriebsrat bedient sich zur Erfiillung seiner Aufgaben be-
stimmter Organe, wobei man die Beauftragten und den Ausschufl
unterscheidet. Zu den ersteren zdhlen der Vorsitzende, der Schrift-
fithrer und der Kassenverwalter.1) Diese Beauftragten werden in kleineren
Betriebsriten mit hochstens 6 Mitgliedern gewihlt. In grofieren
Betriebsriten hingegen wird aus deren Mitte ein Ausschufi gebildet,
dem nebst den genannten Funktiondren auch noch eine weitere, in
der Geschiftsordnung bestimmte Anzahl von Mitgliedern angehort. Die
Wah!l der Beauftragten und des Ausschusses erfolgt fiir die Titigkeits-
dauer des Betriebsrates, die nach § 7, Abs. 1, BRG. ein Jahr betragt.
Doch kodnnen diese Organe von der Mehrheit des Betriebsrates auch
vorzeitig abberufen werden. Was nun die Aufgaben der Beauftragten
anbelangt, so hat der Vorsitzende die Sitzungen des Betriebsrates
Sowie des Ausschusses einzuberufen und zu leiten, die Verhandlungs-
gegenstinde vorzubereiten, ferner den Betriebsrat im Verkehr mit dem
Betriebsinhaber sowie vor dem Einigungsamt und den Behorden zu
vertreten. Der Schriftfithrer hat den Verlauf der Sitzungen in einem
Protokollbuch mittels kurzer Aufzeichnungen festzuhalten, welche auch
eine Ubersicht iiber die gefafiten Beschliisse bieten. Ferner sind die
Schriftlichen Ausfertigungen des Betriebsrates von ihm und dem Vor-
sitzenden zu unterschreiben. Der Kassenverwalter endlich hat die
Einnahmen des Betriebsrates in Empfang zu nehmen und die Ausgaben
zu bestreiten. Hierliber sind Aufzeichnungen zu fithren und die Belege
aufzubewahren, so dafi tiber Geldgebarung und Kassenstand jederzeit
Aufklirung gewonnen werden kann. Dem bei grofieren Betrieben
bestehenden AusschuB obliegt die Besorgung der laufenden Geschiifte,

1) Im Bedarfsfalle konnen auch noch zwei Rechnungspriifer gewdhit werden, die
entweder aus der Mitte der Betriebsratsmitglieder oder aus den sonstigen im Betriebe
Beschiiftigten zu entnehmen sind.
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soweit diese nicht dem Betriebsrat selbst vorbehalten oder im Sinne
der vorstehenden Ausfihrungen einzelnen Funktioniren zugewiesen
sind. Er ist also gewissermaBien das Vollzugsorgan') des Betricbsrates.
Gehoren diesem letzteren Delegierte mehrerer Wéihlergruppen an, so
miissen auch im Ausschusse jene Gruppen entsprechend vertreten sein,
die mindestens ein Viertel der gewihlten Mitglieder umfassen. Dies ist
eine Auswirkung der gesetzlich vorgeschriebenen Verhiltniswahl, die
bei Betriebsriten mit mindestens 4 Mitgliedern Anwendung findet.?)

III. Die Geschiftsfiihrung der Betriebsrite. Diese wird durch
die VAnw, des Staatsamtes flir soziale Verwaltung vom 11. Juli 1919,
St. 385, geregelt, welche durch die Vdg. des BM. fiir soziale Ver-
waltung vom 13. Juni 1928, B. 146, in einigen Belangen abgeindert
und ergénzt worden ist.?) Dieser VAnw. sind als Beilagen zwei Muster-
geschiftsordnungen beigegeben, von denen sich die eine auf Betriebs-
rdte mit nicht mehr als 6 Mitgliedern, die andere auf solche mit
grofferer Mitgliederzahl bezieht. Im Sinne dieser Mustergeschifis-
ordnungen haben sich nach vollzogener Wahi des Betriebsrates dessen
Mitglieder unter Leitung des an Lebensjahren iltesten zur Beschiuf-
fassung liber die Geschiftsordnung und zur Wahl der Beauftragten,
beziechungsweise des Ausschusses zu versammeln. Die Geschiftsordnung
wird mit Stimmenmehrheit beschlossen. In dieselbe ist jedem Betriebs-
angehdrigen auf Verlangen Einsicht zu gewihren. Ebenso ist def
Betriebsinhaber betugt, die Geschiftsordnung einzusehen und hievon
Abschrift zu nehmen. Betriebsriaten mit mehr als 12 Mitgliedern obliegt
die Pflicht, cin Exemplar ihrer Geschiftsordnung dem BM. fiir sozial¢
Verwaltung zu libersenden. Auch die Wahl der Beauftragten und des
Ausschusses erfolgt mit Stimmenmehrheit. Die Namen der ersteren
sind dem Betriebsinhaber bekanntzugeben.

Die Mitgliedschaft im Betriebsrate ist ein Ehrenamt, das neben den
eigentlichen Berufspflichten ausgelibt wird. Lediglich fiir unvermeid-
lichen Verdienstentgang sowie fiir erwachsene Barauslagen gebiibrt
den Mitgliedern eine Entschiddigung#); doch darf diese im ersteref

1) Als solches hat der AusschuB bei Gefahr im Verzuge auch in jenen Angelegen-
heiten die notigen Verfiigungen zu treffen, welche dem Betriebsrat in seiner Gesamtheit
zur BeschluBfassung vorbehalten sind.

2) Siehe hieriiber auch die Ausfiihrungen auf S. 330.

3) In iihnlicher Weise ist auch mit VAnw, des Staatsamtes fiir soziale Verwaltung vom
11. Juni 1919, St. 366, die Geschiifisfihrung der Vertrauensminner geregell worden-

4) Diese Entschidigung ist in der Regel aus den Betriebsratsumlagen zu deckeft
und geht nur dann zu Lasten des Betriebsinhabers, wenn eine Verpflichtung hiezu aul
Grund anderer gesetzlicher Vorschriften besteht. Als solche kommen jedoch die Bestim”
mungen des § 1154b ABGB. nicht in Betracht, da diese auf Dienstverhinderunger
wie sie das Amt eines Betriebsrates mit sich bringt, nicht passen. Es handelt sich cbeft
bei letzteren nicht um zuféllige, vorher nicht absehbare Ereignisse, sondern um Ver
hinderungsgriinde, die.sich aus der freiwilligen Ubernahme gewisser Pllichten ergebes
und hinsichtlich deren das BRG. selbst durch Schaftlung eines den materiellen Entgané
cines Betriebsratsmitgliedes vergiitenden Umlagenfonds Vorsorge getroffen hat (GGSIg
Nr. 3618).
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Falle den tatsdchlich erlittenen Ausfall am Entgelt nicht iibersteigen.
Die Titigkeit des Betriebsrates hat sich tunlichst ohne Stdrung des
Betriebes und, soweit es die zu erfilllenden Aufgaben zulassen, aufBer-
halb der Arbeitszeit zu vollziehen. Die Mitglieder des Betriebsrates
sind verpflichtet, an dessen Sitzungen teilzunehmen und die ihnen
libertragenen Geschifte gewissenhaft zu vollziehen, Diese letzieren
werden teils vom Betriebsrate in seiner Gesamtheit, teils durch seine
Beauftragten, den Ausschuff oder einzelne hiezu delegierte Mitglieder
erfiillt. Welche Aufgaben dem Plenum vorbehalten bleiben, bestimmt
die Geschiftsordnung.!) In der Regel sind es alle bedeutsameren Be-
schluBfassungen, so insbesondere jene iiber Betriebsvereinbarungen,
Lohne, Arbeitsordnung, Angelegenheiten des Arbeiterschutzes, An-
fechtung von Kiindigungen und Entlassungen, Schaffung von Wohl-
fahrtseinrichtungen usw., die vom gesamten Betricbsrat vorzunehmen
sind. Auch Wahlen und Delegierungen erfolgen ausschlieBlich durch
das Plenum. Dessen Zusammentritt findet regelmaflig einmal im Monate
Statt; doch kdnnen auch sonst nach Bedarf Sitzungen einberufen werden.
Insbesondere hat dies zu geschehen, wenn es unter Angabe des
Zweckes von wenigstens einem Viertel der Mitglieder verlangt wird.
Die Sitzungen haben auBierhalb der Arbeitszeit stattzufinden; nur wenn
die Umstdnde dies unbedingt erfordern, darf von dieser Norm ab-
gewichen werden. Der Betriebsrat fafit seine Beschllisse bei Anwesenheit
von mindestens der Halfte seiner Mitglieder mit der Mehrheit der ab-
gegebenen Stimmen. Doch gibt es auch Verhandlungsgegenstinde, wo.
zur giiltigen Beschlufifassung eine qualifizierte Majoritidt gefordert wird,
so z B. fir den BeschluB, eine Urabstimmung der im Betriebe
Beschiiftigten iiber die Einhebung einer Umlage auf den Arbeitsverdienst
zu veranlassen?), fiir die Wahl von Vertretern in den Verwaltungs-,
Direktions- oder Aufsichtsrat des Unternehmens u. dgl. mehr. Beschliisse
oder Wahlen kdnnen in der Regel nur dann gefafit, bzw. vorgenommen
werden, wenn alle Mitglieder von der Abhaltung der Sitzung recht-
zeitig verstindigt worden sind und die Tagesordnung vorher bekannt-
gegeben wurde. Doch bildet die unterbliebene Verstindigung kein
Hindernis, wenn alle Mitglieder des Betriebsrates bei der Sitzung
erscheinen oder wenn die rechtzeitige Benachrichtigung der Fehlenden
Nicht moglich war. ‘

Besondere Vorschriften gelten fiir Unternehmungen, bei welchen
Iehr als ein Betriebsrat besteht. Da sind gewisse gemeinsame Ange-
legenheiten vorgesehen, zu denen z. B. die Durchfiihrung des Arbeiter-
Schutzes, die Verwaltung der Wohlfahrtseinrichtungen, die Wahl der

Vertreter in den Verwaltungs-, Direktions- oder Aufsichtsrat, die Bean-
.“-‘——-—-—.__

1) Vgl. diesbeziiglich die in § 8 der VAnw. vom 11. Juni 1919, St. 365 enthaltene
Aufzihlung,

) Dieser BeschluB kann nur bei Anwesenheit von wenigstens zwei Dritteln der
Mitglieder und mit einer Mehrheit gefait werden, die mindestens die Hilfte der Mit-
Rlieder des Betriebsrates betviigt.
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tragung einer Umlage auf den Arbeitsverdienst u. dgl. mehr gehoren.
Solche ihrer Bedeutung wegen gemeinsame Angelegenheiten werden
nun in der Weise erledigt, dafi jeder einzelne Betriebsrat Delegierte
wihlt, die zu gemeinschaftlicher Beratung und Beschluifassung zu-
sammentreten. Es kann jedoch auch die Abstimmung durch jeden
Betriebsrat gesondert erfolgen, so dall ein Beschlull nur durch das
libereinstimmende Votum aller Betriebsrite zustandekommt. SchlieBlich
ist auch eine gemeinsame Stimmenabgabe aller Betriebsrite mdglich,
wobei die Mehrheit entscheidet. Welche dieser Varianten im Einzelfalle
Platz greift, wird durch Vereinbarung unter den in Betracht kommenden
Betriebsraten bestimmt.

Was schliellich das Verhiltnis der im Betriecbe Beschiftigten zum
Betriebsrat anbelangt, so kinnen die ersteren Anfragen, Wiinsche, Be-
schwerden, Anzeigen oder Anregungen bei jedem Mitgliede des Belriebs-
rates vorbringen. Ist das in der Sache angegangene Mitglied zur
Erledigung derselben nicht berufen, so hat es die Angelegenheit an den
Betriebsrat oder dessen zustidndiges Milglied unverziiglich weiterzu-
leiten. Jeder im Betricbe Beschiftigte ist ferner befugt, sich {iber
Beschliisse, Verfiigungen oder Unterlassungen des Betriebsrates beim
Einigungsamte zu beschweren!) sowie gegen Anordnungen der Beauf-
tragten oder Beschliisse des Ausschusses vom Betriebsrat selbst Ab-
hilfe zu verlangen.

IV. Die Finanzgebarung der Betriebsrédte, Nach § 12, Z. 2,
BRG. sind die Betriebsrite berechtigt, eine Umlage vom Arbeitsverdienst
der im Betriebe Beschiftigten ecinzuheben, wenn die Mehrheit der letz-
teren im Wege einer Urabstimmung der Ausschreibung einer solchen
beipflichtet.?) Da es sich hier um eine finanzielle Belastung der ge-
samten Arbeitnehmerschaft im Betriebe handelt, umgibt das BRG. sowie
die zu demselben erlassenen Durchfithrungsverordnungen das Um-
lagewesen mit ganz besonderen Vorsichten, indem es Hohe und Ver-
wendungszweck sowie die Gebarung mit den Umlagen genauen Vor-
schriften unterwirft, Zu diesen gehéirt zunichst die in § 12, Z. 2, BRG-
vorgesehene Maximierung der Umlage, die hichstens ein halbes Prozent
des Arbeitsverdienstes betragen darf. Weiters diirffen nach § 1 def
Vdg. des BM. fiir soziale Verwaltung vom 13. Juni 1928, B. 144,
Umlagebetrdge ausschlieilich zur Entschiddigung der Betriebsratsmit-
glieder fiir unvermeidlichen Verdienstentgang und fiir notwendige Bar-
auslagen sowie zur Deckung der sonstigen Kosten der Geschéfts-
fiihrung des Betriebsrates, endlich auch zur Errichtung und Erhaltung
von Wohlfahrtseinrichtungen verwendet werden, die den Arbeitnehmern

1) Siehe diesbeziiglich auch § 9, Abs, I, lit. ¢} des Einigungsamtsgesetzes.

2) Die Zustimmung der Mehrheit zur Einhebung der Umlage muf ausdricklich
erkldrt werden. Daher ist ein bei Ausschreibung der Abstimmung aufgenommener Bel
satz, wonach das Fernbleiben von der Abstimmung als Annahme oder Ablehnung des
gestellten Antrages zu gelten hat, unzulidssig und unwirksam.
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des Betriebes und ihren Familien gewidmet sind. Es sind also eng-
umschriebene Widmungszwecke, die hier in Betracht kommen.?)
Auch die verfahrensrechtlichen Vorschriften sind so gehalten, dafl
MiBbriuchen moglichst vorgebeugt erscheint. Will der Betriebsrat der
Belegschaft die Einhebung einer Umlage vorschlagen, so hat seinem
BeschluB auf Einleitung der Urabstimmung eine genaue Feststellung
des erforderlichen Aufwandbetrages sowie der Hohe des gesamten
Arbeitsverdienstes der im Betriebe Beschiftigten voranzugehen. Aus
dem Gegenlberhalt beider Summen ergibt sich dann der zu bean-
tragende Umlagenprozentsatz, der sich innerhalb des gesetzlichen
Maximums zu halten hat. In dem diesbeziiglichen Beschlusse des
Betriebsrates?) ist der Antrag auf Urabstimmung derart zu formulieren,
dafl seitens der Arbeitnehmer hierliber mit »ja« oder »nein« abgestimmt
werden kann. Die zur Abstimmung auffordernde Kundmachung ist
wenigstens acht Tage vorher im Betrieb anzuschlagen. Sie hat Tag und
Stunde sowie Ort und Art der Abstimmung zu bezeichnen und auch
genaue Berechnungen {iber die Hohe des erforderlichen Betrages zu
enthalten. Zur Abstimmung selbst sind alle im Betrieb Beschilftigten
Zuzulassen, die von der Umlage betroffen werden. Die Stimmenabgabe
erfolgt schriftlich oder miindlich in den Réumlichkeiten des Betriebes
Unter Leitung zweier Mitglieder oder Beauftragter des Betriebsrates.
Sie ist auBerhalb der Arbeitszeit vorzunehmen, damit alle Arbeiter
und Angestellte von ihrem Stimmrecht Gebrauch machen konnen. Das
Ergebnis der Abstimmung ist unverweilt festzustellen, im Betrieb kund-
Zumachen und dem Betriebsinhaber mitzuteilen.
Ist die Einhebung einer Betriebsumlage beschlossen, so ist deren
etrag vom Betriebsinhaber jedem im Betriebe Beschiftigten3) bei der
Lohn- bzw. Gehaltszahlung in Abzug zu bringen und an den Betriebsrat
abzufiihren. Uber die eingehenden Betriige ist seitens des Kasseverwalters
8enaue Rechnung zu fihren. Auch sind hieraus die zweckbestimmten

———

1) Die strikte Art, in welcher die kiirzlich neu erlassene Vdg. vom 17, Juni 1928,
B. 144, die zulissigen Verwendungszwecke der Betriebsratsumlagen abgrenzt, lit im
Gegensatz zur bisherigen Praxis einer elastischen Auslegung keinen Raum. Es wird
daher kiinftighin nicht mehr moglich sein, aus den durch die Umlage gewonnenen
Mitteln klcine Darlehen an notleidende Betriebsangehirige oder Zuwendungen an huma-
nitire Vereine u. dgl. zu gewéhren.

2) Dieser BeschluB hat sich auch auf die kiinftige Revision der Gebarung des
Betriebsrates zu erstrecken und die Stelle ndher zu bezeichnen, der diese Revision zu
Ubertragen ist.

3) Ob auch Direktoren und Prokuristen, die dem Unternchmen in leitender Stellung
vorstehen, zu den »Beschiiftigten« im Sinne des BRG. zihlen und demzutolge zur Ent-
richtung der Umlage mit heranzuziehen sind, ist bestritten. Die meisten Entscheidungen
der Einigungséimter verneinen diese Frage, so z. B. GGSlg. Nr. 2976, 3169 und 3187,
anders hingegen die Entscheidung GGSig. Nr. 3362, welche auch diese leitenden
Funktiondre zur Zahlung der Umlage fiir verpflichtet erkldrt. Dieser letzteren An-
schauung hat sich in jiingster Zeit auch der VGH. angeschlossen, indem er mit Er-
kenntnis vom 7. Mai 1929, Z. A 7/6, sogar Geschiftsfihrer einer Ges. m. b. H,,
obgleich diese den anderen Angestellten als Vertreter des Dienstgebers gegeniiber-
stehien, als umlagepllichtig bezeichnete. ’
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Ausgaben zu bestreiten. Die diesbeziigliche Geldgebarung des Kasse-
verwalters unterliegt einer doppelten Revision. Zunichst einer internen,
indem wenigstens einmal im Monat eine Uberpriifung derselben durch
den Vorsitzenden des Betriebsrates oder die vom Betriebsrate gewdhlten
Rechnungspriifer stattzufinden hat. Dann aber auch einer externen, wo-
riiber die nidheren Vorschriften in der VAnw. des Staatsamtes fiir
soziale Verwaltung vom 22. Juli 1919, St. 394, bzw. in der sie ab-
dndernden Vdg. des BM. fiir soziale Verwaltung vom 13. Juni 1928,
B. 145, getroffen worden sind. Im Sinne derselben wird die Revision
der Gebarung der Betriebsrite entweder durch eine der in dieser
VAnw. hiefiir zugelassenen gewerkschaftlichen Spitzenorganisationen?)
oder durch eine diesen zugehdrige Gewerkschaft der Arbeiter und
Angestellten vorgenommen. Jedem Betriebsrate bleibt es {iberlassen,
ob er sich der Revision einer dieser gewerkschaftlichen Vereinigungen
unterziehen will, desgleichen welche derselben er zu diesem Zwecke
wihit. Will er sich jedoch fiir keine dieser Berufsvereinigungen ent-
scheiden, so ist die Revision der zustidndigen Arbeiter-Unfallversiche-
rungsanstalt zu iibertragen. Die Revisionen selbst sind durch fachlich
geeignete, unbefangene Beamte vorzunehmen. Sie haben ohne vorherige
Ansage mindestens einmal jihrlich stattzufinden, weiters auch dann,
wenn der Betriebsrat selbst um die Vornahme einer Revision ansucht.
Letzteres mufl insbesondere geschehen, wenn Unregelméfigkeiten vor-
gefallen sind oder befiirchtet werden. Die Revision erstreckt sich auf
die Gebarung mit den Umlagen und anderen Einnahmen oder Ver-
mdgenschaften sowie auf die Gestion in den ausschlieflich vom Betriebs-
rat verwalteten Wohlfahrtseinrichtungen. Der Revisor hat die Biicher,
Belege und den Kassenstand zu Uberpriifen und festzustellen, ob die
Verwendung der Umlagebetrige den bestehenden Vorschriften entspricht.
Bei Zweifeln kann er Aufkldrung von den verantwortlichen Mitgliedern
des Betriebsrates verlangen. Nimmt er Mingel der Buch- oder Ge-
schéftsfilhrung wahr, so hat er hierauf hinzuweisen und Vorschlige
fiir ihre Beseitigung zu machen. Uber das Ergebnis der Revision ist
dem Betriebsrat ein schriftlicher Bericht zu erstatten, der von diesem
durch Anschlag im Betrieb oder sonst o6ffentlich kundzumachen ist.
Werden anldBlich externer oder interner Revisionen Mingel in der
finanziellen Gebarung aufgedeckt, so sind unverziiglich die geeigneten
MaBnahmen zur Behebung derselben zu treffen. Notigenfalls ist die

1) Als solche werden im § 1 der VAnw. vom 22. Juli 1919, St. 394, angefihrt:
a) die Gewerkschaftskommission Deutschdsterreichs; &) die Stindige Delegation der
gewerkschaftlichen Angestelllenorganisationen Osterreichs; ¢) die Zentralkommission der
christlichen Gewerkschaften Osterreichs; d) der Reichsverband der deutschen Arbeit-
nehmervereinigungen Deutschésterreichs; ¢) der Gewerkschaftsbund deutscher kauf
minnischer und industrieller Angestelltenverbinde. Seither ist an Stelle der Gewerk-
schaftskommission Deutschdsterreichs der »Bund der freien Gewerkschaften Osterreichs®
und an Stelle des Reichsverbandes der deutschen Arbeitnehmervereinigungen Deutsch-
osterreichs der »Deutsche Gewerkschaftsbund fiir Osterreich« getreten. Siehe iiber diese
Spitzenverbinde auch die Ausfihrungen auf S. 278.



Riicktrift des Betricbsrates. 329

sofortige Enthebung des Kasseverwalters und die Abnahme der von
ihm verwahrten Gelder zu verfiigen.

Dem Betriebsrate obliegt die Pflicht, halbjihrliche Gebarungsaus-
Weise und {iberdies am Ende seiner WirksamKeit einen abschliefienden
Rechenschaftsbericht {iber die Verwaltung der eingenommenen Umlage-
Detrige zu legen. Die ersterwihnten Ausweise sind zu Beginn eines
jeden Kalenderhalbjahres zu erstatten und haben neben den erzielten
Einnahmen auch alle fiir die einzelnen Ausgabszwecke erfolgten Auf-
wendungen gesondert anzufiihren. Der Rechenschaftsbericht wiederum
ist spatestens 14 Tage vor Ablauf der Wirksamkeit des Betriebsrates
eu legen. Alle diese Ausweise sind durch Anschlag in den Betriebs-
rdumen der Arbeitnehmerschaft zur Kenntnis zu bringen.?)

V. Der Riicktritt des Betriebsrates. Die Tatigkeitsdauer des Be-
triebsrates betrigt gemdf § 7, Abs. 1, BRG. in der Regel ein Jahr.
Trotz dieser festen Mandatsfrist kennt das Gesetz auch einen vor-
zeitigen Riicktritt des Betriebsrates, Hat sich ndmlich derselbe durch
seine Tatigkeit mit seinen Wihlern in Widerspruch gesetzt, so haben
letztere das Recht, das Zurlicktreten des Betriebsrates in sciner Ge-
samtheit noch vor Ablauf der Funktionsperiode zu fordern. Das BRG.
hat sich diese ziemlich radikale Losung zu eigen gemacht, obgleich
vom Standpunkte der Kontinuitit der Geschiftsfiihrung mancherlei
Bedenken dagegen obwalten. Das Verlangen nach Riicktritt des
Betriebsrates kann also von der Belegschaft jederzeit gestellt werden;
¢s bedarf keiner ndheren Begriindung. [hm ist zu entsprechen,
wenn dies bei Betriebsrdten, bei denen die Grundsidtze des Ver-
héltniswahlrechts gelten?) von mindestens so viel Wahlberechtigten
verlangt wird, als die Hauptwahlliste Stimmen auf sich vereinigte.
Bei anderen Betriebsriten entscheidet hieriiber die Mehrheit der Wahl-
berechtigten. Ein vorzeitiger Riicktritt des Betriebsrates hat auch bei
der Zusammenlegung (Fusion) von zwei oder mehreren Unternehmungen
zu erfolgen. In soichen Fillen erléschen naturgeméBl die Mandate der
Betriebsratsmitglieder jener Unternehmungen, die zu bestehen aufhéren.
Hingegen setzt der Betriebsrat des Hauptunternehmens, das die {ibrigen
Unternehmungen in sich aufnimmt, seine Tétigkeit fort.?) Neben dem
Riicktritt des gesamten Betriebsrates kennt das Gesetz auch noch das
vorzeitige Erldschen des Betriebsratscharakters einzelner Mitglieder.
Dies ist der Fall, wenn Umstinde eintreten oder bekannt werden, welche
die Wihlbarkeit des betreffenden Mitgliedes ausschliefen, so z. B. Nicht-
erreichung der vorgeschricbenen Altersgrenze, mangelnder Vollgenufl
der bilirgerlichen Rechte u. dgl. m. Unabhingig hievon ist jedoch auch

1) Die hier dargestellten Vorschriften {iber die Finanzgebarung der Betriebsriite finden
auf die Vertrauensminner keine Anwendung. Diesen ist somit weder die Einhebung
einer Umlage noch die Aufrechnung irgendwelcher Betriige fiir Auslagen oder Verdienst-
entgang gestattef.

2) Dies ist bei allen Betriebsriiten der Fall, die mindestens 4 Mitglieder zihlen.

9) Vgl. hieriiber auch GGSlg. Nr. 3809,
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ein freiwilliger Mandatsverzicht einzelner Mitgiieder denkbar, im Unter-
schied zum gesamten Betriebsrate, der nur erzwungenerweise, nicht
aber aus freien Stiicken zurlicktreten kann.l)

VI. Austragung von Streitigkeiten aus dem Betriebsratsver-
hiltnis. Uber alle Streitigkeiten, die aus der Errichtung oder Geschiifts-
flihrung eines Betriebsrates?) zwischen den Beschiftigten eines Betriebes
oder zwischen ihnen und dem Betriebsinhaber entstehen, entscheidet
zufolge § 13 BRG. und § 9, Abs. 1, Einigungsamtsgesetz das zustindige
Einigungsamt. Dessen Anrufung kann durch den Betriebsinhaber, durch
einen Beschiftigten des Betriebes oder durch den Bétriebsrat selbst
erfolgen. Dieser letztere soll jedoch erst dann an das Einigungsamt heran-
treten, wenn der Versuch, eine Verstindigung allenfalls auch unter Ver-
mittlung der beiderseitigen Berufsvereinigungen zustande zu bringen,
miBlungen ist. Beschlieit der Betriebsrat, das Einigungsamt anzurufen,
oder wird er vor dem Einigungsamte belangt, so kann er bestimmen,
wer den Betriebsrat neben dem Vorsitzenden oder an seiner Stelle vor
dem Einigungsamt zu vertreten hat. Diese Vertretung kann auch einem
Vorstandsmitglied oder Beamten einer Gewerkschaft libertragen werden.
Dem Vertreter des Betriebsrates ist eine schriftliche Vollmacht aus-
zustellen und eine moglichst genaue Weisung {iber die zu beobachtende
Stellungnahme zu erteilen. Das Einigungsamt versucht zunichst, auf
einen Vergleich hinzuwirken. Kommt ein solcher jedoch nicht zustande,
dann fillt es keinen Schiedsspruch wie im einigungsamtlichen Ver-
fahren, sondern eine mit der Kraft eines Urteiles ausgestattete Ent-
scheidung, gegen welche den Parteien ein weiteres ordentliches Rechts-
mittel nicht mehr zusteht. Durch diese Judikatur der Einigungsimter
wird daher eine exekutionsfihige Rechtsbasis fiir alle Betriebsrats-
angelegenheiten gewonnen.”)

§ 47. Die Wahlen in die Betriebsrite.

l. Die Wahlberechtigung. Hieriiber enthillt § 6 BRG. die grund-
legenden Vorschriften. Nach denselben werden die Mitglieder des
Betriebsrates von den Arbeitern und Angestellten des Betriebes in
unmittelbarer geheimer Wahl, und zwar fiir Betriebsrdte mit mindestens
4 Mitgliedern nach den Grundsitzen der Verhdltniswahl bestellt. Als aktiv
wahlberechtigt gelten sdmtliche am Tage der Wahl seit mindestens
einem Monat im Betrieb beschiftigten Personen ohne Unterschied
des Geschlechtes, wenn sie im Zeitpunkte der Wahl das 18. Lebens-

1) Siehe in dieser Hinsicht GGSlg. Nr. 3195.

2) Das gleiche gilt auch fiir Streitigkeiten, die sich aus der Wahl oder Geschifts-
fiihrung eines 'Vertrauensmannes ergeben.

3) Entscheidungen der Einigungsédmter, die von diesen in ihrer rechtsprechenden
Tatigkeit gefillt werden, sind hinsichtlich ihrer Exekutionsfdhigkeit den gewerbegericht-
lichen Usteilen gleichzuhalten und werden daher im gerichtlichen Wege vollstreckt.
Siehe hieriiber auch die Anfragebeantwortung des BM. fiir soziale Verwaltung in den
» Amtlichen Nachrichten« dieses BM., IIl. Jahrgang, S. 430,
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jahr vollendet haben und im VollgenuB der biirgerlichen Rechte stehen.l)
Die Staatsangehorigkeit ist hiebei ohne Bedeutung. Passiv wahl-
berechtigt, somit wihlbar, sind alle aktiv Wahlberechtigten, die seit
mindestens 6 Monaten?) im Betriecbe beschiftigt sind und das
24.Lebensjahr vollendet haben. In Betriebsriiten, die 4 oder mehr Mitglieder
zdhlen, sind auch Vorstandsmitglieder und Beamte der Organisationen
der Arbeiter und Angestelten wihlbar, doch darf nicht mehr als ein
Viertel der Mandate mit diesen betriebsfremden Personen besetzt werden,
Auch diirfen diese letzteren gleichzeitig nur einem Betriebsrat an-
gehoren,®) so dafl eine Kumulierung zahlreicher Betriebsratsstellen durch
Gewerkschaftsfunktiondre ausgeschlossen erscheint. Die sowohl fir
das aktive als auch fiir das passive Wahlrechi aufgestellten Mindest-
fristen der Beschiftigung im Betriebe verstehen sich nur flir standig
im Betrieb befindliche Unternehmungen. Bei nichtstindigen oder
neuerrichteten Betrieben sind somit alle darin beschiftigten Personen
ohne Riicksicht auf die Dauer ihrer Verwendung aktiv und passiv
wahlberechtigt, sofern sie die librigen vom Gesetz geforderten Voraus-
setzungen bezliglich ihres Alters und des Besitzes der blrgerlichen
Rechte erfiillen.

1. Das Wahlverfahren. Dieses ist durch die mit Vdg. des BM.
fiir soziale Verwaltung vom 13. Juni 1928, B. 143, erlassene Wahl-
ordnung*) geregelt. Nach derselben erfolgt die Ausschreibung und Durch-
fihrung der Betriebsratswahlen durch den Wahlvorsiand. Dieser wird
bei der ersten Betriebsratswahl, somit in neuerrichteten Unternehmungen
oder in Betrieben, die infolge Erreichung der geforderten Beschiftigungs-
zahl erst neu in die Pflicht zur Aufstellung von Betriebsrdten hinein-
wachsen, aus den drei an Jahren iltesten, im Betrieb dauernd gegen
Entgelt Beschiftigten gebildet.®) Bei spiteren Betriebsratswahlen
funktioniert der abtretende Betriebsrat als Wahlvorstand, der, sofern

1) Als nicht im VollgenuB der biirgerlichen Rechte stehend sind nach § 5, Absatz 1,
lit. ¢) der Vdg. des BM. fiir soziale Verwaltung vom 13. Juni 1928, B. 143, iiber die
Wahl der Betriebsrite, jene Personen anzusehen, bei denen Tatsachen vorliegen, die
im Sinne des § 27 der Wahlordnung zum Nationalrat (Bundesgesetz vom 11. Juni
1923, B, 367) als Griinde zur Ausschliefung vom Wahlrecht gelten. Vgl. die Liste
dieser Ausschliefungsgriinde auf 5. 294.

?) Ausnahmsweise geniigt fiir die Wiihlbarkeit jedoch auch eine mindestens drei-
monatige Beschiftigung im Betriebe. Dies ist nach § 8, Abs. 4 der Wahlordnung bei
solchen Betrieben der Fall, bei denen wenigstens ein Viertel der Wéhler noch nicht
seit 8 Monaten im Betriebe tdtig ist.

3) Von dieser Regel ist nur insofern eine Ausnahme zugelassen, als wenn eine
Unternehmung mehrere Betriebe umfaBt oder ein Betriebh in mehrere selbstindige
Betriebsabteilungen zerfillt, die erwiihnten gewerkschaftlichen Funktionére allen Betriebs-
riten dieser Unternehmung oder dieses Betriebes gleichzeitig angehtren kinnen.

4) Durch diese Vdg. traten die bis dahin geltenden Vorschriften der VAnw. des
Staatsamtes fiir soziale Verwaltung vom 27. Juni 1919, St. 342, iber die Wahl der
Betriebsriite auBer Kraft.

8) Ist ein Mitglied des Wahlvorstandes an der Ausiibung seiner Funktion behindert
oder lehnt er diese ab, so tritt der an Jahren Nichstilteste an dessen Stelle.
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er mehr als 3 Mitglieder umfafit, mit dieser Titigkeit einen drei-
gliedrigen AusschuB zu betrauen hat.

Die erste Aufgabe, die dem Wahlvorstand obliegt, ist die Auf-
stellung der Wihlerliste. Zu diesem Behufe ist ihm seitens des
Betriebsinhabers ein Verzeichnis aller im Betrieb Beschiftigten zur
Verfligung zu stellen. Aus demselben scheidet der Wahlvorstand
jene Personen aus, die am Wahltage nicht seit wenigstens einem
Monat im Betrieb beschiftigt sind, das 18. Lebensjahr noch nicht
vollendet haben, oder bei denen Tatsachen vorliegen, die im Sinne
der Wahlordnung zum Nationalrat als Griinde zur Ausschliefung vom
Wahlrecht gelten. Die auf solche Art zustande kommende Wihlerliste
ist zur Einsicht aller im Betrieb Beschiftigten aufzulegen. Gegen sie
kann jeder Betriebsangehdrige binnen einer Woche Einspruch beim
Vorsitzenden des Wahlvorstandes erheben, und zwar sowohl wegen
Aufnahme von Personen, deren Wabhlrecht bestritten, wie wegen Nicht-
aufnahme von Personen, deren Wahlrecht behauptet wird. Erachtet
der Wahlvorstand den Einspruch als begriindet, so hat er die Liste
entsprechend zu berichtigen.

Der Termin der Wahl ist vom Wahlvorstand derart zu bestimmen,
dafl zwischen dem Tage der Ausschreibung und dem Tage
der Stimmenabgabe in Betricben bis zu 150 Beschiftigten zwei
Wochen, in Betriecben mit mehr als 150 Beschiftigten mindestens drei
Wochen liegen. Die Wahlkundmachung, die im Betriebe an einer
oder mehreren, allen Wahlberechtigten leicht zugénglichen Stellen an-
zuschlagen ist, hat unter anderem die Festsetzung von Tag und Ort
der Stimmenabgabe sowie der Zahl der zu wihlenden Betriebsrats-
mitglieder, ferner die Aufforderung zur rechtzeitigen Einreichung der
Wahlvorschiidge zu enthalten. Diese letzteren sind seitens jener Wiihler-
gruppen, die Wahlwerber aufstellen wollen, spitestens eine Woche vor
dem Wahltag beim Vorsitzenden des Wahlvorstandes einzubringen.
Der Wahlvorschlag mufl in Betrieben bis zu 120 Beschiftigten von
wenigstens einem Flnftel, in Betrieben von mehr als 120 Beschéftigten
von wenigstens 30 Wahlberechtigten unterschrieben sein und soll
doppelt so viele Wahlwerber enthalten, als Mitglieder des Betriebs-
rates zu wihlen sind.!) Hiebei ist die Reihenfolge der Wahlwerber
durch Ziffern zu bezeichnen. Auch kann der Wahlvorschlag durch
entsprechende Aufschrift als von bestimmten Berufsvereinigungen her-
rithrend Kenntlich gemacht werden. Die Koppelung von Wabhlvor-
schliigen ist unzulidssig. Der Wahlvorstand hat die innerhalb der Ein-
reichungsfrist eingebrachten Wahlvorschlige zu {iberpriifen und etwaige
Bedenken dem Vertreter des Vorschlages — als solcher gilt ein hiefiir
namhaft gemachter Unterzeichner desselben — mitzuteilen. Zur

1) Auf diese Art wird zugleich die Nominierung der als Ersatzménner in Aussicht
genommenen Personen ermdglicht, da die auf dem Wahlvorschlag den gewidhlten Mit-
gliedern des Betriebsrates folgenden Wahlwerber nach ihrer Reihung als Ersatzmiinner
dieser Mitglieder zu fungieren haben,
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Behebung der Méngel ist eine angemessene, moglichst kurze Frist zu
setzen. Spiatestens widhrend der letzten drei Tage vor Beginn der
Wahlhandlung sind die zugelassenen Wahlvorschlige zur Einsicht der
Wahlberechtigten im Betriebe aufzulegen. Wird nur ein einziger Wahl-
vorschlag zugelassen, so unterbleibt die Stimmenabgabe und gelten
so viele der in ihm verzeichneten Wahlwerber der Reihe nach ge-
wihlt, als Mitglieder des Betriebsrates zu bestellen sind.!)

Andernfalls findet die Wahlhandlung zu der in der Wahlkund-
machung bezeichneten Zeit an dem darin angegebenen Orte statt.
Dieser soll innerhalb der Betriebsstitte liegen und fiir die Durch-
flihrung der Wahl geeignet sein. Als Wahlkommission fungiert der
Wahlvorstand. Hat dieser jedoch zur Beschleunigung der Wahlhand-
lung die gleichzeitige Stimmenabgabe an mehreren Orten verfiigt,?) so
ist von ihm fiir jeden derselben eine dreigliedrige Wahlkommission
Zu bestellen. Jeder Wihlergruppe, die einen zugelassenen Wahlvor-
schlag Uberreichte, steht es frei, dem Wahlvorstand ihre Vertrauens-
minner zu bezeichnen, welche die Wahlhandlung zu beaufsichtigen haben.
Als solche Wahlzeugen konnen auch Gewerkschaftsfunktionire nam-
haft gemacht werden. Die Wahl selbst wird durch persénliche Ab-
gabe des Stimmezettels vorgenommen, wobei jedem Wahlberechtigten
nur eine Stimme zukommt. Die Wahl ist geheim und vollzieht sich
nach den fiir die Wahlen in den Nationalrat geltenden Vorschriften.?) Der
Wihler darf seine Stimme nur fiir einen der zugelassenen Wahl-
vorschlige abgeben. Der Stimmzettel ist daher ungiiltig, wenn er auf
verschiedene Wahlvorschldge lautet oder wenn er andere als die im
betreffenden Wahlvorschlage angegebenen Wahlwerber enthilt. Den
beruflich abwesenden Wahlberechtigten ist nach Mbglichkeit die Ge-
legenheit zur Ausiibung ihres Stimmrechtes zu geben. Sie konnen ins-
besondere ihre Stimmzettel in verschlossenen Kuverts dem Wahlvorstand
¢insenden. Nach beendigter Stimmenabgabe werden zunéchst die auf
Jeden Wahlvorschlag abgegebenen giiltigen Stimmen festgestellt. Auf
Grund dieses Skrutiniums sind in Betrieben bis zu 50 Beschiftigten
die Wahlwerber jenes Vorschlages als gewdhlt anzusehen, auf den die
Mehrheit der abgegebenen giltigen Stimmen entflel. Es kommt also
hier das einfache Mehrheitsprinzip in Anwendung. Hingegen gelten
in Betrieben mit mehr als 50 Beschiftigten die Grundsitze der Ver-
hiltniswahl, indem die Zahl der zu wihlenden Betriebsratsmitglieder

1) Auch beim Unterbleiben der Stimmenabgabe gelten die in den alleinigen Wahl-
vorschlag Aufgenommenen erst mit dem Tage als gewihlt, fiir den die Wahl aus-
geschrieben war, nicht schon mit dem Tage, an welchem die Frist zur Uberreichung
der Wahlvorschlidge ablief (GGSlg. Nr. 3098). Dies ist deshalb rechtlich relevant, weil
derartige Personen vor dem Wahltage noch nicht die Immunitit eines Betriebsrates
genielen, daher auch ohne vorherige Zustimmung des Einigungsamtes gekiindigt oder
entlassen werden konnen.

2) Eine solche Sektionierung der Stimmenabgabe pflegt hiufig in Betrieben von
Weiter rdumlicher Ausdehnung zu erfolgen.

3) Siehe hieriiber die Wahlordnung zum Nationalrat vom 11. Juni 1923, B. 367.
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auf die zugelassenen Wahlvorschlige mittels der Wahlzahl!) verteilt
wird. Hiebei werden jedem Wahlvorschlage so viele Mitgliederstellen
zugewiesen, als die Wahlzahl in der Summe der fir ihn abgegebenen
Stimmen enthalten ist.®) Haben nach dieser Berechnung zwei Wahl-
vorschlage auf ein Mandat den gleichen Anspruch, so entscheidet das
Los. Uber die Wahlhandlung und Stimmenzidhlung ist vom Wahl-
vorstand ein Protokall aufzunehmen, das nach Rechtskraft des Wahl-
ergebnisses mit den gesamten Wahlakten dem Vorsitzenden des ge-
wihlten Betriebsrates zur Aufbewahrung zu libergeben ist.

Die gewihlten Funktiondre sind vom Wahivorstande unmittelbar
nach Feststellung des Wahlergebnisses von ihrer Wahl zu versténdigen.
Erkléart der Gewdhlite nicht binnen drei Tagen, dafl er die Wahl ab-
lehnt, so gilt sie als angenommen. Lehnt er die Wahl ab, so tritt
der berufene Ersatzmann an seine Stelle. Das Ergebnis der Wahl ist
durch Anschlag im Betriebe kundzumachen und sowohl dem Betriebs-
inhaber als auch dem Einigungsamte bekanntzugeben.

Auf die Wahlen der Vertrauensménner finden die angefiibrten Vor-
schriften sinngeméifile Anwendung. Doch greift hier mit Riicksicht
auf den kleineren Umfang der Betriebe ein vercinfachtes Wahlverfahren
Platz.®) Insbesondere kann der Wahlvorstand nach Feststellung der
Liste der Wahlberechtigten sofort den Wahitag bestimmen, ohne daB
die Einreichung von Wahlvorschlidgen erforderlich wire. Das Wahl-
ergebnis wird dann durch die Mehrzahl der giiltigen Stimmen ent-
schieden.

§ 48. Die Immunitiit der Betriebsrite und Vertrauensmiinner.

Die Erfiillung der den Betriebsrdten obliegenden Aufgaben kann
leicht zu Reibungen mit dem Betriebsinhaber fiihren und das Be-
streben des letzteren zeitigen, sich allzu eifriger Betriebsratsmitglieder
im Wege der Kiindigung, bzw. Entlassung zu entledigen oder deren
Tiétigkeit durch anderweitige Mafinahmen, so z. B. durch Versetzung
auf eine andere Dienststelle, zu unterbinden. Die hierin gelegene Be-
drohung ihrer wirtschaftlichen Existenz miiBte natiirlich lihmend auf
die Aktivitdt der Betriebsrdte einwirken. Um nun diese Gefahren hint-
anzuhalten und die Funktion der Betriebsrdte zu einer von Eingriffen
des Unternchmers tunlichst unabhéngigen zu machen, sicht § 14 BRG
einen besonderen Schutz der DBetriebsratsmitglieder und Vertrauens-

1) Die Wahlzahl wird derart berechnet, da die Summen der fiir jeden Wahl-
vorschlag abgegebenen Stimmen, nach ihrer Grifle geordnet, nebeneinander geschrieben
werden. Unter jede dieser Summen wird die Hilfte, unter diese das Drittel. Viertel
und nach Bedarf auch das Funftel, Sechstel usw. gesetzi. Als Wahlzahl gilt, wens
4 Mitglieder des Betriebsrates zu wihlen sind, die viertgriBte, wenn 5 Mitglieder zv
wihlen sind, die finftgrifite usw. der angeschriebenen Zahlen.

2) Reststimmen werden hiebei nicht beriicksichtigt.

3) Siehe diesbeziiglich § 21 der Vdg. vom 13. Juni 1928, B. 143, iiber dic Wab/
der Betriebsriite,
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Ménner vor, der hdufig auch als »Immunitit« derselben bezeichnet zu
Wwerden pflegt.

Dieser Schutz wirkt sich in mehtfacher Hinsicht aus. Zunéchst
untersagt es das Gesetz dem Betriebsinhaber, die Mitglieder des Be-
triebsrates oder die Vertrauensmiénner in dieser ihrer Eigenschaft
irgendwie zu beschrinken oder zu benachteiligen. Hiedurch soll all-
filligen Schikanen des Unternehmers vorgebeugt werden, die ein Mit-
glied des Betriebsrates in seiner Tatigkeit beeintrdchtigen oder eine
dienstliche, bzw. materielle Schéddigung desselben zur Folge haben
konnten.’) Von weit stirkerem materiell-rechtlichen Gehalt ist jedoch
die weitere Vorschrift des § 14 BRG,, derzufolge ein Betriebsratsmitglied
oder ein Vertrauensmann nur dann vorzeitig entlassen werden darf,
wenn er im Wege schuldhaften Handelns einen Tatbestand herbeifiihrt,
der nach den bestehenden Gesetzen die sofortige Entlassung recht-
fertigt.?) Hiebei 148t sich das Gesetz offenbar von der Erwigung leiten,
dafl ein solches gesetz- oder vertragswidriges Verhalten auch bei Be-
triebsratsmitgliedern keinen Schutz verdient. Treffen also diese Vor-
aussetzungen im gegebenen Falle zu, dann ist die Entlassung statthaft.?)
Entlassungen aus anderen wichtigen Griinden sowie Kiindigungen
liberhaupt diirfen jedoch, soweit sie Mitglieder des Betriebsrates
betreffen, vom Unternehmer nur nach vorher eingeholter Zustimmung
des Einigungsamtes erklirt werden. Diesem letzteren bleibt es liber-
lassen, die im einzelnen Falle flir den beabsichtigten Schritt des Be-
triebsinhabers vorliegenden Griinde zu priifen und sodann nach freier

1) Versetzungen eines Betriebsrates zu einem derselben Unternehmung gehérigen
anderen Betrieb sind daher unzulissig. Hingegen ist die innerhalb desselben Betriebes
srfolgende Anderung in der Dienstesverwendung eines Betriebsrates oder Vegirauens-
mannes nicht ohne weiteres als eine unstatthafte Schiidigung desselben anzusehen.

er Betriebsrat kann vielmehr den Anspruch auf Belassung in seiner bisherigen Dienstes-
verwendung nicht aus § 14 BRG., sondern nur aus seinem Dienstvertrag ableiten.
Sieht letzterer daher keine bestimmte Verwendung im Betriebe vor, so kann auch eine
andere dienstliche Einteilung des betreffenden Funktionirs erfolgen.

2) Vgl. die Aufzidhlung dieser Tatbestinde auf S. 212 ff.

4y Die Entlassung kann somit in diesen Fillen seitens des Befriebsinhabers ohne
Vorherige Befragung des Einigungsamtes ausgesprochen werden. Dies schlieit jedoch
tine nachtriigliche Anfechtung derselben vor dem Einigungsamt durch das hiedurch
betroffene Betriebsratsmitglied — der Betriebsrat in seiner Gesamtheit ist zu dieser
Anfechtung unzustindig — nicht aus. Uber die Frist, innerhalb welcher diese Anfechtung
Zu erfolgen hat, enthilt das BRG. keine Bestimmung. Das Obereinigungsamt hat eine
Aldrung dieser in der Praxis strittigen Frage dadurch herbeizufiihren versucht, daf es
In seinem Gutachten vom 16. Mai 1923, Z. 114 (GGSlg. Nr. 3161) die in § 3, Z. 9,
BRG. fiir die Anfechtung der Entlassung von Arbeitnehmern, die nicht Mitglieder des
etriebsrates sind, normierte achttdgige Frist (siehe Niheres hierliber auf S. 197) per
Analogiam auch auf den vorliegenden Fall anwendbar erkliirte. Abweichend von diesem
Gutachten haben jedoch spitere Entscheidungen der Einigungsidmter, so z. B. GGSlg.

r. 3748, das Vorhandensein einer gesetzlichen Frist fiir die Anfechtung der Entlassung
Yon Betriebsratsmitgliedern negiert. Dies bedeutet jedoch nicht die Berechtigung des

effenden Betriebsratsmitgliedes, mit der Anfechtung ungebiihrlich lange zu zdgern.
iese letztere muf vielmehr innerhalb angemessener Zeit erfolgen, weil sonst auf einen
erzicht auf Ausiibung dieses Rechtsmittels geschlossen werden kinnte.



338 Immunitit der Betriebsrite.

Wiirdigung derselben liber die Zula551gkeit der Kiindigung, bezw. Ent—
lassung zu entscheiden.

Als Grundsatz hat hiebei zu gelten, dafi eine jede Mafiregelung des
Betriebsratsmitgliedes wegen der Art, wie es diese Mitgliedschaft ausiibt,
insbesondere auch wegen der Art seiner Abstimmungen im Betriebsrat
Zu unterbleiben hat. Deshalb wird das Einigungsamt seine Zustimmung
zur Kiindigung oder Entlassung eines Betriebsrates zu verweigern haben,
wenn diese z. B. deshalb erklirt wird, weil das Mitglied dringende
Arbeiten fiir den Betriebsrat wihrend der Arbeitszeit vornahm?') oder
sich zu diesem Behufe nach entsprechender Meldung fiir kurze Zeit
vom Betriebe entfernte?), ferner weil es gegen die Verhidngung einer
Disziplinarstrafe iiber einen Arbeiter sachlich begriindete Bedenken
erhob?), weil es eine Arbeitseinstellung im Betriebe nicht zu verhindern
vermochte u. dgl. mehr. Es werden vielmehr zwingende objektive Griinde¢
fiir die Losung des Dienstverhiltnisses sprechen miissen, wenn das
Einigungsamt dieser beipflichten soll. Solche Griinde kénnen beispiels-
weise sein: allgemeine AbbaumaBnahmen beim Personal, namentlich
wenn Arbeitsmangel, Rickgang der Auftrige, Schwierigkeiten der
Materialbeschaffung usw. die beabsichtigte Betriebseinschrankung recht-
fertigen, weiters Beendigung der Bauarbeiten, fiir die der Betriebsrat
gewihlt wurde, gédnzliche Einstellung des Betriebes) u. dgl. mehr. In allep
derartigen Fillen kann der Betriebsrat oder Vertrauensmann nicht von
vornherein eine beglinstigte Behandlung vor den anderen im Betriebé
Beschiftigten fiir sich in Anspruch nehmen und verlangen, dafl di¢
AbbaumaBinahmen gerade vor seiner Person haltmachen?d). Nur wenn
und solange fiir das Betriebsratsmitglied vom Standpunkt der wirt-
schaftlichen Rationalitit des Betriebes aus noch Verwendungsmdéglich
keiten+in demselben gegeben sind, ist dessen Kiindigung oder Entlassung
als unstafthaft anzusehen.

1) Siche diesbezlglich GGSlg. Nr. 3041.

%) Vgl. GGSlg. Nr. 2975.

3) Siehe GGSlg. Nr. 3385.

4) Bei blo8 voriibergehender Betriebseinstellung, dem sogenannten »Aussetzen¢
wie es bei Saisongewerben, namentlich beim Baugewerbe hiufig vorkommt, liegt di¢
Sache etwas anders. Hier haben die Einigungsdmter in letzter Zeit die Praxis beob~
achtet, eine Art bedingter Zustimmung zur Kiindigung der Betriebsrite zu erteilen
Es wurde den Unternehmern woh! das Recht zur Auflésung des betreffenden Diensl
vertrages zuerkannt, hiebei jedoch der Vorbehalt gemacht, daf bei Wiederaufnahmé
des Betriebes die Betriebsriite vor allen anderen Personen wiederum einzustellen sind:
Diese Konstruktion, derzufolge das Mandat der Betriebsriite trotz Lisung ihres Dienst
verhiiltnisses gleichsam noch als fortbestehend angesehen wird, kann zwar juristisch
nicht befriedigen, ist aber vom sozialpolitischen Standpunkte zu billigen, weil sie ein?
Kontinuitit der Betriebsratsverhiltnisse herbeifihrt und die allzu hiufige Vornahm®
von Betriebsratswahlen entbehrlich macht.

3) Der in § 14 BRG. normierte Schutz bezweckt nur, die Kiindigung oder En¥
lassung etwa miBliebig gewordener Betriebsratsmitglieder hintanzuhalten, kann abef
nicht dahin ausgelegt werden, dafl diese Funktioniire bei einem allfilligen Betriebs’
abbau erst als letzte gekiindigt oder entlassen werden diirfen (GGSlg. Nr. 3037 un
3038).
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Neben diesen in den Betriebsverhdltnissen gelegenen Ursachen kann
aber auch das personliche Verhalten des Betriebsratsmitgliedes einen
gerechtfertigten Grund zu dessen vom Einigungsamt zu billigenden
Entfernung bilden. So wird die Kiindigung oder Entlassung gutzuheifien
sein, wenn sich das Betriebsratsmitglied wiederholt Ubergriffe bei Aus-
libung seines Mandates zuschulden kommen ld8t!), wenn es seine
Arbeitspflicht beharrlich vernachlidssigt, wenn seine Arbeitsleistung eine
ungeniigende ist, wenn seine Kritik an Anordnungen der Betriebsleitung
zu Beleidigungen ausartet?), wenn es den an ein Mitglied des Betriebs-
rates hinsichtlich Ordnung und Disziplin zu stellenden hdheren An-
forderungen nicht entspricht®) und so fort. Auch eine vier Wochen
lbersteigende Krankheit oder sonstige Dienstverhinderung bildet bei
gewerblichen Arbeitnehmern nach § 82, lit. h, GewO. einen die Zu-
stimmung des Kinigungsamtes rechtfertigenden Entllassungsgrund.*)
Diese hier angefiihrten Beispiele kennzeichnen natiirlich nur die am
hdufigsten vorkommenden Fille. Sie erschipfen auch nicht entfernt alle
so verschiedenartigen Tatbestinde, welche sich aus dem vorhandenen
Gegensatz zwischen Unternehmer und Betriebsriten in der Praxis immer
wieder aufs neue ergeben kdnnen. Deshalb vermag sich auch die hier
in Frage kommende Rechtsprechung der Einigungsimter nicht auf feste
Regeln zu stiitzen, sondern mufi im Rahmen freien Ermessens bemiiht
sein, die in jedem Einzelfalle gebotene Ldsung zu finden, um den
erforderlichen Schutz der Betriebsrite mit den Bediirfnissen einer
rationellen Wirtschaftsfiihrung in Eioklang zu bringen.

Was nun den geschiitzten Personenkreis sowie Beginn und Dauer
dieses Schutzes anbelangt, so wird derselbe vom Gesetze nur den bereits
gewdhlten Betriebsratsmitgliedern oder Vertrauensminnern zuerkannt.
Kandidaten fiir die Betriebsratswahl sind daher im allgemeinen von
diesem Schutze ausgenommen?); ebenso auch die Ersatzminner€).
Der mit der Stellung eines Betriebsratsmitgliedes verbundene Schutz
kann auch noch nach Ablauf der Mandatsdauer bis zur normal-
geméiben, d. h. unverziiglichen Durchfiihrung der Neuwahlen in Anspruch
genommen werden. Hingegen wird er den Mitgliedern eines zuriick-
getretenen Beltriebsrates nicht mehr zuteil.”) Erlischt das Betriebsrats-
mandat mit dem Ablauf eines auf bestimmte Zeit abgeschlossenen
Arbeitsverhdltnisses, so hort damit auch automatisch der besondere
Schutz des betreffenden Arbeitnehmers auf.

—_—

1) Siehe GGSlg. Nr. 3066.

2) Siehe GGSlg. Nr. 3227,

3y Siehe GGSlg. Nr. 3071.

4) Siehe in dieser Hinsicht auch GGSlg. Nr. 3821 und die Ausfihrungen auf S. 213.

) Siehe GGSlg. Nr. 3032 und 3053. Anders hingegen GGSlg. Nr. 3808, welche
den Betriebsratskandidaten nach § 3, Z. 9, und § 14 BRG. dann als geschiitzt ansieht,
wenn einzig und allein seine Kandidatur fiir die Entlassung mafgebend war.

8) Siehe GGSlg. Nr. 2913, 3003, 3201 und 3298.

7) Siehe GGSlg. Nr. 3120.

Lederer, Grundrif d. dsterr. Sozialrechtes. 22
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Hinsichtlich des Vorganges, der bei Einholung der Zustimmung
des Einigungsamtes zur Entlassung oder Kiindigung ecines Betriebs-
ratsmitgliedes zu beobachten ist, enthilt das BRG. keine ndheren Bestim-
mungen. Es setzt nur fest, da vor eingeholter Zustimmung des
Einigungsamtes die Entlassung oder Kiindigung nicht erfolgen darf.
Die Rechtsprechung der Einigungsdmter war urspriinglich darin
schwankend, ob die Zustimmung schon vorliegen miisse, bevor die
Kiindigung oder Entlassung ausgesprochen wird, oder ob es geniige,
durch sie eine bereits erkldrte Kiindigung oder Entlassung nachtriglich
bestédtigen zu lassen. Auf Grund der Judikatur des VGH.!) steht jedoch
die Rechtsprechung nunmehr einhellig auf dem Standpunkte, dafi in
jedem Falle die Kiindigung oder Entlassung von Betriebsratsmitgliedern
erst auf Grund einer bereits vorliegenden Entscheidung des Einigungs-
amtes ausgesprochen werden diirfe und daf deren nachtrigliche Zu-
stimmung zu einer schon friiher erklirten Kiindigung oder Entlassung
unzuldssig ist. Logischerweise wird man hieraus den SchluBl ableiten
miissen, dafl bei Kiindigungen mit ldngeren Kindigungsfristen das
Einschreiten um Zustimmung so rechtzeitig beim Einigungsamte einzu-
bringen ist, daB dessen Entscheidung noch vor Eintritt des betreffenden
Kiindigungstermines getroffen werden kann. Mafigebend fiir die Recht-
zeitigkeit des Kinbringens wird wohl nur der Tag sein, an welchem
das Ansuchen des Betriebsinhabers beim Einigungsamt einlangt. Spitere,
von seinem Willen unabhidngige Verzigerungen bei der Erledigung
des rechtzeitig Uberreichten Gesuches konnen dem Betriebsinhaber
daher nicht mehr zum Schaden gereichen.?)

1) Es kommen hier insbesondere dessen Entscheidungen vom 5. Jéanner 1923,
GGSlg. Nr. 3409, und vom 21. Dezember 1928, GGSlg. Nr. 3669, in Betracht.
?) Siehe GGSlg. Nr. 3589.
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