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I. GRUNDLAGEN UND VORAUSSETZUNGEN DER OSTERREICHISCHEN AUSSENPOLITIK

1. GRUNDLAGEN

Die Osterreichische AuRenpolitik hat sich auch im Jahre 1977
an den bewdhrten Leitlinien - wie sie auch im Vorjahrsbericht ein-
leitend dargelegt wurden - orientiert, die im Status der immerwahrenden
Neutralitdt, im Staatsvertrag von 1955, in der Zugehorigkeit zur
pluralistisch-demckratischen Staatenwelt und in der Mitgliedschaft
in den Vereinten Nationen ihre Grurdlagen haben. Darauf baut sich
nach wie vor eine auf eine allgemeine Entspannung ausgerichtete AuBen—
politik auf, die nicht nur einen wesentlichen Teil der Osterreichischen
Sicherheitspolitik, sondern auch einen Beitrag zu einer fruchtbaren
Zusanmenarbeit aller europdischen Staaten darstellt.

Obwohl in der Weltpolitik immer deutlicher neue Krdfte
wirksam zu werden beginnen, werden die Aktionsmoglichkeiten eines
neutralen Staates von der GroRenordnung Osterreichs schon auf Grund
seiner geopolitischen Lage in einem betrachtlichen Make von der Aus-
gewogenheit des Krdfteverhiltnisses zwischen den beiden, die Welt-
politik entscheidend beeinflussenden Machtsystemen und von deren
Entspannungsbereitschaft bestimmt.

Die AuBenpolitik Osterreichs kann aber heute nicht mehr nur
im Spannungsfeld zwischen Ost und West verstanden werden. Auch das
Jahr 1977 hat gezeigt, dak in der interdependenten Welt von heute
auch ein Staat wie Osterreich von Problemen globaler Natur beriihrt
wird und gezwungen ist, sich mit ihnen auseinanderzusetzen. Dies gilt
insbesondere filir jene beiden groRen Problembereiche, die - wie
die Losung der weltwirtschaftlichen Fragen und die Sicherung der
Menschenrechte - fiir die Herstellung eines dauerhaften und gerechten
Friedens in der Welt von ausschlaggebender Bedeutung sind. Es zeigt
sich in immer st&rkerem MaBe, daRk sich kein Staat der Aufgabe ent-
ziehen kann, seinen Standort und seine Politik in diesen Fragen zu
definieren.

Die weltweiten wirtschaftlichen Probleme wirken sich im zu-
nehmenden Mafe auf die zwischenstaatlichen Beziehungen aus. Dies
hat zur Folge, daR wirtschaftlichen Fragen auch im Ralmen der Oster-
reichischen Aufenpolitik immer grofere Bedeutung zukommt. Im
Interessenkonflikt zwischen Industriestaaten und Rohstoffproduzenten

sind die Osterreichischen Interessen weitgehend identisch mit jenen



s B

gleich- oder ahnlich strukturierter Industriestaaten. Hiebei tritt
Osterreich fiir eine Bewdltigung der wirtschaftlichen und sozialen
Probleme der Dritten und Vierten Welt auf dem Weg partnerschaftlicher
Zusaimenarbeit ein.

Die Achtung und Sicherung der Menschenrechte ist ein grund-
legendes Element unseres Demokratieverstdndnisses; die Sorge um
das Wohl des einzelnen Menschen ein wesentlicher Bestandteil der
tsterreichischen AuBenpolitik. Osterreich l&it sich hiebei von den
Verpflichtungen und Grunds&tzen leiten, die in der Allgemeinen Er-
klarung der Menschenrechte, der BEurcpdischen Menschenrechtskonvention,
der Europaischen Sozialcharta und der Schlufakte von Helsinki ver-
ankert sind.

Auf den in diesem Abschnitt skizzierten Grundlagen ist die -
Osterreichische Aupenpolitik bestrebt, die politische, wirtschaft-
liche und kulturelle Freiheit und Entfaltungsmbglichkeit Osterreichs
und jedes einzelnen seiner Blirger zu erhalten und die Sicherheit
des Landes - im Zusammenwirken mit der Verteidigungs- und AuRenwirt-
schaftspolitik - zu gewdhrleisten. Gerade zur Erreichung dieser
Zwecke ist Osterreich auch bemiiht, einen angemessenen Beitrag zur
Losung der Probleme und zur Sicherung des Friedens in der Nachbarschaft,
in Europa und in der Welt zu leisten.

2. WELTPOLITISCHE ENTWICKLUNGEN
2.1. Ost-West-Beziehungen

Das dominierende Phanomen in den Ost-West-Beziehungen war auch im
Jahr 1977 das Bemiihen um die Entspannurg, wenn diese auch zunehmenden
Schwierigkeiten begegnet ist. Es hat sich besonders 1977 gezeigt, daB
‘der Entspannungsprozel, der mit der Verabschiedung der Schlufakte
von Helsinki einen gewissen Hohepunkt erreicht hatte, nicht immer
geradelinig, sondern in Wellenbewegungen verlduft.

Ehﬁtspannmg kann nicht ein fiir alle Mal beschlossen werden.
Sie bedarf immer wieder neuer Impulse. Nur auf diese Weise konnen
auf die Dauer Riuckschlage vermieden werden.

Im vergangenen Jahr hat sich deutlich gezeigt, daf die Ent-
spannungspolitik, wenn sie uber das Stadium der Regelung rein
praktischer, insbesonders wirtschaftlicher Belange, hinausgehen soll
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und in den Bereich machtpolitischer und ideologischer Interessen-
gegensdtze gelangt, sich zunehmend schwieriger gestaltet.

Die Osterreichische Bundesregierung hat schon seit Jahren
immer wieder darauf hingewiesen, daf die politische Entspannung
durch wirksame Mafnahmen auf dem Gebiet der Abriistung sowie
Truppen — und Ristungsbeschrinkung begleitet werden muR. Ver-
handlungen auf diesem Sektor - insbesondere bei den SAL-Gespréchen
und bei den Wiener Verhandlungen iiber die gegenseitige Verminderung
von Streitkraften und Riistungen und damit zusammenhingende MaR-
nahlmen in Mitteleuropa - waren bisher leider wenig ergiebig. In
einem neuen qualitativen und quantitativen Wettriisten liegt derzeit
die groBte Gefahr fir den Entspannungsprozef.

Die Rivalitat der beiden Machtblocke ging 1977 auf der macht-
politischen Ebene wie auf der ideologischen Ebene unvermindert weiter.

Als Storfaktoren im EntspannungsprozeR wurden von Seiten der
Warschauer Pakt Staaten die Menschenrechtspolitik der US-Administration
und von Seiten der NATO-Staaten die sowjetisch-kubanische Afrika-
politik betrachtet. Insbesondere von sowjetischer Seite wurde im
amerikanischen Engagement fiir die Menschenrechte und Grundfreiheiten
ein offensives Propagandainstrument zur Schwdachung des Ostlichen
Systems (Dissidentenbewegungen) gesehen. Der Westen sah durch die
sowjetisch-kubanische Afrikapolitik seine Erwartungen enttduscht,
dak die Entspannungspolitik in Europa auch die Rivalitidt der Macht-
blécke auf anderen Kontinenten eindanmen sollte.

Das Belgrader Folgetreffen der KSZE (eingehand behandelt im
Abschnitt III.1) konnte - ungeachtet der grofen Bedeutung, die der
KSZE im Entspannungsprozef zukommt - nur ein Spiegelbild des eben
geschilderten Standes der Entspannung sein und wesentliche neue
Impulse fiir den Entspannungsprozef nicht liefern. Inmerhin scheint
die Weiterfiihrung des KSZE-Prozesses gewahrleistet zu sein.

Neben den erwahnten Storfaktoren im EntspannungsprozefR,
ist die praktische und wirtschaftliche Ost-West-Zusammenarbeit jedoch
weitergegangen und hat sich teilweise auch weiter verdichtet. So
wurde insbesondere das bilaterale Vertragssystem in Wirtschaft,
Kultur sowie Wissenschaft und Technik ausgebaut. Allerdings stellten
sich z.B. der Handelsausweitung Hindernisse entgegen und zwar im
Westen die schwierige Konjunkturlage und im Osten die Devisenknappheit,
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die die RGW-Staaten verstdrkt zu weitgehenden Kampensations-
sowie Kreditforderungen veranlaRfte. Man bemiihte sich auch ver-
stdarkt um industrielle Kooperationen. Die bereits wdhrend der KSZE
begonnenen Kontakte zwischen der BG-Kommission und dem RGW (Rat
fiir gegenseitige Wirtschaftshilfe) gingen im Vorjahr weiter.

Diese gemeinsamen Interessen auf wirtschaftlichem und
technischem Gebiet sind ein zusatzlicher Anreiz, die Beziehungen
zwischen den beiden Machtblocken moglichst storungsfrei zu halten.

2.2. Nord-Siid-Problemnatik

Im Berich der Nord-Siid-Beziehungen war das Jahr 1977 vor
allem durch den 2bschluk der Pariser Konferenz filir internationale
wirtschaftliche Zusammenarbeit (KIWZ, '"Nord-Siid-Dialog") bzw. die
Rickfiihrung der einschlagigen Verhandlungen in die Vereinten Nationen
gekennzeichnet.

Die auf eine Initiative Frankreichs zuriickgehende KIWZ
hdtte ihre Arbeit bereits im Dezember 1976 zu Ende fiihren scollen.
Nachdem sich die 27 Teilnehmerstaaten jedoch bis zu diesem Termin
in den vier Kammissionen der Konferenz (Energie, Rohstoffe,
Entwicklung, Finanzen) iiber keine der grundlegenden Fragen einigen
konnten, muite die abschliefende Ministertagung der KIWZ auf die
Zeit vom 3o. Mai bis 2. Juni 1977 verschoben werden.

GemdR dem bei dieser Tagungangerammenen Bericht brachte die
Konferenz im wesentlichen die folgenden Ergebnisse:

— grundsatzliche Einigung iiber einen Gemeinsamen Rohstoff-
fonds und Gewdhrleistung eines erfolgreichen Abschlusses
der diesbeziiglichen Verhandlungen im Rahmen der UNCTIAD;

- grundsdtzlicleBereitschaft zur Erhchung der Sffentlichen
Entwicklungshilfe;

- Sonderaktion von einer Milliarde Dollar zugunsten der
Hrmsten Entwicklungslinger;

- Hilfe beim Ausbau der Infrastruktur von Entwicklungslandern,
insbesondere in Afrika;

- Verbesserung und Verldngerung des Allgemeinen Prdferenz-
systems zugunsten der Entwicklungslander im Bereich des
internationalen Handels:

- Forderung des Zutritts der Entwicklungsldnder zu den
Kapitalmdrkten.
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Keine Einigung konnte hingegen in folgenden grundlegenden Fragen
erzielt werden:

- Energiepreise und Fortsetzung des Energiedialoges;

- Erhaltung der Kaufkraft der Entwicklungslander
(Indexierung, Inflationsbekdmpfung) ;

Schuldenproblem der Entwicklungslander;
Sclilutz von Privatinvestitionen einschlieflich Fragen
des Kapital- und Gewinntransfers;

- internatiocnale Strukturpolitik (Schaffung einer Neuen

Internationalen Wirtschaftsordnung).

Besonders das Fehlen konkreter Ergebnisse im letztgenannten
Bereich veranlafite die Entwicklungsldnder, von einem MifRerfolg der
KIWZ zu sprechen. Seitens der Industriestaaten wurde Gas Ergebnis
der Konferenz hingegen lberwiegend vorsichtig positiv gewertet.

Osterreich war bei der KIWZ nicht vertreten, hat jedoch bei
der am 23./24. Juni 1977 in Paris stattgefundenen OECD-Ministerrats-
tagung, zusammen mit allen anderen OECD-Regierungen, die im Rahmen
der KIWZ erzielten Ubereinkommen begriift.

Bei der eigens zur Erdrterung des Konferenzberichtes im
September 1977 einberufenen wiederaufgenammenen 31. UN-Generalver-—
sammlung kam hingegen keine Einigung iiber die Bewertung der Er-
gebnisse der KIWZ zustande. Erst bei der darauf folgenden 32. General-
versammlung der Vereinten Nationen konnte nach ldngeren Verhandlungen,
an denen sich auch Osterreich aktiv beteiligte, ein einhelliger Be-
schlul herbeigefiihrt werden, demzufolge kiinftighin alle Verhandlungen
globaler Natur iiber die Errichtung der Neuen Internationalen Wirt-
schaftsordnung im Ralmen des Systems der Vereinten Nationen stattfinden
sollen. Mit der Uberpriifung der Durchfilhrung der diesbeziiglichen Be-
schliisse wurde ein allen Staaten zur Teilnahme offen stehendes
Kamitee eingesetzt, welches zwischen den Sessionen der Generalversammlung
tagen und dieser jdhrlich berichten soll. 1980 soll sodann eine
Sondertagung der UN-Generalversammling einberufen werden, die im Lichte
der bis dahin erzielten Fortschritte entsprechende Mafnahmen zur
Forderung der internationalen wirtschaftlichen Zusammenarbeit zugunsten
der Entwicklungsldnder einschlieflich der Annahme einer neuen inter-
nationalen Entwicklungsstrategie fiir die 8cer Jahre setzen soll.
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Im Sinne der Beschliisse der 7. Sondertagung der General-
versammlung beschlof die 32. UN-Generalversammlung die Schaffung
des Postens eines Generaldirektors fiir Entwicklung und inter-
nationale wirtschaftliche Zusammenarcbeit, der dem UN-Generalsekretdr
direkt unterstdlt und fiir eine entsprechende Zusammenarbeit und
Koordination der Aktivitdten des gesamten Systems der Vereinten
Nationen im wirtschaftlichen und sozialen Berich verantwortlich
sein soll. In diesem Zusammenhang wurde auch eine grundlegende
Restruktuierung des UN--Sekretariates in diesem Berich eingeleitet.

Besondere Bedeuturyy kammt ferner dem BeschluR der 32. UN-
Generalversammiung zu, die Jahre 1978 bis 1988 zur Transport-
und Kommunikationsdekade in Afrika zu erkldren, in deren Rahmen ein
unfassendes Programm zur Entwicklung der Infrastruktur der afrikani-
schen Staaten durchgefiihrt werden soll.

Wenig Fortschritte konnten 1977 hingegen auf dem Gebiet
der internationalen Rohstoffpolitik verzeichnet werden. Uber den
als Schliisselinstrument des integrierten Rohstoffprogramms der
UNCTAD vorgesehenen Gemeinsamen Fonds konnte weder bei der im Friithjahr
abgehaltenen ersten Verhandlungsrunde, noch bei den im November
wiederaufgenommenen Verhandlungen trotz der von westlicher Seite
gemachten politischen Zusagen eine materielle Einigung erreicht
werden. Die Verhandlungen iUber einzelne Rohstoffe gestalteten
sich in den meisten Fallen ehenfalls sehr schleppend. Lediglich
fiir Zucker kornte ein neues internationales Ubereinkammen
vereinbart werden.

Zu den positiven Aspekten der Nord-Sid-Beziehungen zshlt
im Jahr 1977 jedoch zweifellos das Inkrafttreten des Internationalen
Fonds fiir landwirtschaftliche Entwicklung. Der Fonds, der iber
ein Startkapitz] von einer Milliarde Dollar (Ssterr. Beitrag:

4,8 Mio. Dollar) werfiigt, soll durch glinstige Kredite die Nahrungs-
mittelproduktion var allem in den drmsten Entwicklungslandern
steigern helfen und damit zu einer besseren Selbstversorgung und
Eigenentwicklung dieser Lénder beitragen.

Fiir Osterreich war schlieBlich der Beschlug der 32. UN-
Generalversammlung besonders bedeutsam, mit dem diese die Einladung
der Osterreichischen Bundesregierung zur Abhaltung der UN-Konferenz
iiber Wissenschatt und Technik flir die Entwicklung im Jahre 1979 in
Wien angenommen hat.



2.3. Reqiocnale Konflikte
2.3.1. Naher Osten

Die nach der Amtsiibernahme der neuen israelischen Regierung
(Mai 1977) wieder aufgenammenen Bemihungen um eine Regelung des
arabisch-israelischen Konfliktes waren trotz intensiver Vermittlungs-
tatigkeit der USA ohne Erfolg geblieben. Die mutige Friedensinitiative,
zu der sich der dgyptische Prasident Sadat im November 1977 entschlof,
ermoglichte zum ersten Mal direkte agyptisch-israelische Friedensge-
sprdche auf hochster Ebene, hatte aber auch eine politische Spaltung
innerhalb der arabischen Welt zur Folge.Die unter dem Eindruck der
spektakuldren Jerusalem-Reise Sadats in aller Welt entstandene Hoffnung
auf eine LOsung des Koniliktes ist schon bald einer niichternen
Beurteilung der Chancen dieser Friedensinitiative gewichen.

Auch im Berichtsjahr wurden von den im Siidlibanon
stationierten Paldstinensern Guerilla-Aktionen gegen Israel durch-
gefiihrt, die wiederum lokale Vergeltungsschliage Israels gegen den
Siidlibanon zur Folge hatten.

Osterreich hat seine Haltung zum arabisch-israelischen
Konflikt auf bilateraler Ebene wie auch im Rahmen der Vereinten
‘Nationen und anderer internationaler Organisationen wiederholt dar-
gelegt. Nach Osterreichischer Auffassung kann eine dauverhafte Losung
des Konfliktes nur durch den Riickzug Israels aus allen besetzten
Gebieten gemédl einschldger UN-Resolutionen, durch die Verwirklichung
des Selbstbestimmungsrechtes der Paldstinenser sowie durch An-
erkennung des Rechtes aller Staaten der Region, innerhalb sicherer
und anerkannter Grenzen zu leben. erreicht werden.

Osterreich hat die Vorgédnge im Nahen Osten auch widhrend
des abgelaufenen Jahrecmit Interesse verfolgt. Bundeskanzler
Dr. Kreisky und mehrere Mitglieder der Bundesregierung hielten
sich zu offiziellen Besuchen in diesem Raum auf.

Zur Behandlung der Nahcost-Problematik im Ralmen der UN siehe
Abschnitt Iv.1.2.2.1.

2.3.2. Afrika

a) Siidliches Afrikél

Weder in der Rhodesien - noch in der Namibiafrage sind im
Berichtsjahr entscheidende Fortschritte zu verzeichnen gewesen.

Die Rhodesiengesprache zwischen Grofbritannien, den USA,
der weilen mder}eitsregienm und den in der Patriotischen Front
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vereinigten Befreiungsbewegungen ZANU und ZAPU sind ohne konkrete
Ergebnisse geblieben. Wahrend die weile Minderheitsregierung nur

zu einer Losung bereit war, die lber einen ldngeren Zeitraum den
weilen Siedlern ihre Rechte sichert und hiefiir auch durch die politi-
sche Kontrolle liber die Exekutive eine Garantie bietet, strebte

die Patriotische Front den vollstidndigen Ubergang der Macht an die
afrikanische Bevolkerungsmehrheit ar.

Ministerprdsident Smith hat Gesprdche mit gemdRigten in
Rhodesien wirkenden Nationalistenfilhrern eingeleitet, um zu einer
sogenannten internen Losung zu gelangen. Die Patriotische Front,
die von den an Rhodesien angrenzenden sogenannten Frontstaaten und von der
OAU als einzige Vertreterin des Volkes vom Zimbabwe offiziell anerkannt
wird, erklarte bisher, eine solche Losung nicht zu akzeptieren
und ihr nicht beitreten zu konnen.

Osterreich hat stets die Mafnahmen der internationalen Gemein-
schaft gegen die Herrschaft von Minderheiten und rassische Diskriminie-
rung riickhaltlos unterstiitzt und hofft, daf diese zu einer friedlichen
Losung des Konfliktes beitragen migen.

' Was Namibia betrifft, war die Republik Siidafrika bis Ende 1977
der Aufforderung des Sicherheitsrates, freie Wahlen unter Aufsicht
der Vereinten Nationen abzuhalten, nicht gefolgt. Sidafrika beabsichtigte,
bis zum Ende des Jahres 1978 freie Wahlen fiir eine verfassungs-
gebende Versammlung zuzulassen. Uber die Rolle der VN bei der Vor-
bereitung der Wahlen und der Gewdhrleistung der Sicherheit konnte noch
keine, sowohl flir Siidafrika als auch fiir die, von den VN als alleinige
Vertretung der Bevdlkerung von Namibia anerkannte SWAPO, befriedigende
Losung erzielt werden. Vermittlungsbemihungen der fiinf westlichen
Sicherheitsratsmitglieder waren Ende 1977 noch nicht abgeschlossen.

In Sidafrika haben die durch die Apartheidpolitik erzeugten
Spannungen wiederholt zu ZusammenstdBen zwischen schwarzen Demonstranten
und Sicherheitskrdften gefilhrt. Wien hat am 19. und 20. Mai 1977 ein
Treffen zwischen dem amerikanischen Vizeprdsidenten Mondale und Premier-
minister Vorster beherbergt, das aber zu keinen sichtbaren Ergebnissen
gefiihrt hat. Erklarungen des neuen siidafrikanischen AuRenministers
Botha haben erkennen lassen, daf auch in Slidafrika Uberlegungen iiber
neue Auffassungen der Rassenfrage Platz zu greifen beginnen.

Osterreich hat auch im Berichtsjahr, wo immer sich eine Gelegen-
heit geboten hat, gegen die systematische und institutionelle
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Verletzung von Menschenrechten durch das System der Apartheid
Stellung bezogen.

Der Tod des Nationalistenfiihrers Steve Bico als Folge
von Verletzungen, die er wdhrend seiner Polizeihaft erlitten hat, war
ein besonders krasser und scharf zu verurteilender Fall der Verletzung
¥on Menschenrechten.

b) Horn von Afrika

Die revolutiondren Vorgdnge in Athiopien und die dadurch
verursachte Schwachung der Strukturen dieses Staates haben im
Berichtsjahr eine schwere Krise in der Region ausgeldst. Die sezessioni-
stischen Bewegungen in Eritrea und im Ogaden konnten grofe Fort-
schritte erzielen. Internationale Dimensionen erhielt der Konflikt
durch die Unterstiitzung der Sezessionsbewegung im Ogaden durch
Samalia urd durch das Engagement auBerafrikanischer Krdfte. Diese
Entwicklung hat auch Kenia und Dschibuti beunruhigt, die in ihren
Grenzen somalische Bevolkerungselemente beherbergen. Die strategische
Bedeutung der Hafenpldtze am Eingang zum Roten Meer hat auch zu einem
direkten Interesse der Weltmbchte am Konflikt gefiihrt.

Die lokalen Wurzeln des Konfliktes liegen in den Spannmungen,
die durch den Umstand verursacht werden, daf im Horn von Afrika
ebenso wie in anderen Teilen des Kontinents Staatsgrenzen bestehen,
die von den Kolonialmdchten chne Riicksicht auf die ethnischen Grenzen
auf Grund der Machtverhdltnisse geschaffen wurden. Alle Mitglied-
staaten der Organiation der Afrikanischen Einheit haben sich ver-
pflichtet, diese Grenzen zu respektieren, da ein Abgehen von
diesem Prinzip die Stabilitdt des gesamten Kontinents aufs
schwerste gefdhrden miifte.

c) Westsahara

Die Entkclcnialisierung der Westsahara hat auch in der Berichts-
periode die Beziehungen zwischen Marokko und Mauretanien einerseits
und Algerien andererseits schwer belastet. Wehrend Marokko und
Mauretanien die Aufteilung des Territoriums der friitheren spanischen Kolonie
als endgiiltig betrachten, unterstiitzt Algerien eine Unabhdingigkeits-
bewegung der Saharabewohner, Polisario, die eine Regierung der Saharischen
Republik, die das Gebiet der friiheren spanischen Kolonie in Anspruch
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nimmt, gebildet hat und internationale Anerkennung sucht. Bemijhungen
der OAU um eine Losung des Konflikts im afrikanischen Rahmen,
haben bisher keine konkreten Resultate erbracht, da die afrikanischen
Staaten in der Frage gespalten sind urdein Konsens zumindest
vorliufig nicht méglich erscheint. Die saharische Unabhédngigkeitsbewegung
entfaltet in Teilen Mauretaniens eine Guerillatdtigkeit.

Osterreich hat seinen Wunsch, daf im afrikanischen Rahmen
eine friedliche Ldsung des Konflikts gefunden werden moge, durch
Unterstiitzung einer in diese Richtung gehenden Resolution der
32. Generalversammlung der Vereinten Nationen (9.I1.1977) zum Ausdruck
gebracht.

2.3.3. Cypernfrage

Die von Generalsekretdr Dr. Waldheim wieder in Gang gebrachten
interkommunalen Gesprache (6. Gesprédchsrurde 31.3. bis 7.4.1977)
bei denen Osterreich mit Wien als Tagungsort wiederum die Rolle
des Gastgebers iibernammen hatte, brachten weder hinsichtlich der
Territorial- noch der Verfassungsfrage einen Durchbruch.

Wahrend die griechisch-cypriotische Seite zuerst die
Territorialfrage, d.h. die Abgrenzung der Gebietsanteile beider
Volksgruppen einer Regelung zugefiihrt wissen sollte, legte die
tiirkisch-cypriotische den Schwerpunkt auf die Verfassungsfrage
und verlangte weitgehende Kompetenzen fiir die beiden Foderations-
regierungen, wihrend der (gemeinsamen) Bundesregierung nur sehr
beschrankte Zustandigkeiten zugebilligt wurden.

Einzig konkretes Ergebnis der Wiener Gesprachsrunde war
die Einigung auf Fortsetzung der Gesprdche in Nicosia unter den
Auspizien des Sonderbeauftragten des Generalsekretdrs. AuBer
zwel formellen Begegnungen wurden aber substantielle Gespréche in der
Zwischenzeit nicht wieder aufgenammen. Auch in der Folge waren keine
Fortschritte in Richtung einer friedlichen, gerechten und dauer-
haften Losung des Cypernproblems zu verzeichnen. Der Tod des
Staatsprasidenten der Republik Cypern und Fiihrers der griechisch-
cypriotischen Volksgruppe, Erzbischof Makarios, aber auch die
innenpolitischen Verhdltnisse in der Tiirkei, - die 1977 durchge-
filhrten Parlamentswahlen hatten keine klare Mehrheit fiir eine der
beiden groBRen Parteien gebracht - haben zum Stillstand in den Ver-
handlungen beigetragen.
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Die tiurkische Ankiindigung einer "Revitalisierung", d.h.
der tiirkischen Besiedlung der Neustadt von Famagusta hat zu einer
Anrufung des Sicherheitsrates durch Cypern gefiihrt. In einer am
15. September 1977 verabschiedeten Konsensresolution des
Sicherheitsrates zur Cypernfrage wurden die Parteien aufgerufen,
sich einseitiger Handlungen zu enthalten. Es wurde der mangelnde
Fortschritt bei den Volksgruppengespriachen bedauert und die Wieder—
aufnalme von Verhandlungen gefordert.

Auch die 32. Generalversammlung der Vereinten Nationen
mutte sich darauf beschrédnken auf friihere Resclutionen zu ver-
weisen und den Generalsekretdrum Fortsetzung seiner guten Dienste
zu ersuchen. (Siehe Abschnitt IV. 1.2.2.6.)

Osterreich hat sich 1977 weiterhin, insbesondere im Rahmen
der Vereinten Nationen, fiir eine Losung des Konflikts auf der Basis
der Unabhangigkeit, Souverdnitdt und der territorialen Integritit
der Republik Cypern unter Respektierung der Rechte und Interessen
der beiden Volksgruppen eingesetzt. Weiters hat Osterreich seinen
Beitrag zu den friedenserhaltenden Operationen der Vereinten Nationen
durch Weiterbelassung des Osterreichischen Kontingents auf Cypern
wahrend des Jahres 1977 aufrechterhalten.

3. ANDERE WELTPOLITISCHE PROBLEME

3.1. Ristungsbegrenzung und Abriistung
Angesichts des Ausbleibens greifbarer Ergebnisse der

Abriistungsbemiihungen auch im letzten Jahr auf weltweiter (vor allem
in den Vereinten Nationen und bei der Genfer Abriistungskonferenz),
regionaler (Wiener Verhandlungen iiber die gegenseitige Verminderung
von Streitkrdaften und Riistungen und damit zusammenhdngende MaRnahmen
in Mitteleuropa) und bilateraler (SALT) Ebene drangen vor allem die
aukerhalb der Militdrbiindnisse stehenden Linder in zunehmendem MaRe
auf echte, konkrete Abriistungs-, zumindest aber Ristungsbegrenzungs-
masknahmen. Es setzt sich immer mehr die Uberzeugung durch, daR
mangelnde Fortschritte in diesem Bereich zu einer wachsenden Belastung
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der Entspannungsbemiihungen an sich werden. Vertrauensbildende
Maknalmen allein - wie sie z.B. in der KSZE-SchluBRakte ent-
halten sind - sind zwar notwendig und niitzlich. Sie kOnnen aber
Abriistungsmalnahmen keinesfalls ersetzen und werden bei
deren weiteren Ausbleiben auch nicht ausreichen, das heute noch
vorhandene Minimum an Vertrauen zu erhalten.

Die 8sterreichische AuRenpolitik ist daher zunehmend iiber
die ins Ungeheuerliche steigenden Riistungsanstrengungen
qualitativer und guantitativer Natur in Ost und West besorgt und
bemiiht, sich in wachsendem AusmaR mit diesem schwierigen, komplexen
Bereich des internationalen Zusammenlebens auseinanderzusetzen.
Die Sondergeneralversammlung der Vereinten Nationen iiber Abriistung im
Mai 1978 wird erneut Gelegenheit bieten, nachdriicklich fiir '
die Osterreichischen Sicherheitsinteressen einzutreten. Die Ergebnisse
dieser Sonder-Generalversammlung werden wesentlich von Abriistungs-
entscheidungen der groRen Militdrmdchte nicht nur weltweit, sondern
auch im europdischen Rahmen abhdngen.

Fiir die osterreichische AuRenpolitik sind in diesem Zusammen-—
hang u.a. folgende Uberlegungen mafgeblich:

- Die wichtigste Voraussetzung fiir erfolgreiche Abriistungs-
bemiihungen ist in jeder Phase die Aufrechterhaltung eines ausge-
wogenen Krafteverhdltnisses, das Konflikte regional und weltweit
so weit wie mbglich ausschlieft. Es muk gewshrleistet sein, dab
es zu keiner, auch nur temporidren Verdnderung des militdrischen
Krifteverhdltnisses kommt. Dies gilt in besonderem Mafe fiir Europa.

- Abriistungsmafnahmen miissen konkret und milit&risch
signifikant sein.

- Die primdre Verantwortung fiir Fortschritte auf diesem
Gebiet liegt bei den GroRBméchten. Sicherlich schafft das
bisherige Fernbleiben Frankreichs und Chinas von der Szene der
internationalen Abriistungsbamihungen Prcobleme, doch kann dies
angesichts des ungeheuren Riistungsvorsprungs der beiden Super-
michte keine Rechtfertigung fiir mangelnde Ergebnisse bilden.

Dabei scheinen nur solche Vorschldge realistisch, welche das
Sicherheitsbediirfnis der jeweils anderen Seite respektieren. Vorschldge,
die strategische oder taktische Vorteile fiir eine der beiden Seiten
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zur Folge hatten, erhdhen dagegen letztlich nur das MiBtrauen

und wirken kontraproduktiv. Osterreich kann und darf als

neutraler Staat nicht erwarten, dak andere seine Sicherheits-
belange gleichsam mitwahrnehmen. Es muB vielmehr bemiiht sein,
gerade in diesem Bereich, der allerdings &uBerst kamplex und
schwierig liberschaubar ist, seine eigenen Interessen zu definieren
und zu vertreten. Eine solche Haltung wird unter Umstinden nicht
immer den Beifall der grofen Militdrmdchte finden.

Obwohl insgesamt gesehen die bisherigen jahrzehntelangen
Bemiihungen den Fortgang des Wettriistens nicht wirksam hemmen
konnten, waren sie doch nicht vollig fruchtlos. So wurden z.B. im
Ralmen der Genfer Abriistungskammission (CCD) einige weltweite
Konventionen ausgearbeitet, deren Bedeutung zum Zeitpunkt ihres
Abschlusses vielfach der breiten Offentlichkeit oft nicht klar
erkennbar war, wie z.B. der Atomsperrvertrag oder die Konvention
Uber das Verbot bakteriologischer Waffen des Jahres 1972. Man
weif heute, dak ohne diese Vereinbarungen die Sicherheit in der Welt
noch bedeutend prekirer widre als sie es schon ist. |

In der Berichtszeit befafte sich das CCD vor allem mit
folgenden Themen:

zwischen USA, Sowjetunion und Grofbritannien, wobei die gegensédtz-
lichen Standpunkte angendhert wurden:

a) Da die USA auf die Einbeziehung auch friedlicher Kern-
versuche besteht (Gefahr miBbrduchlicher Verwertung friedlicher
Versuche; Abgrenzungsschwierigkeiten gegeniiber Kernwaffenversuchen
bei Kontrollen), ist die Sowjetunion nun zu einem befristeten Moratorium
fiir friedliche Versuche bereit.

b) Fortgeschrittene seismologische Verfahren reduzieren
die Notwendigkeit einer von den USA urspriinglich geforderten
internationalen Kontrolle auf ein Minimum.

" o) Ein kiinftiger Vertrag soll fiir den Fall, dap nicht alle
Atamstaaten (Frankreich, VR China) beitreten, aufhebend befristet sein.
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2. Verbot chemischer Waffen

Eine sowjetisch-amerikanische Einigung in Parallel-
verhandlungen zum CCD scheiterte bisher an der Definition der
zu erfassenden Waffen (die SU verlangt ein umfassendes Verbot;
die USA akzeptiert nur todliche und kampfunfdhig machende Gift-
stoffe, nicht aber z.B. Tranengas) und der von Washington ge-
forderten, wvon Moskau abgelehnten internationalen Kontrolle.
In beiden Fragen gab es in den letzten Monaten des Jahres 1977
kleinere Anndherungen.
3.) Verbot neuer Arten von Massenvernichtungswaffen

Offen ist insbesonders die Definition der von dieser
sowjetischen Initiative zu erfassenden Waffen (Abgrenzung gegeniiber
schon bestehenden oder in Verhandlung begriffenen Konventionen;
Hemmung des friedlichen technischen Fortschritts; Kontrollschwieirg-
keiten wegen Begriffsunbestimmtheit). Auch in dem damit zusammen-
hidngenden
4. Verbot von Strahlenwaffen

konnten bisher in sowjetisch-amerikanischen Verhandlungen
Xeine erkennbaren Fortschritte erzielt werden.

In den SALT II-Verhandlungen wurden zwar verschiedene Punkte
einer Losung nahe gebracht, doch sind noch einige grundlegende
Procbleme (z.B. schwere moderne Raketen der Sowjetunion;
sowjetischer "Backfire'"-Bomber:; amerikanische Cruise Missiles)
unbereinigt und verhindern derzeit einen Abschluf dieses nicht
nur fiir die sowjetisch-amerikanischen Beziehungen, sondern allgemein
fiir Entspannung und Abriistung entscheidenden Abkammens.

Die Wiener Verhandlungen iiber die gegenseitige Verminderung
von Streitkridften und Riistungen und damit zusammenhdngende MaRnahmen
in Mitteleuropa haben zwar bisher bedauerlicherweise keine merklichen
Fortschritte, insbesonders keine Anndherung der unterschiedlichen

Reduzierungskonzepte gezeitigt, sollten aber doch nicht gédnzlich negativ

beurteilt werden. Sie haben es den Verhandlungsdelegationen
zunindest ermcglicht, ihre gegenseitigen Positionen besser kennen-

zulernen sowie verschiedene Begriffe und Konzepte abzukldren, was eine
Grundvoraussetzung flir die richtige Einschdtzung der realen Moglichkeiten

bel Abriistungsverhandlungen darstellt.
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Realistischerweise muf man wohl davon ausgehen, daB®
die Abriistung derzeit vorwiegend bei Waffensystemen Chancen
hat, die entweder noch nicht operationell oder aber schon ver-
altet sind, oder deren stidndige Bereithaltung urwirtschaftlich
wird. Es bleibt zu hoffen, daf nicht nur die wachsende Bedrohung
der Menschheit durch Selbstvernichtung, sondern auch die zu-
nehmende wirtschaftliche Belastung durch das stetig wachsende
qualitative und quantitative Wettriisten die GroRmichte mehr als
bisher von der Notwendigkeit einer Abriistung, wenigstens aber einer Ein-
schrankung des Riistungswettlaufes zu iliberzeugen vermag.

Zur Behandlung von Abriistungsfragen in den VN siehe
Abschnitt IV.1.2.2.3.

3.2. Bekampfung des Terrorismus

3.2.1. Vereinte Nationen

Bundesminister Dr. Pahr stellte in seiner Rede vor der
Generalversammlung am 5. Oktober 1977 fest, daR die Bekampfung
des intermationalen Terrorismus, der eine duRerst ernste Be-
drohung grundlegender Menschenrechte darstellt, eine wichtige
Aufgabe der Organisation ist.

Unter dem Eindruck der Entfiihrung einer Lufthansa-Maschine
nach Samalia entstand - unter anderem auf Grund einer Streikdrohung
des internationalen Pilotenverbandes (IFALPA) - ein starker Druck
auf die Vereinten Nationen, einen politischen Akt der Verurteilung
von Flugzeugentfithrungen und der damit verbundenen Gewalttaten
2zu setzen. Generalsekretdr Waldheim appellierte daher an die Vorsitzen-
den der regionalen Gruppen (darunter an Osterreich als Vorsitzenden
der WEO-Gruppe flir den Monat Oktober 1977), einen Weg zu finden, um den
Forderungen der Offentlichkeit zu entsprechen, vor allem aber den
angekiindigten Pilotenstreik abzuweden.
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Nach intensiven Konsultationen, die zum wesentlichen
Teil von der osterreichischen Delegation gefiihrt wurden, gelang
es, einen neuen Tagesordnungspunkt '"Die Sicherheit der inter-
nationalen Zivilluftfahrt" auf die Tagesordnung der General-
versammlung zu setzen und bei dessen Behandlung  Prioritdt
zu erreichen (der diesbeziiglich dem Generalsekretdr der Vereinten
Nationen vam Osterreichischen Vertreter iberreichte Antrag war von
insgesamt 42 Staaten, sowohl westlichen, als auch vielen latein-
amerikanischen Staaten sowie einer reprasentativen Gruppe afrikani-
scher und asiatischer Staaten unterzeichnet worden).

Die angestrebte Resolution sollte im wesentlichen folgendes zum
Inhalt haben:

— eine Verurteilung aller Akte der Luftpiraterie;

- einen Appell an alle Staaten, notige vorbeugende Schritte
zu unternehmen und zu diesem Zweck zusammenzuarbeiten:

- einen Appell an alle Staaten, die drei internmationalen
Konventionen iiber die Luftpiraterie (Tokio 1963,
Den Haag 1970, Montreal 1971) zu ratifizieren;

- einen Appell an die Internationale Zivilluftfahrt-
organisation (ICAD), ihrerseits verstédrkte Mafnahmen
zu ergreifen;

In die Resolution wurden schlieBlich noch auf Grund der
Debatte aufgenammen:

- eine Klarstellung, daB Flugzeuwgentfiihrungen auch dann
verurteilt werden, wenn sie von Staaten durchgefiihrt
werden;

- eine Klarstellung, daB bei der in Rede stehenden Zusammen-
arbeit der Staaten zur Verhinderung von Flugzeugent-—
filhrungen die Grundsdtze der Satzung der Vereinten Nationen,
einschldgige Deklarationen, Konventionen und Resolutionen
der Vereinten Nationen sowie das Prinzip der Souverdnitdt
und territorialen Integritdt aller Staaten zu respektieren sind.

Der von Osterreichischer Seite in der Folge gemeinsam mit Ver-
tretern anderer Staaten ausgearbeitete - schlieRlich von 50 Staaten
miteingebrachte - Resolutionsentwurf wurde sodann von der General-
versammlung mit Konsens angenommen.
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Die Annahme dieser Resolution, die letztlich auf eine dster-
reichische Initiative zuriickgeht, stellt samit einen nicht unbe-
deutenden Erfolg intensiver, von den Delegierten vieler Staaten
gewlirdigter Osterreichischer Bemiihungen dar, Anldflich der An-
nalme der Rescolution wurden in einer grtferen Anzahl von Wortmeldungen
Gewaltakte und Luftpiraterie allgemein verurteilt. In der oster-
reichischen Erklarung (Beilage E) wurde vor allem die Solidaritit
der Mitglieder der Vereinten Nationen in dieser Frage unterstrichen.

Wenngleich die betreffende Resolution, die nur einen ersten,
wenn auch sehr wichtigen Schritt darstellt, gewiB nicht alle Erwartungen
erfiillen kann, so darf doch nicht iibersehen werden, daB die Staaten-
gemeinschaft hiemit einmiitig in sehr deutlicher Weise ihre Verur-
teilung aller gegen die internationale Zivilluftfahrt gerichteten
Gewaltakte zum Ausdruck gebracht hat. Dies wird sicherlich dazu bei-
tragen, diesen Problemkreis stirker in das BewuBtsein der einzelnen
Staaten zu riicken und sie zu entsprechenden Mafnahmen zu veranlassen.

Hoc-Kamitee iiber internationalen Terrorjsmus

Dieses nach einer ldngeren Pause von der 31. Generalversammlung
reaktivierte Komitee konnte auch bei seiner Tagung im Jahre 1977
keine konkreten Erfolge vorweisen. Der Widerspruch zwischen den block-
freien Staaten, die sich ausschlieflich oder iiberwiegend mit der
Priifung der Ursachen des internationalen Terrorismus befassen wollen
und den westlichen Staaten, die der Beratung konkreter MaRnahmen
gegen den internationalen Terrorismus den Vorzug geben, scheint vor-
ldufig uniiberbriickbar. Als daher die 32. Generalversammlung die
Verlangerung des Mandats des Ausschusses beschlof, enthielt sich
. Osterreich der Stimme, da es ihm zweckmiBiger erschienen wire, dieses
Komitee so lange zu suspendieren, bis erkennbar ist, ob es dem
"Geiselnahme"-Kamitee gelingt, einen Konventionsentwurf vorzulegen.

b) Ad

c) Ad Hoc-Komitee zur Ausarbeitung einer Konvention gegen Geiselnahme
Dieses von der 31. Generalversammlung neu geschaffene Kamitee
(dem Bsterreich nicht angehort) hat bei seiner ersten Tagung mit der
Beratung eines von der Bundesrepublik Deutschland vorgelegten Konven-
tionsentwurfs begonnen.




- 18 -

Hauptproblem in diesem Komitee ist die Frage, ob und inweiweit ein
generelles Geiselnahme-Verbot die Befreiungsbewegungen in ihren
Aktionsmoglichkeiten einschrankt. Zahlreiche Staaten der Dritten Welt
treten dafiir ein,daB eine solche Einschrankung nicht stattfinden diirfe
und daf eine kiinftige Konvention auch jene Fdlle erfassen soll, in
denen eine ganze Bevolkerung von einer kolonialistischen oder
rassistischen Regierung als Geisel gehalten wird (wofiir Rhodesien

und Siidafrika als Beispiele angefiihrt werden). Osterreich hat

im Verlauf der 32. Generalversammlung sein generelles Einverstiandnis

mit dem Entwurf der Bundesrepublik Deutschland bekanntgegeben, mehrere

Anregungen zu diesem Text vorgelegt und fiir eine Verldngerung des Mandats
aes Kamitees gestimmt.

3.2.2. Europarat

Das Europdische Ubereinkammen zur Bekampfung des Terrorismus
wurde am 27. Janenr 1977 in Strafburg von den Mitgliedstaaten des
Europarats, einschlieflich Osterreich, mit Ausnahme von Irland und
Malta, auf AuRenministerebene unterzeichnet.

Durch dieses Ubereinkammen wird gewdhrleistet, daR besonders
schwere Verbrechen, die als typische Erscheinungsformen des Terrorismus an-
zusehen._ sind, ohne jede Ausnahme einer entsprechenden Bestrafung
zugefiihrt werden. Als erster Unterzeichnerstaat hinterlegte Osterreich
am 11. August 1977 seine Ratifikationsurkunde. In der Folge wurde
das Ubereinkammen auch von Schweden ratifiziert. Es ist objektiv
bisher noch nicht in Kraft getreten, da hiefiir die Hinterlegung von
mindestens drei Ratifikationsurkunden erforderlich ist.

Anlaplich der Unterzeichnung des Ubereinkommens wurden von
Portugal, Norwegen, Italien und Frankreich Vorbehalte erkldrt. Von
franzosischer Seite wurde hiebei u.a. festgestellt, daR keine Absicht
bestehe, dieses Ubereinkommen vor einem diesbeziiglichen im Rahmen der
Europdischen Gemeinschaften auszuarbeitenden Ubereinkammen zu
ratifizieren.

Die terroristischen Aktionen des Jahres 1977, insbesondere der
Fall Schleyer, haben demtlich gemacht, welch groBe Aktualitat der Be-
kampfung des Terrorismus und im Zusammenhang damit einer raschen
Ratifikation dieses Ubereinkommens durch mbglichst viele Mitglied-
staaten des Europarats zukommt.
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IT. BIIATERALE BEZIEHUNGEN

Im Jehre 1977 konnten die zwischenstaatlichen Kontakte Osterreichs
insbesondere durch eine rege Besuchsdiplomatie auf verschiedenen Ebenen,
die Tatigkeit gemischer Kommissionen, Vertiragsverhandlungen etc. in-
tensiviert werden.

In dem vorliegenden Bericht wird versucht, diesen Bereich der
zwischenstaatlichen Aktivitaten vor allem durch die vermehrte Einbe-
ziehung wirtschaftlicher Fakten und durch eine stdrkere Beriicksichti-
gung der erfafbaren Besuchskontakte etwas ausfilhrlicher als im Vor-
jahresbericht darzustellen.

Bei einer ausgewogenen Beurteilung der bilateralen Beziehungen
muR allerdings berlicksichtigt werden, da die staatlichen und halb-
staatlichen Kontakte nur einen Teil der faktischen Auslandsbeziehungen
Osterreichs darstellen. Hiebei ist insbesondere zu bedenken, daB im
Verhdltnis zu Landern mit voller Freizligigkeit die direkten Kontakte
zwischen den Menschen und Institutionen iliberwiegen und fiir amtliche
Stellen nicht immer voll erfafbar sind, wahrend hingegen gegeniiber
Staaten mit verschiedener Gesellschaftsordnung die Kontakte noch
immer fast ausschlieBlich ilber staatliche Stellen erfolgen. Dies
gilt insbesondere auf wirtschaftlichem und kulturellem Gebiet.

In den Beziehungen Osterreichs zu den aukereuropdischen Staaten
(d.h. in den Abschnitten II.3 - 7 behandelten Staaten) stehen meist
wirtschaftliche und entwicklungspolitische Fragen im Vordergrund.

Die Forderung Osterreichischer Exportinteressen erfolgt hiebei in
enger Zusammenarbeit mit dem Bundesministerium fiir Handel, Gewerbe
und Industrie und den AuRenhandelsstellen der Bundeskammer der gewerb-
lichen Wirtschaft. Die Vertretungsbehorden sind im Einvernehmen

mit den Handelsdelegierten bemiiht, der Osterreichischen Wirtschaft
jede nach den lokalen Umst&nden mogliche und mit ihrem Status ver-
einbare Hilfestellung zu geben.

Die Osterreichische Prdsenz in diesen Staaten stellt dariiber hinaus
ein wichtiges Element fiir die Zusammenarbeit in den Vereinten Nationen

und anderen internationalen Organisationen dar.
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1. STANDIGE MITGLIEDER DES SICHERHEITSRATES

Der Pflege der Beziehungen zu den standigen Mitgliedern des
Sicherheitsrates der Vereinten Naticnen, insbesondere zu den in diesem
Organ vertretenen vier Signatarmdchten des Staatsvertrages, wurde wvon
Osterreich seit jeher besondere Bedeutung beigemessen. Im Berichtsjahr
konnte das traditionell freundschaftliche Verhdltnis zu den USA, der
Sowjetunion, Frankreich und Grofbritannien fortgesetzt und intensiviert
werden. Die Beziehungen zur Volksrepublik China haben eine erfreuliche
Weiterentwicklung erfahren.

Mit Genugtuung wurde die positive Beurteilung vermerkt, welche
die internmationale Position Osterreichs und die &sterreichische Neutrali-
tatspolitik bei diesen Staaten gefunden hat. So hat etwa Prdsident
Carter in einem Schreiben an Bundeskanzler Dr. Kreisky die Unabhingig-
keit und Neutralitdt Osterreichs als einen der Grundsteine des Friedens
in Europa bezeichnet und dem Status Osterreichs die volle Unterstiitzung

zugesagt.

anzosische Republik

Gegeniiber Frankreich wurde besonderer Wert auf die Verstarkung
der wirtschaftlichen Kontakte und auf eine Intensivierung des Besuchs-
austausches gelegt.

Bundesminister Dr. Pahr erorterte anldRlich seines offiziellen
Besuches in Frankreich vom 27. bis 31. Oktober - dem ersten Besuch
eines Osterreichischen AuBenministers in Paris seit acht Jahren -
mit Autenminister de Guiringaud internationale Probleme und Ssterreichi-
sche Anliegen an die EG sowie das starke AuRenhandelsdefizit zu ungunsten
Osterreichs, wobei er ersuchte, hiefiir Abhilfe zu schaffen. Hauptanliegen
dieses Besuches war vor allem eine Intensivierung des bilateralen Ver-
hdltnisses.Die von Bundeskanzler Dr. Kreisky 1976 angeregte Schaffung
einer Osterreichisch-franzdsischen Stiftung wurde weiterverfolgt.

Im Dezember 1977 nahm Bundesminister Dr. Pahr in seiner Eigen-
schaft als Vizeprdsident an der in Paris abgehaltenen Tagung des
"Institut International des Droits de 1'homme" teil, dessen Prdsident

Edgar Faure ist.
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Beamte des Bundesministeriums filir Auswértige Angelegenheiten
fiihrten mit ihren franzosischen Kollegen einen Gedankenaustausch
durch, insbesondere im Zusammenhang mit der KSZE.

Die Gemischte f:isterreichische~franzéisiscl':e Kamission tagte am 18.u.19.Apr
1977 in Paris; auf Osterreichischer Seite fiihrte den Vorsitz
Bundesminister fiir Auswdrtige Angelegenheiten a.D. Dr. Bielka. Auf
Gsterreichischer Seite stand das Osterreichische Defizit in der bi-
lateralen AuRenhandelsbilanz im Vordergrund der Gesprache. Die
franzosische Seite zeigte Verstandnis flir den Osterreichischen Wunsch
nach Steigerung der Gsterreichischen Exporte nach Frankreich.

Fermer wurde der Stand konkreter Gsterreichisch-franzdsischer
Kooperationsprojekte in Drittstaaten (Kamerun, Mauretanien) erdrtert.
Die Tdtigkeit der Gemischten osterreichisch-franzdsischen Kommission
ist hiebei insbesondere fiir die Anbahnung von Projekten wertwvoll.

Einer Kldrung bediirfen die seit der Kindigung des Osterreichisch-
franzosischen Luftverkehrsabkommens durch Frankreich noch offenen
Fragen der bilateralen Luftverkehrsbeziehungen. Diesbeziiglich sind
bereits Zusammenkiinfte auf hoher Beamtenebene erfolgt.

Die Gemischte Kulturkommission tagte anfangs Mai in Wien.

Sie behandelte Fragen des Universitdtsstudiums, des Experten- und
Professoren- sowie Jugendaustausches, der Stipendien und der gegen-
seitigen kiinstlerischen Veranstaltungen.

Ein Zusatzabkommen zum Ssterreichisch-franzdsischen Abkommen
iber Soziale Sicherheit aus 1971 wurde auf diplomatischem Wege vorbereitet.

Der am 9. Juli 1975 in Paris unterzeichnete Auslieferungsvertrag
mit Frankreich trat am 25. Janner 1977 in Kraft (BGBl.Nr. 23/1977).

Sozialistis je Lliken

Die Osterreichisch-sowjetischen Beziehungen standen im Berichts-
jahr vornehmlich im Zeichen von Kontakten zwischen mafgebenden Perstn-
lichkeiten beider Linder und der Ausweitung der wirtschaftlichen Be-
ziehungen. Die Vorbereitung internmationaler Konferenzen bot mannigfache
Gelegenheiten zum politischen Meinungsaustausch.

Unter Fihrung von Prasident Anton Benya nahm vom 20. Mdrz bis 22.
Marz 1977 eine OGB-Delegation am 16. Kongrek der sowjetischen Gewerk-
schaften teil.
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Wie bereits mehrmals in der Vergangenheit fand am 10. und 11.
Mirz 1977 in Wien ein Meinungsaustausch zwischen leitenden Beamten
des Osterreichischen und des sowjetischen AuRenministeriums statt.

Im Aufenhandel war durch ein stdrkeres Ansteigen der Importe
aus der UdSSR im Verhdltnis zu den Osterreichischen Exporten ein
Arwachsen des Osterreichischen Handelsbilanzdefizits auf ca. 3,8 Mrd.
Schilling festzustellen.

Uber Einladung des stellvertretenden sowjetischen Finanzministers,
S.M. Borisow, befanden sich zwei hohe Beamte des Osterreichischen
Finanzministeriums in der Zeit vom 20. bis 26. Juni 1977 in der
Scowjetunion.

Die Arbeitsgruppe Landwirtschaft der Osterreichisch-sowjetischen
Gemischten Kommission konstituierte sich vom 5. bis 11. Juni 1977 in
Moskau.

Vam 6. bis 12. Juli 1977 tagte in Wien die Osterreichisch-sow-
jetische Gemischte Kammission. Die sowjetische Delegation wurde wvon
Auf.’;eﬁhandelsm.nister Patolitschew geleitet. Die Kommission stellte
fest, daB noch ausbaufdhige Kapazitaten im Handel sowie in der Koope-
ration vorhanden seien. Andererseits konnte mit Befriedigung auf das
Zustandekommen wvon Liefervertrdgen in die UdSSR, z.B. auf den Sektoren
der Ausriistung fiir die Papierherstellung, der Erzeugung von Computer—
teilen, Gasrohren und von Aufziigen, hingewiesen werden. Weiters
wurde festgestellt, dah alle sowjetischen Lieferverpflichtungen
betreffend Erdgas aus den laufenden Vertragen erfiillt wurden.

Vom 29. August bis 1. September 1977 stattete Frau Bundesminister
fiir Gesundheit und Umweltschutz, Dr. Ingrid Leodolter, der Sowjetuinion
einen offiziellen Besuch ab.

Uber Einladung des sowjetischen Sportministers Pawlow befand sich
der Président des OHOD, der Wiener Stadtrat Kurt Heller, in der Sowjet-
union.

Einer von der Sowjetunion in Verwirklichung der Bestimmungen
iber vertrauensbildende Mafnahmen der KSZE-SchluBakte ausgesprochenen
Einladung folgend, entsandte Osterreich den Cbast des Generalstabes
Robert Lang als Beobachter zu den sowjetischen Manovern "Karpaten'.

Das am 8. Juni 1977 in Wien unterzeichnete Kulturiiberein-
komren ist am 7. August 1977 in Kraft getreten.
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Der sowjetischen Seite wurden im Berichtszeitraum Entwiirfe
eines Urheberrechtsabkammens sowie eines Abkammens iiber den gewerb-
lichen Rechtsschutz iibermittelt.

Vereinigte Staaten von Amerika

Zur Kontinuitdt der guten perstnlichen Beziehungen zwischen
den fiihrenden politischen Persocnlichkeiten beider Ldnder trugen nach
dem im Janner erfolgten Amtsantritt der neuen amerikanischen Admini-
stration eine Reihe von Politkerbesuchen bei. Bundeskanzler Dr. Kreisky
hatte Gelegeneit, wdhrend eines inoffiziellen Besuches vom 13. bis
17. Marz in Washington unter anderem Gesprache mit Prdsident Carter,
Vizeprasident Mondale und Staatssekretdr Vance zu filhren. Auch Vize-
kanzler Dr. Androsch, der an Tagungen der Weltbank und des Inter-
nationalen Wehrungsfonds inWashington im April und September teilnahm,
beniitzte diese Gelegenheit, um mit filhrenden Perstnlichkeiten der
neuen Administration Kontakt aufzunehmen. Bundesminister Dr. Pahr
traf gelegentlich der 32. Generalversammlung der Vereinten Nationen
am 29. September in New York zu einem Gesprdch mit Staatssekretdr Vance
zusammen. Der amerikanische Vizeprdsident Mondale stattete aus Anlaf
seiner Begegnung mit dem siuidafrikanischen Ministerprasidenten Vorster
in Wien am 18. Mai Osterreich einen offiziellen Besuch ab. Der General-
sekretdr fiir AuswdrtigeAngelegenheiten und der politischeDirektor des
AuRenministeriums beniitzten ihre Teilnahme an der 32. Generalversamm—
lung der Vereinten Nationen in New York im November bzw. Dezember auch
zu Kontaktaufnahmen und einem Gedankenaustausch mit zum Grofteil neu-
ernannten leitenden Funktiondren im Department of State in Washington.

Die wirtschaftlichen Beziehungen entwickelten sich im ganzen
gesehen normal, wobei es nach vorldufigem Zahlenmaterial gelungen
sein diirfte, das Osterreichische Defizit im bilateralen Handel gegeniiber
1976 etwas zu verringern.

 Das gegenwartige wirtschaftliche Klima in den Vereinigten Staaten,

das gewisse protektionistische Tendenzen aufweist, fiihrte allerdings
zu einer stark steigenden Zahl von Verfahren zur Restriktion von
Importen, darunter auch gegen zwel wichtige Osterreichische Exporteure,
die Dumpinguntersuchungen unterworfen wurden. Hingegen wurde das Problem
der Spezialstahlexporte Osterreichs dadurch, daf dafiir eine eigene Quote
erreicht werden konnte, weitgehend entscharft.
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Vereinigtes Koni i rit i und Nordirland

Die osterreichisch-britischen Beziehungen waren im Jahre 1977
durch vermehrte Kontakte gekennzeichnet.

VerteidigungsministerFred Mulley stattete vam 13. bis 16. April
1977 als erster britischer Verteidigungsminister seinem &sterreichi-
schen Kollegen einen offiziellen Besuch ab. Vizekanzler Dr. Hannes
Androsch hielt sich vom 22. bis 24. April 1977 als Teilnehmer an der
sogenannten Bilderberg-Konferenz in Torquay (Devon) auf. Der britische
Handelsminister Edmnd Dell, M.P., hat Osterreich in der Zeit wvam 4.
bis 7. Mai 1977 einen offiziellen Besuch abgestattet. Uber Einladung
des Lordkanzlers und des Speakers des House of Commons hat eine
osterreichische Parlamentarierdelegation unter der Leitung von Prasident
Benya in der Zeit vom 21. bis 27. Juni 1977 GroRbritannien besucht.
Uber Einladung von Bundesminister Dr. Broda kam im Juni 1977 Lord-
Chancellor (Justizminister) Lord Elwyn—Jones zu einem Besuch nach Wien.
Der Blirgermeister von Innsbruck DDr. Alois Lugger nahm an der Premiere
des Olympiafilms '"'White Rock" teil, die am 31. Jdmner 1977 unter dem
Ehrenschutz von Prinzessin Anne stattfand. Der Wiener Biirgermeister
Leopold Gratz war Ehrengast des Jahresdiners der Anglo-Austrian Society
im House of Cammons am 18. Mdrz 1977.

Am 17. November 1977 wurde in London ein Abkammen iiber den Flug-
linienverkehr und ein Revisionsprotokoll zum Doppelbesteuerungsabkommen
unterzeichnet.

Der Warenverkehr Osterreichs mit Grofbritannien zeigt - unter
Zugrundelegung der britischen Aufenhandelsstatistik fiir das Jahr 1977 -
gegeniber dem Vorjahr eine Steigerung der &sterreichischen Exporte
“um 15,6 % auf 268,630.000 Pfund Sterling und der Gsterreichischen
Importe aus Grofbritannien um 18,6 % auf 251,923.000 Pfund Sterlirg.

Gewisse Schwierigkeiten ergaben sich fiir die osterreichischen
Exporte durch das britische Einfuhrilberwachungslizensierungssystem
auf dem Textil- sowie Eisen- und Stahlsektor, sowie aus dem Umstand,
dak GroRbritannien mit dem Hinweis auf wirtschaftliche Schwierigkeiten
auf dem Papiersektor die Papierzollfreikontingente auch fiir das Jahr
1977 nicht aufgestockt hat.

Im Herbst 1977 wurde der britischen Seite der Entwurf eines
Zusatzprotokolls zum osterreichisch-britischen Rechtshilfevertrag
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ubermittelt, durch den die Gegenseitigkeit in Amtshaftungssachen
hergestel 1t werden soll.

Im Wege eines Notenwechsels wurde im November 1977 der Oster—
reichisch-britische Vollstreckungsvertrag vor dem 14. Juli 1977 auf

Hongkong ausgedehnt.

Volksrepublik China

Durch eine Reihe weiterer gegenseitiger Besuche konnten die
Beziehungen zur Volksrepublik China im Jahre 1977 weiterentwickelt
werden.

Im Janner 1977 besuchte eine Delegation des Osterreichischen
China-Forschungs-Institutes unter Leitung von Bundesminister Dr. Broda
die Volksrepublik, gefolgt im Mirz von einer Delegation Osterreichischer
Wissenschaftler unter Filhrung des Vizeprésidenten der Akademie der
Wissenschaften, Dr. Erich Schmid, und im August von einer Delegation
Gsterreichischer Parlamentarier unter Fiihrung des Stellvertretenden
Vorsitzenden des Bundesrates, Universitdtsprofessor Dr. Schambeck.

Eine Reihe Gsterreichischer Institutionen (Handelskammern, 0GB,
Volkshochschulen etc.) veranstaltete im Jahre 1977 Studienreisen nach
China.

Von chinesischer Seite besuchte im April/Mai VizeauRenhandels-
minister Yac Yi-lin, einer der filhrenden Finanz- und Wirtschaftsex-
perten des Landes, offiziell Osterreich, wobei er vor allem mit Bundes-
minister Dr. Staribacher Gesprdche liber diefntwicklung der beider—
seitigen Handelsbeziehungen fiihrte. Mehrere chinesische Expertengruppen
besuchten Osterreich, um sich mit der neuesten Entwicklung in einigen
2weigen der Osterreichischen Industrie wvertraut zu machen.

Anl&plich des 6. Jahrestages der am 28. Mai 1971 erfolgten Auf-
nahme der diplomatischen Beziehungen zwischen Osterreich und der Volks-—
republik China wurde sowohl won Osterreichischer als auch von chine-
sischer Seite die erfreuliche Entwicklung dieser Beziehungen unterstrichen.

Nach einem starken Riickgang der &sterreichischen Ausfuhren nach
China im Jahre 1976 hatten die Osterreichischen Exporte 1977 einen er-
freulichen Zuwachs zu verzeichnen. Es ist daher damit zu rechnen, daB
die Osterreichischen Ausfuhren fiir 1977 die 500-Millionengrenze er-
reicht haben und samit das Ergebnis des Jahres 1975 (514 Mio.) unge-
fahr erreicht werden kann.
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2. NACHBARSTAATEN

Osterreich hat auch im Berichtsjahr seine Bemihungen um qut-
nachbarliche Beziehungen zu allen Nachbarstaaten urbeachtet ihres
Gesellschaftssystems oder ihrer Paktzugehorigkeit fortgesetzt.

Die Bestrebungen der Osterreichischen Aufenpolitik um eine
weitere Vertiefung des Verhdltnisses zu den Nachbarn werden durch die
regionale Zusammenarbeit iber die Staatsgrenzen hinweg in positiver
Weise ergdnzt.

Schweil

Die Beziehungen zwischen den beiden neutralen Staaten entwickel-
ten sich auch 1977 im Geiste der zwischen ihnen bestehenden traditionel-
len Freundschaft.

Hervorzuheben ist die enge Zusammenarbeit in europdischen Fragen, -
die - besonders im Hinblick auf die KSZE und Probleme der Integration -
intensiviert wurde. Diese Zusammenarbeit bewdhrte sich auch innerhalb
der internationalen Organisationen und im Rahmen zahlreicher UN-Konferenzen.

Die engen Beziehungen manifestierten sich ebenso wieder in einem
sehr regen Besuchsaustausch auf Parlaments-, Regierungs- und Beamten-
ebene und in den zahlreichen Kontakten filhrender Personlichkeiten des
wirtschaftlichen, wissenschaftlichen und kulturellen Lebens beider

Der Tradition folgend, daB neuernannte AuRerminister wenn moglich
ihren ersten Auslandsbesuch jeweils dem neutralen Nachbarland abstatten,
hat Bundesminister Dr. Pahr zu Begimn des Jahres 1977 seinen ersten
Besuch im Ausland seinem Schweizer Amtskollegen Pierre Graber abge-
stattet. Der Generalsekretdr fiir Auswartige Angelegenheiten, Botschafter
Dr. Reitbauer, hatte im Mai und November, abwechselnd in Wien und Bern,
einen ausfiihrlichen Meinungsaustausch mit seinem Schweizer Amtskollegen,
Botschafter Weitnauer. Die engen und freundschaftlichen Kontakte
zwischen beiden Lindern ermbglichten jeweils bei allen Kontakten
eine sehr offene Aussprache iber bilaterale Fragen, darunter auch das
Thema der Verlegung einzelner Sekretariats- und Organisationsein-
heiten der Vereinten Nationen nach Wien. Man kam liberein, in dieser
Frage, deren Losung in die Verantwortung der 'i?ereinten Nationen f&llt,
in engem Kontakt zu bleiben.
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Die EFTA-Gipfelkonferenz im Mai 1977 in Wien, an der die Schweiz
durch die Bundesrdte Graber und Brugger vertreten war, bot ebenfalls
Gelegenheit zu einem Meinungsaustausch iiber aufen- und wirtschafts-
pelitische Fragen von beiderseitigem Interesse.

In der zweiten Jahreshdlfte absolvierte Bundesminister RGsch
in der Schweiz einen offiziellen Besuch, bei dem eine Intensivierung
der Zusammenarbeit in beide Staaten beriihrenden militdrischen Belangen
in Aussicht genammen wurde.

Der Vorsteher des Eidgentssischen Departements des Innern,
Bundesrat Huerlimann, erwiderte im Sonmer 1977 einen Besuch Frau Bundes-
minister Finrbergs. In den Gesprachen Bundesrat Huerlimanns mit Frau
Bundesminister Firnberg und Bundesminister Sinowatz wurde der regel-
miRige Gedankenaustausch zwischen den beiden Nachbarstaaten liber Fragen
der Forschung und Bildung fortgesetzt.

Ferner fanden in der Schweiz Kontakte zwischen den Finanzministern
Androsch und Chevallaz sowie zwischen Landwirtschaftsminister Haiden
und Bundesrat Brugger statt. Der Vorsteher des EVED, Bundesrat Ritschard,
hatte Ende des Jahres anldBlich einerVerkehrsministertagung in Wien
Gelegenheit, mit Bundesminister Lausecker zusammenzutreffen.

Im April stattete eine Schweizer Parlamentarierdelegation unter
der Fihrung des Prdsidenten des Nationalrats, Hans Wyer, einen Besuch
in Osterreich ab.

Bundeskanzler Dr. Bruno Kreisky, Armeekommandant Spannocchi und
der Prasident der Nationalbank, Kloss, hielten neben einer Reihe anderer
praminenter Vertretef des offentlichen Lebens vielbeachtete Vortrage
in der Schweiz.

Im Bereich zwischenstaatlicher Abkammen wurde ein Zusatzabkammen
iber Soziale Sicherheit und ein Abkonmen geamdl Artikel XXVIII des GATT
betreffend bestimmte Kdsesorten unterzeichnet, ebenfalls ein vier-
seitiges Ubereinkammen im Bereich der Sozialen Sicherheit zwischen der
Republik Osterreich, der Bundesrepublik Deutschland, der Schweiz und
Liechtenstein und ein Abkommen zwischen Osterreich, der Schweiz und
der EG zur Ausdehnung des Anwendungsbereiches der Bestimmungen iliber
das gemeinschaftliche Versandverfahren.

Verhandlungen uber ein Konkursabkommen sowie ein 2Abkommen uber
Arbeitslosenversicherung waren mit Jahresendec noch im Gange. Vorbereitet
wurde die Aufnahme von Verhandlungen iber ein Apbkammen iber wechsel-
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seitige Amtshilfe in Kraftfahrangelegenheiten und ilber ein Abkammen
ilber den erweiterten Schutz der Verkehrsopfer. Interesse besteht
auch am AbschluB eines Abkammens iiber die Amtshaftung (Erklarung der
Gegenseitigkeit gemdl § 7 Gsterreichisches Amtshaftungsgesetz).

Ein besonders enger Ankniipfungspunkt liegt traditionsgemdR
auf dem Gebiet der Kultur. Besondere Bemiihungen galten einer Ver-
stidrkung der kulturellen Prasenz Osterreichs in den franzdsisch-
und italienischsprachigen Teilen der Schweiz.

Die Zahl der fiir die Schweizer Medien in Wien tdtigen Korres-
pondenten und freien Mitarbeiter hat merklich zugenommen. Zahlreiche
Journalistenbesuche nach beiden Richtungen haben die Berichterstattung
der Zeitungen, des Rundfunks und des Fernsehens iiber wichtige Ereig-
nisse in beiden Ldndern merklich belebt.

Das Handelsbilanzdefizit gegeniiber der Schweiz hat im Berichts-
jahr von 3,2 Mrd. Schilling im Jshre 1976 auf 4,7 Mrd. Schilling
zugenomnen. Bei den Importen der Schweiz ist Osterreich innerhalb eines
Jahres von Belgien, Luxemburg und den Niederlanden vom 6. Rang auf
den 8. Rang verdrangt worden. Hingegen liegt Osterreich als Abnehmer-
land der Schweiz nach wie vor an 6. Stelle. Die Schweiz blieb ihrerseits
Csterreichs drittgroftes Exportland.

Un die wirtschafts- und handelspolitischen Moglichkeiten voll
ausschopfen zu kdnnen und dem WunscheUsterreichs auf eine ausgeglichenere
Handelsbilanz entgegenzukommen, wurde vereinbart, kiinftig regelmdfige
Wirtschaftsgesprdche auf hoher Beamtenebene zu fiihren.

Bei Expertengesprdchen am 9. Mai 1977 betreffend die Errichtung
eines Kermkraftwerkes im schweizerischen Rheintal im Raum Rithi einigte

- man sich darauf, die Arbeiten an einem technisch-wissenschaftlichen

Gutachten fortzufiihren; eine Realisierung des Projektes ist derzeit
von schweizerischer Seite nicht beabsichtigt.

Liechtenstein

Die Beziehungen zum Firstentum Liechtenstein sind durch eine
bescnders freundschaftliche Atmosphdre gekennzeichnet. Dies zeigte
sich unter anderem bei den engen Kontakten zwischen den Delegationen

des Flirstentums Liechtenstein und Osterreichs an der Folgekonferenz
der KSZE in Belgrad und in der starken Unterstiitzung, die Osterreich
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dem Flrstentum beli seinen Bewilmingen, Mitglied des Europarates zu
werden, zuteil werden lies.

Der Regierungschef des Flirstentums Liechtenstein, Dr. Walter
Kieber, vertrat sein Land an der EFTA-Gipfelkonferenz im Mai 1577 in
Wien, wo sich Gelegenbheit =zu ei;van Gedankenaustausch mit Mitgliedern
der Osterreichischen Bundesregierung iiber Fragen von gemeinsamen
Interesse ergab.

Im Berichtszeitraum wurde zwischen Osterreich und dem Flirstentum
Liechtenstein ein Zusatzabkommen zum Abkamuen im Bereich der Sozialen
Sicherheit unterzeicimet und die Ratifikationsurkunden zu diesem Ab-
kammen ausgetauscht. Ebenfalls wurde im Jahre 1977 der Austausch der
Ratifikationsurkunden zum Abkcmmen zwischen der Republik Csterreich
und dem Filirstentum Liechtenstein iiber die Gleichwertigkeit der Reife-
zeugnisse vorgenamnen. Dariiber hinaus gelangte ein vierseitiges
Ubereinkammen im Bereich der Sozialen Sicherheit zwischen der Republik
Osterreich, der Bundesrepublik Deutschland, der Schweiz und Liechten-
stein zur Unterze:.chnung

Eine Delegation &sterreichischer Parlamentarier, die der Oster-
reichischen parlamentarischen Delegation zum Europarat angehoren,

besuchte im April 1977 Liechitenstein.

Bundesrepublik Deutscii ..x!

Das gutnachbariiche Verhdltnis zur Bundesrepublik Deutschland
kam auch 1977 in einer Vielzahl voil Kontakten hoher und héchster
Regierungsfunktiondre besonders deutlich zum Ausdruck. Im abgelaufenen
Jahr nalm Bundesprasident Dr. Kirchschldger an der 3oo-Jahr-Feier
der Hamburger Oper teil. Bundeskanzler Dr. Kreisky traf viermal mit
Bundeskanzler Schmidt zusammen. Bundesminister Dr. Pahr absolvierte
Anfang Novermber einen offiziellen Besuch in Bonn. Unter anderen
hielten sich die Bundesminister Dr. Firnberg, Dr. Staribacher, Dr. Haiden,
die Staatssekretdre Dr. Veselsky und Dr. Karl sowie die Blirgermeister
von Wien und Graz im abgelaufenen Jahr in offizieller Eigenschaft
in der Bundesrepublik Deutschland auf. Verteidigungsminister Leber,
Verkehrsminister Gscheidle, Landwirtschaftsminister Ertl, Arbeitsminister
Fhrenberg, Justizminister Vogel und Wirtschaftsminister Friderichs
haben Osterreich offizielle oder offizitse Besuche abgestattet. AuBenminister
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Genscher und der Staatsminister im Aufenministerium, Frau Hamm-Briicher
trafen in Salzburg, Frau Hamm-Briicher ein weiteres Mal auch in Wien,
zu Gesprichen mit Bundesminister Dr. Pahr zusammen. Ende April

war eine Delegation der deutsch-Osterreichischen Freunschafts-

gruppe im deutschen Bundestag in Wien und fiihrte Gesprédche mit
Osterreichischen Parlamentariern und mit Bundesminister Dr. Pahr.

Fortgefiihrt wurden im abgelaufenen Jahr die Kontakte im Rahmen
des Gmundner Abkammens iiber deutsch-Osterreichische Vermbgensaus-
einandersetzungen und der vor einigen Jahren ins Leben gerufenen
deutsch-Osterreichischen Raumordnungskammission. Die jdhrlichen
wirtschaftspolitischen Gesprdche fanden im Oktober 1977 in Wien statt.

Im Jahre 1977 standen im Verhéltnis Osterreichs zur Bundes-
republik Deutschland Handels- und Zahlungsbilanzprobleme im Vorder-
‘grund. Nach den bisher vorliegenden Zahlen standen bis einschlieRlich
November 1977 dsterreichischen Exporten in Hohe von rund 4o Mrd. 6.S.
Importe in Hohe von rund 95 Mrd. 6.S. gegeniiber. Unter Beriicksichti-
gung der voraussichtlichen Netto-Fremdenverkehrseinnahmen in Hohe
von 32 Mrd. &.S. und der Entwicklung bis Jahresende diirfte die
Osterreichisch-deutsche Leistungsbilanz des Jahres 1977 mit einem
Osterreichischen Defizit von 29,5 Mrd. ©6.S. (im Vorjahr 25,2 Mrd.6.S)
abschlieRen. Von osterreichischer Seite wurden daher die Bemiitungen
um Exportforderung, um verstirkte Kooperation mit deutschen Unter-
nehmingen, um Aufrechterbaltung und Verbesserung der Exportkonditionen

in die Staaten der EG erheblich verstarkt.

Fortgesetzt wurden im abgelaufenen Jahr die Bemiihungen
um einen optjmalén Zugang der Osterreichischen Binnenschiffahrt zum
Rhein-Main-Donau-Kanal und damit zur Rheinschiffahrt.

Im Bereich des Verkehrs waren der Ausbau der Ssterreichischen
| Nord-Siid-Verkehrswege im Jahre 1977 Gegenstand &sterreichisch-deutscher
Kontakte.

Zufriedenstellend entwickelte sich die Situation der etwa
170.000 Osterreichischen Arbeitnehmer in der Bundesrepublik Deutschland.
Thre Arbeitsstellen waren trotz wachsender Arbeitslosenzahlen zu keiner
Zeit in Frage gestellt.

In mehr al 60 bilateralen Abkammen sind Teilgebiete der Sster-
reichisch-deutschen Zusammenarbeit rechtlich erfaft. Im abgelaufenen
Jahr wurden eine Vereinbarung iber das ZollausschluBgebiet Jungholz-
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Mittelberg paraphiert, sowie Abkammen iber die gemeinsame Staats-
grenze, iber die Gegenseitigkeit in Amtshaftungssachen, iiber Soziale
Sicherheit, iiber diefrleichterung der Grenzabfertigung sowie iber
Verkehr unterzeichnet. Mit Noterwechsel wurden Abkommen iiber vorge-
schobene Grenzdienststellen und iiber zoll- und wasserrechtliche
Fragen abgeschlossen. Bilaterale Verhandlungen iiber ein Abkammen
Uber wasserwirtschaftliche Zusanmenarbeit im Einzugsgebiet der Donau,
uUber Konkurs- und Ausgleichsrecht, liber den Durchgangsverkehr von
Exekutivorganen und iiber bestimmte Arten des grenziberschreitenden
Personen- und Gliterverkehrs wurden fortgesetzt.

GSSR.

Das Verhdltnis Osterreichs zur CSSR war im ersten Halbjahr 1977
durch eine merkliche Abkiilhlung der bilateralen Beziehungen gekenn-
zeichnet. Diese Beeintrdchtigung der Beziehungen zeigte sich in heftigen
tschechoslowakischen Reaktionen auf das humanitdre Engagement Oster-
reichs in der Menschenrechtsfrage im Zusammenhang mit den bekannten
Ereignissen um die Charta 77 und auf die Abhaltung des Sudetendeutschen
Tages zu Pfingsten 1977 in Wien. Erst in der zweiten H3lfte des Berichts-
jahres war eine weitere Verbesserung des bilateralen Klimas zu verzeich-
nen, die imoffiziellen Besuch des Vorsitzenden der Regierung der CSSR,
Dr. Strougal, in Osterreich am 22. und 23. November ihren Hohepunkt
fand.

Ministerprdasident Dr. Strougal erwiderte mit diesem Besuch -
dem ersten offiziellen Osterreichbesuch eines Regierungschefs der
Tschechoslowakel seit Bestehen der Zweiten Republik - jenen offiziellen
Besuch, den Bundeskanzler Dr. Kreisky im Februar 1976 in der CSSR
abgestattet hatte. Die offen und im Geiste gegenseitigen Verstdndnisses
gefiihrten Besprechurgen stellen einen bedeutsamen Beitrag zur Ent-
wicklung der Osterreichisch-tschechoslowakischen Zusammenarbeit und
einen wichtigen Schritt zur Vertiefung der Beziehungen dar. AnladRlich
dieses Besuches unterzeichneten die Aufenminister beider Staaten am
22. November ein Abkammen iber die Erdffnung zweier never StraRen-
grenzilbbergénge sowie ein Kulturabkommen, dessen Bestimmungen eine
Forderung des kulturellen und wissenschaftlichen Austausches zwischen
Osterreich und der CSSR bewirken sollen.
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Auferdem wurde anlaklich des Besuches des tschechoslowakischen
Ministerprasidenten - nachdem mit der CSSR bereits seit zwei Jahren
inoffizielle Kontakte hinsichtlich in Grenzndhe geplanter Kernkraft-
werke bestanden hatten - Einvernehmen dariiber erzielt, in Bdlde offizielle
Expertengesprdche uber Fragen der friedlichen Nutzung der Kernmenergie
aufzunehmen. Im Rahmen dieser Gespréache sollen vor allem die sich aus
dem grenznahen Standort tschechoslowakischer Kernkraftwerke ergebenden
Probleme behandelt und die tschechoslowakische Seite veranlaft werden,
alle Mafnahmen zu ergreifen, die notwendig sind, um jede Gefahrdung
Osterreichs durch tschechoslowakische Kernkraftwerke auszuschliefen.

Am 16. Septeamber fand anldBlich der Briinner Messe ein Treffen
zwischen dem Bundesminister fiir Handel, Gewerbe und Industrie und dem
tschechoslowakischen Aukenhandelsminister Barcak statt, bei welchem
unter anderem die Frage des Abschlusses eines neuen langfristigen Han-
delsabkamens zwischen Osterreich und der CSSR ertrtert wurde. Diese
Frage war in der Folge auch ein wichtiger Punkt der Tagesordnung der
vom 26. bis 30. November in Wien abgehaltenen Tagung der Gemischten
Kommission gemdR dem derzeit in Geltung stehenden Gsterreichisch-
tschechoslowakischen Handelsabkammen.

Am 20. und 21. Septeamber wurden in Briinn Kooperationsverhandlungen
auf den Sektoren Scdwermaschinen und Hiitterwesen sowie allgemeinem
Maschinenwesen durchgefiihrt.

In der Zeit vom 23. bis 26. Oktober hat sich der Vizeminister fiir
Kultur der CSSR, Dr. Svagera, zu einem offiziellen Besuch in Osterreich
aufgehalten, in dessen Verlauf in Wien die Ausstellung "Osterreichische
Barockmaler aus den Bestdnden der Nationalgalerie Prag" erdffnet wurde.

Zwecks 2bschluf eines Gsterreichisch-tschechoslowakischen Veteri-
ndrabkommens wurden vom 17. bis 21. Cktober in Prag vorbereitende Ex-
pertengesprdche abgehalten.

Im Zuge einer im Mai in Wien abgehaltenen 2. Verhandlungsrunde
wurde der Entwurf eines dsterreichisch-tschechoslowakischen Abkammens
iiber die Vermeidung der Doppelbesteuerung fertiggestellt.

Ferner fanden im Berichtsjahr noch die XV. Kraftfahrlinienkonferenz
(vam 8. bis 10. November in Karlsbad) gemdl dem Verwaltungsiiberein-
kommen zwischen dem Bundesminister fir Verkehr und dem Verkehrsministe-
rium der CSSR sowie eine Tagung der Gemischten Kommission gemdR dem
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Abkammen liber die Ausbeutung der gemeinsamen Erdgas- und Erddllager-
stdtten (vam 7. bis 11. November in Prag) statt.

Im Simne der Osterreichischerseits auch im Berichtszeitraum
kontinuierlich verfolgten Bemithungen um die Erleichterung des Reise-
verkehrs zwischen beiden Staaten wurde am 19. Oktober in Prag ein
Abkommen zur Erteilung gebiihrenfreier Sichtvermerke fiir Reisen aus
wirtschaftlichen, wissenschaftlichen, kulturellen oder sportlichen
Zwecken unterzeichnet.

Bei der vam 9. bis 11. November in Wien abgehaltenen 3. Tagung
der Allgemeinen Osterreichisch-Tschechoslowakischen Gemischten Kommission
wurden der Stand sowie die Moglichkeiten der Forderung der Beziehungen
zwischen der Republik Osterreich und der CSSR behandelt, wobei unter
anderem Fragen des Rechts- und Konsularwesens, des Grenzverkehrs, der
Wirtschaft und des beiderseitigen Handels sowie der Kultur, der Wissen-
schaft, des Gesundheitswesens und der Information ertrtert wurden.

Beli dieser Gelegenheit bekrdftigten beide Seiten ihre Entschlossenheit,
die Bestimmungen der SchluBakte der KSZE vorbkehaltlos in ihrer Gesamtheit
durchzufithren.

Sehr glinstig ist die T&tigkeit der Osterreichisch-tschechoslowa-
kischen Kamnission zur Untersuchung von Vorfdllen an der étaatsgre:me
zu beurteilen. Wenn sich auch nach wie vor Grenzzwischenfdlle ereignen,
ist doch durch deren Behandlung seitens der Kamission eine Entschirfung
der Situation an der gemeinsamen Staatsgrenze moglich geworden. In diesem
Zusammenhang erscheint auch die Feststellung der Koammission anl&dflich
ihrer in Prag abgehaltenen 7. ordentlichen Tagung vom 1. bis 4. Noverber
von Bedeutung, wonach insgesamt die positive Entwicklung an der gemein-
samen Staatsgrenze anhdlt und - mit einer Ausnahme - alle Schadensfdlle,
die durch Einwirkung wom Hoheitsgebiet des einen auf dem Hoheitsgebiet
des anderen Vertragsstaates entstanden sind, einvernehmlich einer giitli-
chen Regelung zugefiihrt werden konnten.

Auch im Jahre 1977 fungierte Osterreich als Schutzmacht der CSSR
in Israel.

Ungarn
Auch im Jahre 1977 waren die osterreichisch-ungarischen Beziehungen

durch einen sehr intensiven Besuchsaustausch charakterisiert. Es statteten
unter anderem Bundesminister Dr. Sinowatz wvom 14. bis 17. Mirz, Vize-
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kanzler Dr. Androsch am 1. und 2. Mai, Bundesminister Dr. Firmberg

van 18. bis 22. Mai und Bundesminister Dr. Pahr vom 24. bis 26. Ok-

tober Ungarn offizielle Besuche ab. Vom 25. bis 27. Oktober weilte

der Minister fiir das Verkehrs— und Postwesen der Ungarischen Volks-
republik, Arpad Pullai, zu Arbeitsgesprdchen mit Bundesminister Lausecker
in Osterreich. Ministerprasident Lazar leistete am 18. und 19. November
einer Einladung Bundeskanzler Kreiskys zu einem inoffiziellen Osterreich-
besuch Folge. _

Thren H6hepunkt fanden die gutnachbarschaftlichen Beziehungen
im Staatsbesuch des Herrn Bundesprdsidenten in Ungarn vom 24. bis 27.

Wichtigstes Ergebnis der bilateralen Kontakte im Berichtsjahr
war das anldflich des Staatsbesuches des Herrn Bundesprdsidenten
erzielte Ubereinkammen, Expertengespréche iiber die Aufhebung des Sicht-
vermerkszwanges aufzunehmen. Die erste Runde dieser Expertengespdche
fand in der Zeit wvam 14. bis 18. November in Budapest statt. Es bestehen
Aussichten, daR die Verhandlungen iber dieAufhebung des Sichtvermerks-—
zwanges in absehbarer Zeit erfolgreich abgeschlossen werden konnen,
wodurch ein beachtlicher Fortschritt in der Forderung der menschlichen
Kontakte der Angehdrigen der beiden Nachbarlidnder erzielt werden konnte.

Erfolgreich konnten im Berichtsjahr die Verhandlungen iiber ein
Abkammen betreffend die Zusammenarbeit und gegenseitige Unterstiitzung
in Zollangelegenheiten abgeschlossen werden. Das Abkommen, durch das
insbesondere der organisierte Schmuggel wvon Suchtgiften, Waffen und
Alkohol bekampft werden soll, wurde am 2. Mai vaom Bundesminister fiir
Finanzen in Budapest unterzeichnet.

Weiters konnten auch die Verhandlungen betreffend einen Vertrag
ilber die Regelung des Grenziibertritts bei der Erfiillung von wasser-
wirtschaftlichen Aufgaben in der Zeit vam 3. bis 7. Oktober in Wien
positiv abgeschlossen und dieser Vertrag paraphiert werden.

Der Konsularvertrag zwischen der Republik Osterreich und der
Ungarischen Volksrepublik ist am 30. April in Kraft getreten.

Das im Vorjahr unterzeichnete Abkommen iiber dieZusammenarbeit
auf den Gebieten der Kultur und Wissenschaft ist am 13. November wirk-
sam geworden. Dieses Abkammen sieht unter anderem einen verstdrkten
wissenschaftichen und kulturellen Austausch, die gegenseitige Einladung
von Gastprofessoren und den Austausch von Stipendien vor und befaft
sich auch mit dem Arbeitsbereich des am 20. Oktober ertffneten Osterrei-
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chischen Kulturinstitutes in Budapest. Die Tdtigkeit dieses Institutes,

das seinen Sitz derzeit in der Gsterreichischen Botschaft hat, wird zur

weiteren Intensivierung der schon jetzt sehr engen kulturellen Beziehun—
gen beider Linder beitragen.

In der Zeit vom 24. bis 26. Novamber fand in Budapest die 1.
Tagung der Gemischten Kammission iber die kulturelle und wissenschaftliche
Zusammenarbeit statt, der am 28. und 29. Novamber die 3. Tagung der
Gemischten Kammission filir Wisschenschaft und Technik folgte. Die beiden
Gremien haben konkrete Arbeitsprogramme fiir die kulturelle, wissen-
schaftliche und technische Zusannenarbeit ausgearbeitet.

Im Bereich der Massermedien haben die Beziehungen durch Zulassung
der Osterreichischen Zeitschrift "Pannonia" zum freien Verkauf in Ungarn
einen neuen Impuls erfahren.

Die ungarischen Interessen in Chile wurden auch im Jahre 1977
durch das Schutzmachtbiiro bei der dsterreichischen Botschaft in Santiago
vertreten.

Jugoslawien

Die Beziehungen zu Jugoslawien haben sich trotz der. nach wie vor
bestehenden Sclwierigkeiten in der Volksgruppenfrage auf zahlreichen
Gebieten sehr positiv weiterentwickelt.

Die zwischen Osterreich und Jugoslawien schon auf Grund der
geopolitischen Lage der beiden Ldnder gemeinsamen Interessen auf di-
versen Gebieten kamen nicht zuletzt beim Treffen der Teilnehmerstaaten
der KSZE in Belgrad zum Ausdruck, wo die Osterreichische und die jugo-
slawische Delegation bei konkreten Initiativen erfolgreich zusammen-
arbeiteten. '

Das Interesse beider Tdnder am Ausbau der europdischen Verkehrs-
wege zeigte sich auch anlaRlich des Besuches des jugoslawischen Ver—
kehrsministers Dimitrijevic im Juni in Osterreich. 2m 15. Septerber
1977 konnte der Vertrag zwischen der Republik Osterreich und der SFR
Jugoslawien iilber den Bau eines Karawanken-Strafentunnels unterzeichnet
werden; ein Projekt, das nach seiner Vollendung von grofer verkehrs-
politischer Bedeutung sein wird.

Der Besuch Prasident Anton Benyas an-der Spitze einer Osterrei-
chischen Gewerkschaftsdelegation im Septamber 1977 in Jugoslawien bot
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nicht nur Gelegenheit zu einem intensiven Meinungsaustausch auf Ge-
werkschaftsebene, sondern auch zu einer Ertrterung der bilateralen
Beziehungen mit dem Prdsidenten des jugoslawischen Bundesparlaments.

Auf der IV. Tagung der Gemischten Kammission fiir wirtschaftliche,
wissenschaftliche und technische Zusammenarbeit im Mai 1977 in Belgrad
wurden zahlreiche Aspekte der wirtschaftlichen Zusammenarbeit mit
Jugoslawien ertrtert. Die Osterreichische Seite bekundete dabei ihre
Bereitschaft, bei einer Steigerung der jugoslawischen Exporte nach Oster-
reich und dem Abbau des jugoslawischen Handelsbilanzdefizits im Ver-
héltnis zu Osterreich mitzuhelfen. Es wurden auch Moglichkeiten ertrtert,
die wirtschaftliche Zusammenarbeit in einer iiber den reinen Warenver-
kehr hinausgehenden Form zu intensivieren.

Hinsichtlich der sozialen Lage der jugoslawischen Gastarbeiter
in Osterreich und zwecks Verbesserung der schulischen Ausbildung ihrer
Kinder fanden 1977 in mehreren Kamissionen Verhandlungen mit Jugo-
slawien statt.

Im Rahmen des neuen Kulturprogrammes nach dem Kulturabkammen
sollen zahlreiche konkrete Projekte, wie z.B. ein erweiterter Studenten-
und Lektorenaustausch, Konzerttourneen und Ausstellungen, ein besseres
gegenseitiges Kennenlernen fordern. Auch in der Archivfrage konnten
weltreichende konkrete Fortschritte erzielt werden.

Italien

Das Schicksal Siidtirols bildete auch im Jshre 1977 ein besonderes
Anliegen der Bundesregierung. Die Bemithungen um eine den Wiinschen der
Siigtiroler entsprechende, ehestmogliche Erlassung der noch ausstandigen
Paketmafnahmen wurden bei allen sich bietenden Gelegenheiten fortgesetzt.

Anlaplich des offiziellen Besuches Bundesministers Dr. Pahr in
Rom (5. bis 7. Mai 1977) wurden alle noch offenen Fragen der Paket-
durchfilhrung und weitere Slidtirol betreffende Probleme zur Sprache
gebracht und der dsterreichische Standpurkt mit Nachdruck vertreten.
Auch in seiner Rede wvor der 32. Generalversammlung der Vereinten
Nationen ist Bundesminister Dr. Pahr auf das Siidtirolproblem einge-
gangen (siehe Beilage C).

Nach zum Teil jahrelangen Bamihungen und Vorarbeiten in der l2-er
und 6-er-Kommission konnte 1977 eine Reihe wichtiger Durchfiihrungsbe-
stimmungen zum neuen Slidtiroler Autonomiestatut verabschiedet werden:
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Am 18. Mdrz 1977 beschlof der italienische Ministerrat das fiir
die Slidtiroler Energiewirtschaft iiberaus bedeutsame Dekret iber die
Erzeugung und Verteilung von Elektroenergie, wamit neben Artikel 113
des Autonamiestatuts auch die PaketmaBnahme 118 ihre Durchfiihrung
gefunden hat. |

Am gleichen Tag wurden auch die Durchfilhrungsbestimmmngen iiber
die Ordnung der Kreditinstitute regionalen Charakters verabschiedet,
welche gleichzeitig mit dem Energiedekret am 1. Juni 1977 in Kraft
getreten sind.

Auf dem Sektor des ethnischen Proporzes bei den Staatsstellen
in Siidtirol wurden am 18. Marz und am 14. Oktober 1977 zus&dtzliche
Durchfithrungsbestimmungen verabschiedet, die einerseits gewisse
Ubergangsbestimmungen, andererseits Stellenplidne fiir bis dahin nicht
beriicksichtigte Staatsstellen enthalten.Im Jahre 1977 haben auch
die ersten Ausschreibungen nach dem im Jahre vorher erlassenen
Proporzdekret stattgefunden.

Ein weiteres Durchfiihrungsdekret betreffend Sozialvorsorge und
Sozialversicherung, welches auch Bestimmungen iiber dieGleichstellung
einer ethnischen Siidtiroler Gewerkschaft mit den nationalen Gewerk-
schaftsverbdnden enthdlt, wurde erstmals im Midrz v.J. und nach Be-
riicksichtigung verfassungsmédfiger Einwdnde des Rechnungshofes auf
dem Gebiet der Pensionsversicherung endgililtig am 22. Dezember 1977
verabschiedet.

Bel den Beratungen der Zwolfer- und Sechserkammission iiber weitere
Durchfilhrungsbestimmungen konnten Fortschritte erzielt werden, doch sind
auf verschiedenen Gebieten, insbesondere bei der fiir einen effektiven
Minderheitenschutz sc essentiellen Frage der Gleichstellung der deutschen
Sprache mit der italienischen in der Verwaltung, bei Gericht und der
Polizei, noch betrichtliche Schwierigkeiten zu ilberwinden.

Die Paketmagnahme 111 (Senatswahlkreise) befindet sich nach wie
vor in parlamentarischer Behandlung.

Dem durch das neue Autonomiestatut erfolgten Ubergang der meisten
frilheren Regionalkompetenzen entsprechend wurde im vergangenen Jahr
durch ein Regionaldekret die im Statut sowie in Punkt 12 des Operations-
kalenders worgesehene Uberstellung vom Regionalpersonal in den Dienst
der Provinz Bozen zu einem groBRen Teil verwirklicht.
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Eirne fiir die Siidtiroler Bevtlkerung erfreuliche Tatsache ist der
ab Weihnachten 1977 von ganz Siidtirol nach Osterreich mogliche tele-
fonische Selbstwahlverkehr. Damit wurde eine Bundesminister Dr. Pahr
anlirlich seines Rom-Besuches gegebene Zusage erfiillt.

Der Staatssekretdr im Bundesministerium fiir Land-- und Forst-
wirtschaft, Schober, nahm vom 12. bis 20. Mdrz an der Landwirtschafts-
messe in Verona teil.

Sichtbarer Ausdruck der weiteren Vertiefung der Gsterreichisch-
italienischen Beziehungen war der bereits erwdhnte Besuch von Bundes-
minister Dr. Pahr in Ram (5. bis 7. Mai 1977), der Gelegenheit zu
einer eingehenden Bestandsaufnahme der gegerwartigen Beziehungen in
allen Bereichen bot und in einigen wichtigen Punkten konkrete Ergeb-
nisse bzw. Zusagen gebracht hat.

Der Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft Haiden besuchte
vom 21. bis 24. Oktober die 5. Alpenlandische Handelsmesse in Bozen.

- Das am 19. Februar 1976 abgeschlossene Abkammen liber die gegen-
seitige Anerkennung von 17 akademischen Graden konnte durch einen
im Mai 1977 durchgefiihrten Noterwechsel in Kraft gesetzt werden.
Dariiber hinaus wurde bei einer im November 1977 abgehaltenen Experten-
tagung Einvernehmen iiber die gegenseitige Anerkennung weiterer 13
akademischer Grade erzielt. Die Vorbereitungen fiir den AbschluR
eines diesbeziiglichen Abkammens sind im Gange.

Die Ratifikationsurkunden zumZusatzabkommen zum Haager Uber-
einkammen vam 1. Mdrz 1954 betreffend das Verfahren in blirgerlichen
Rechtssachen wurden am 11. Juli 1977 in Rom ausgetauscht. Das Zusatz-
abkammen trat am 11. Oktober 1977 in Kraft (BGBl.Nr. 433/1977).

Im Juni 1977 hat Osterreich den zustdndigen italienischen Stellen
vorgeschlagen, ein Abkammen iiber den Bau eines Pldckenstrafentunnels
abzuschlieBen. Eine italienische Stellungnahme zum Osterreichischen
Vertragsentwurf steht noch aus. Es wurde jedoch Einvernehmen dariiber
erzielt, noch vor Abschlut des Abkommens Treffen zwischen Experten
der beiden Vertragsstaaten abzuhalten, um die Probleme, die mit der
Durchfithrung des Tunnelprojektes verbunden sind, zu studieren.

Am 12. Juli 1977 wurde in Rom ein Abkammen iiber Konkurs- und
Ausgleichsverfahren unterzeichnet. Durch ein noch zu verhandelndes
Zusatzprotokoll soll der Arwendungsbereich dieses Abkammens auch auf
Konkurse von Kredit- und Versicherungsunternehmen erweitert werden.
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Nach Abschlup dieser Verhandlungen wird das 2Zbkammen gemeinsam mit
dem Zusatzprotokoll dem Nationalrat zur Genehmigurg unterbreitet.

Die Ratifikationsurkunden zu den Vertragen iber die Erganzung
der Europdischen Ubereinkammen iiber die Rechtshilfe in Strafsachen
und die Auslieferung vom 20. Februar 1973 wurden am 27. Oktcber 1977
in Rom ausgetauscht. Die Vertrige traten am 27. November 1977 in
Kraft (BGBl.Nr. 558 und 559/1977).

Eingehend wurden bei den verschiedensten Gelegenheiten ins-
besondere auch bei dem Besuch Bundesministers Dr. Pahr in Rom die
Schwierigkeiten an der Grenzkontrollstelle am Brenner, beim Auto-
bahnzollamt Sterzing-Freienfeld und des Zollabfertigungsplatzes in
Thorl-Maglern besprochen. Die von italienischer Seite im Berichtszeit-
raum getroffenen MaRnahmen haben bereits zu einer wesentlichen Ver-
besserung der Situation an der Brennergrenze gefiihrt. Hinsichtlich
der Grenz- und Zollabfertigung im StraBen- und Gliterverkehr am Grenz-
ibergang Thérl-Maglern ist von beiden Seiten im Frithjahr 1978 ein
Iokalaugenschein ins Auge gefafit worden.

Uber osterreichische Anregung wurde noch 1977 eine &sterreichisch-
italienische Koordinationsgruppe der &sterreichischen und italienischen
Eisenbahnbehorden zur Besprechung aller offenen Fragen in diesem Ver-
kehrsbereich gebildet. Die erste Sitzung dieser Koordinationsgruppe
soll im Februar 1978 in Wien stattfinden.

Osterreichisch-Italienische Gemischte Kommission

In der Zeit vom 19. bis 21. Oktcber 1977 fand in Wien die 4.
Tagung der Osterreichisch-italienischen Gemischten Kammission unter
Leitung des Generalsekretdrs fiir Auswartige Angelegenheiten, Botschafter
Dr. Alois Reitbauver, und des Unterstaatssekretdrs fiir Auswartige An-
gelegenheiten, Dr. Luciarb Radi, statt.

Da es in den letzten Jahren zu einem immer groReren Leisturgs-
bilanzdefizit Osterreichs gegenilbber Italien, dem weiterhin zweitwich-
tigsten Handelspartner Osterreichs nach der BRD, gekommen ist, galt
das Hauptinteresse einer Verstarkung der Wirtschaftsbeziehungen und
vor allem einem besseren Ausgleich der Leistungsbilanz.

Gegenstand der Besprechungen war insbesondere die aubkerst
unbefriedigende Entwicklung auf dem Agrarsektor, die in erster Linie
auf die Mafnahmen der EG beim Rinder- und Milchexport zurlickzufiihren
ist. Fiir die weitere Behandlung der landwirtschaftlichen Probleme



wird im Jénner 1978 ein ad hoc-Kamitee zusammentreten.

Die Verbesserung der Ausniitzung des Hafens von Triest filir den
Osterreichischen Transit bildete ein weiteres wichtiges Thema der
4, Tagung der Gemischten Kammission.

Es wurden ferner Absprachen iber den beschleunigten AbschluR
verschiedener Abkammen aus dem Bereich der Handelsbeziehungen (wie
Revision des Osterreichisch-italienischen Filmabkommens, Fremden-
verkehrsabkamens) , des Personen- und Durchgangsverkehrs sowie der
Doppelbesteuerung getroffen. Eine Totalrevision des Gsterreichisch-
italienischen Abkammens iber Soziale Sicherheit vom 30. Dezember 1950
wurde von Osterreichischer Seite in Erinnerung gebracht.

3. EUROPA

Albanien

Im Juni B77 tagte in Wien die im "langfristigen Handels- und
Zahlungsabkammen" vorgesehene Osterreichisch-albanische Gemischte
Regierungskammission, welche die Warenlisten fiir die Aus- und Einfuht
erganzte. Bei dieser Gelegenheit wurde wvon beiden Seiten der Wunsch
ausgedriickt, den Warenaustausch zu intensivieren.

Belgien

Eine Delegation des belgischen Senats unter Filhrung des Vorsitzen-
den der Kamnission fiir das Mittelstandswesen, Senator J. Wathelet,
besuchte im Janner 1977 Osterreich und filhrte Gesprache mit dem Vor-
sitzenden des Bundesrates und im Bundesministerium fiir Handel, Gewerbe
und Industrie.

' In Briissel wurde 1977 das 25-jdhrige Bestehen des &sterreichisch-
belgischen Kulturabkammens feierlich begangen. Die im Kulturabkammen
vorgesehene Gemischte Kamission hielt in Wien eine Tagung ab.

Das 1976 verhandelte Abkommen iber Soziale Sicherheit wurde
1977 unterzeichnet; die Ratifizierung steht noch aus.

Der Aukenhandel mit Belgien, der sich im Rahmen des Freihandels-
abkommens mit der Europdischen Wirtschaftsgameinschaft wollzieht, ist
durch ein groBes Osterreichisches Defizit gekennzeichnet, das weit-
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gehend durch das Velumen der Autoinporte (aus den belgischen Tochter-
unternehmen deutscher Autoproduzenten) verursacht wird.

Bulgarien

Die Gsterreichisch-bulgarischen Beziehurgen wurden auch im
Berichtjahr durch die Zusammenarbeit auf zahlreichen Sachgebieten
weiterentwickelt.

Im Mirz stattete der Gsterreichische Generalprokurator Dr. Hart-
mann seinem bulgarischen Kollegen einen offiziellen Besuch ab.

Ende Mdrz/Anfang April verhandelte eine Expertendelegation
des Bundesministeriums fiir Verkehr sowie der Bundeskammer der ge-
werblichen Wirtschaft iliber Fragen des grenziiberschreitenden Strafen-
giterverkehrs.

Anfang Mai hielt sich eine Expertendelegation des Bundesministeriums
fiir Unterricht und Kunst zu Gesprachen iber Perspektiven des Kultur—
austausches in Sofia auf.

In der zweiten Maihdlfte nahm der Prasident der Gsterreichischen
Akademie der Wissenschaften, Prof. Dr. Herbert Hunger, die Ernennungs-
urkunde zum Korrespondierenden Mitglied der bulgarischen Akademie
der Wissenschaften entgegen und unterzeichnete ein Abkommen iber Zu-
sammenarbeit zwischen den beiden Akademien.

AnliBlich der 64. Tagung der Interparlamentarischen Union hielt
sich der Dritte Prasident des Nationalrats Otto Probst an der Spitze
einer Delegation Osterreichischer Parlamentarier vom 20. bis 30.
September in Bulgarien auf.

Vam 28. Februar bis 4. Mdrz tagten Osterreichisch-bulgarische
Arbeitsgruppen fiir Maschinenbau und Metallurgie, Chemie und Petro-
chemie, sowie Elektronik und Elektrotechnik in Wien.

Vom 28. bis 31. Mirz fand dann die VIII. Tagung der Gamischten
osterreichisch-bulgarischen Kammission fiir wirtschaftliche, industrielle
und technische Zusammenarbeit unter dem Vorsitz des Bundesministers
fiir Handel, Gewerbe und Industrie Dr. Josef Staribacher sowie des
bulgarischen AuBenhandelsministers Christo Christov in Wien statt.

Vam 22. bis 27. Mai tagte in Sofia die IV. Gemischte Kamissicon
nach dem Abkammen iiber technische und wissenschaftliche Zusammenarbeit.
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Im Juni fand die II. Tagung der Gemischten Gsterreichisch-
bulgarischen Fremdenverkehrskommission statt.

Im Oktcober wurde in Wien ein neues Ubereinkammen iiber die
Zusammenarbeit auf denGebieten Kultur, Wissenschaft und Erziehung
(das bisherige Ubereinkommen BGBL.Nr. 643/74 lief im Berichtsjahr
aus) verhandelt und paraphiert.

Im November wurden Expertengesprdche zwischen einer Delegation
der Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft und dem bulgarischen
Aufenhandelsministerium iiber den Warenaustausch auf dem Textil-
und Bekleidungssektor gefiihrt.

Usterreich vertrat auch im Berichtsjahr als Schutzmacht die
Interessen Bulgariens in Israel und Chile.

Cypern

Die Beteiligung Osterreichs an den friedenserhaltenden Operationen
der Vereinten Nationen und die Gastgeberrolle Osterreichs bei den
interkommunalen Gesprdchen in Wien haben sich auf das osterreichisch-
cypriotische Verhdltnis positiv ausgewirkt.

In der Zeit vom 4. bis 7. Juli 1977 hielt sich der Leiter der
‘Sektion II des Bundesministeriums fiir Auswdrtige Angelegenheiten,
Botschafter Dr. Steiner, iber Einladung des Generaldirektors des
cypriotischen AuBenministeriums, Pelaghias, zu Arbeitsgesprdchen in
Cypern auf. Botschafter Dr. Steiner vertrat Osterreich auch bei den
Trauerfeierlichkeiten anldrlich des Ablebens wvon Staatsprasident
Makarios.

Trotz wachsender Zollnachteile in Vergleich zu Konkurrenzprodukten
aus denEG konnten die Gsterreichischen Exporte bei gleichbleibenden
Importen im Jahre 1977 um 23 % gesteigert werden.

D "
Als ehemaliges Mitglied der EFTA und nurmehriges Mitglied der

EG ist Ddnemark mit den Problemen, die sich fiir die den EG benachbarten

Nichtmitgliedstaaten derselben ergeben, besonders vertraut. Dies stellt

in den Osterreichisch-didnischen Beziehurngen ein wertvolles Element dar,

da Ddnemark seine Erfahrungen zum Nutzen beider Seiten einsetzt.
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Dies kam auch anlaflich des offiziellenBesuches des AuRenministers
K.B. Andersen vom 7. bis 9. Septearber in Osterreich zum Ausdruck.

Der Bundesminister filir Verkehr, Erwin Lanc, stattete vom 16.
bis 18. Mai 1977 seinem danischen Kollegen einen offiziellen Besuch
ab.

Ein Meinungsaustausch {iber internationale Fragen fand zwischen
dem Leiter der Sektion IT im Bundesministerium fiir Auswdrtige
Angelegenheiten, Botschafter Dr. Steiner, und dem Politischen Direktor
des danischen Auferministeriums, Botschafter Bierring, am 21. Juni
in Kopenhagen statt.

Am 19. April wurde in Wien der Entwurf eines Zusatzabkommens
zun Haager Prozeiiibereinkonmen 1954 paraphiert.

Die osterreichisch-ddnischen Handelsbeziehungen sind durch
einen etwa 50 %igen Uberhang der &sterreichischen Exporte nach Dénemark
gekennzeichnet. Erstmals sind 1977 die osterreichischen Ausfuhren um
einige Prozent gesunken, nachdem sie bis dahin viele Jahre hindurch
gesteigert werden konnten.

DDR

Die Beziehungen zur DDR haben sich auch im Jahre 1977 gut
weiterentwickelt. Besondere Fortschritte waren bei den humanitdren
Hirtefdllen mit Ausnahme der Besuchsreisen zu verzeichnen.

Von den beim Besuch von Bundesminister Bielka in Berlin im
August 1976 1ins Auge gefalten bilateralen Abkommen konnten das
Veterindrabkammen und das Abkammen ilber Zusammenarbeit auf dem Gebiet
der Wissenschaft und Technik in greifbare Ndhe geriickt werden.

Die Verhandlungen zur Regelung vermdgensrechtlicher Fragen
wurden mit zwei Runden wvon Expertengesprdchen im April und Oktober
fortgesetzt. Eine weiteres Expertentreffen ist vor Eintritt in die
eigentlichen Verhandlungen in Aussicht genommen.

' DieDIR ibermittelte einen Entwurf fiir ein Rechtshilfeabkammen,
welcher Osterreichischerseits derzeit gepriift wird. Betreffend ein
2Abkammen iber Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Umweltschutzes fanden
Kontakte statt.

Von osterreichischer Seite wurde der AbschluR einer Vereinbarung
zwischen den Mationalbanken ilber den Zahlurgsverkehr fiir nicht-kom-
merzielle Titel angeregt.
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Uber den allfdlligen Abschluf eines Sozialversicherungsabkammens
sowie liber die Fragen der Riickgabe der Kulturgiter fanden im Berichts-
jahr weitere Verhandlungen statt.

Auf der Ebene der Fachminister fand ein reger Besuchsaustausch
statt. Aukerdem fiihrte der Leiter der Sektion II im Bundesministerium
fiir Auswartige Angelegenheiten, Botschafter Dr. Steiner, mit dem
Stellvertretenden Minister fiir AuswdrtigeAngelegenheiten der DDR,

Kurt Nier, im Janner in Berlin einen Meinungsaustausch iiber bilaterale
und weltpolitische Fragen.

Vam 21. bis 25. November 1977 fand in Berlin die dritte Tagung
der Geamischten Kammission im Rahmen des Handels- und Zahlungsabkommens
und des Abkommens iliber die wirtschaftlich-industrielle und technische
Zusammenarbeit statt.

Auf wirtschaftlichem Gebiet gelang einer Osterreichischen Firma
der Vertragsabschlu® iiber die Realisierung eines groRen Anlagen-—
Projektes. Ferner wurden wichtige Vorbesprechungen Uber die Zusammen-
arbeit auf Drittmarkten gefiihrt.

Finnland

Finnland feierte im Dezember 1977 den 60. Jahrestag seiner Un-
abhéngigkeit. Die Bedeutung Finnlands und seiner Neutralitdtspolitik,
die von Osterreich aufmerksam verfolgt wird, stand hiebei im Mittelpunkt
des internationalen Interesses.

In der gegenseitigen Besuchsdiplamatie bildete der Staatsbesuch
des Herrn Bundesprasidenten in Finnland vom 15. bis 18. Mirz 1977 den
Hohepunkt. Vom 16. bis 20. Mai erfolgte ein Besuch der Osterreichischen
- IPU~-Delegation unter Leitung des Dritten Prasidenten des Nationalrats,
Otto Probst, in Finnland. Ende September leistete der Bundesminister
fiir Justiz, Dr. Christian Broda, einer Einladung des finnischen Justiz-
ministers Tuure Salo Folge. Zu Beginn des Jahres filhrte der General-
sekretdr fiir Auswartige Angelegenheiten, Botschafter Dr. Reitbauer,
in Helsinki mit dem Staatssekretdr im finnischen AuRenministerium,

Matti Tuovinen, einen zweitdgigen Meinungsaustausch durch.

Im Bereich der wirtschaftlichen Beziehungen stiegen erstmals
seit vielen Jahren die Osterreichischen Exporte gegeniber dem Vorjahr
nicht mehr, wdhrend auf finnischerSeite eine Exportzunahme zu becdbachten
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war. Dies dlirfte einerseits durch die starke Rezession in Finnland
und andererseits durch eine Verschiebung der Kostenverhdltnisse zu-
gunsten Finnlands infolge einer graduellen Entwertung der Finnmark
und steigender Produktionskosten in Osterreich bedingt sein.

Griechenland

Ein fiir Anfang Noverber geplanter Besuch des Herrn Bundeskanzlers
in Griechenland muBte wegen der Vorverlegung der griechischen Parla-
mentswahlen auf 1978 verschoben werden. Der leiter der Sektion II
des Bundesministeriums fiir Auswdrtige Angelegenheiten, Botschafter
Dr. Steiner, fiihrte im Juli in Athen Gesprdche mit Vertretern des
griechischen AukRerministeriums.

Am 30. Marz 1977 wurde in Athen einAbkommen iiber den Personen-
verkehr paraphiert.

Die Handelsbeziehungen mitGriechenland haben sich trotz eines
wachsenden Zollnachteiles fiir Osterreichische Exporte im Verhdltnis
zu Konkurrenzprodukten aus EG-Staaten sehr gut entwickelt. Die oster-
reichischen Exporte, die 1977 gegeniber dem Vorjahr um 30 % gestiegen
sind, haben wieder das Niveau des Jahres 1975 erreicht. Diese Erhthung
ist vor allem auf die Bereinigung der Probleme um Steyr-Hellas zurlick-
zufithren.

HETT.IGER STUHL

Das traditionell enge Verhdltnis zwischen Osterreich und dem
Heiligen Stuhl, welches insbesondere auch in der Zusammenarbeit im
multilateralen Bereich (Kontakte in den Vereinten Nationen, UNIDO,
KSZE; Mitarbeit OsterreichischerExperten im Rahmen der IARO-Delegation
des Heiligen Stuhls) zum Ausdruck kommt, wurde 1977 durch einen Besuch
Bundesministers Dr. Pahr im Vatikan (7. bis 8. Mai 1977) und die
Vortragsreise des Sekretdrs des Rates fiir offentliche Angelegenheiten
der Kirche, Monsignor Agostino Casaroli, am 17. und 18. November 1977
in Wien und Linz unterstrichen.

Die Osterreichische Botschaft beim Heiligen Stuhl hat in zwei
kirchlichen Stiftungen; namlich dem Campo Santo Teutonico im Vatikan-—
bereich und der Opera Pia Tedesca in Loreto, das historische Mit-
spracherecht Osterreichs wahrgenommen.
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IRLAND

Seit dem offiziellen Besuch des irischen AuRenministers, Garret
Fitzgerald, im Vorjahr in Osterreich kam es zu keinen offiziellen
Kontakten auf Regierungsebene.

UXEMBURG

In Erwiderung des Staatsbesuches von Bundesprédsident Dr. Kirch-
schldger (Juli 1975) haben der Grofherzog und die Grofherzogin Uster-
reich in der Zeit vam 12. bis 15. Oktober 1977 einen Staatsbesuch
abgestattet.

Insbesondere auf dem Unterrichts- und Kultursektor besteht
eine rege und enge Zusammenarbeit. Die auf dem Osterreichisch-luxem-
burgischen Kulturabkommen fiir Studienfragen zusténdige Standige Ex-
pertenkommission hat vam 28. bis 31. Mdrz 1977 in Wien getagt.

Am 3. Mai 1977 wurde in Genf von Frau Dr. Leodolter, Bundes-
minister fiir Gesundheit und Umweltschutz, und Herrn Bmile Krieps,
Minister fiir Offentliche Gesundheit und Umeltschutz, ein Uberein-
kammen iber die postpromotionelle Ausbildung luxemburgischer Arzte
in Osterreich unterzeichnet, das am 2. Juni 1977 in Kraft getreten
ist. Der anldBlich der Unterzeichnung ausgesprochenen Einladung zu
einem Besuch in Osterreich hat Minister Krieps in der Zeit vom 26.
bis 28. Cktober 1977 Folge geleistet.

Verhandlungen zwischen einer Osterreichischen und einer luxem—
burgischen Delegation in Wien haben am 29. November 1977 zur Paraphierung
eines Abkammens iber den Austausch von Personenstandesurkunden und
den Verzicht auf die Beglaubigung gefiihrt.

Das Gsterreichische Handelsbilanzdefizit gegeniber Luxemburg
hat sich in den ersten neun Monaten 1977 erhdht.

Malta

Aus praktischen Griinden wurde in der Mitakkreditierung auf Malta
eine Anderung vorgenamnmen. Wﬁhreﬁd friher der Gsterreichische
Missionschef in London in La Valetta mitakkreditiert war, ist seit 1977
die Botschaft Ram fiur Malta zustandig.
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Der maltesische Fremdenverkehrsminister Piscopo und mehrere
maltesische Experten nahmen an einem Flugtourismusseminar in Villach
vom 20. bis 22. Janner teil.

Am 9. Februar 1977 wurde in der maltesischen Hauptstadt der
Entwurf fiir ein Gsterreichisch-maltesisches Abkonmen zur Vermeidung
der Doppelbesteuerung von Einkommen und Vermogen paraphiert.

Niederl

Zwischen den politischen Direktoren der beiden AuRenministerien
fand im Februar 1977 in Wien ein Meinungsaustausch statt.

Von besonderem gemeinsamen Interesse ist die Frage derBenitzung
des Rheins und des Rhein-Main-Donaukanals nach dessen Fertigstellung.

Eine Delegation des Wiener Gemeinderates besuchte die Nieder-
lande zum Studium von Wasserbauanlagen. Der Osterreichische Parlaments-
direktor hielt sich auf Einladung der niederlandischen Generalstaaten
in Den Haag auf.

So wie in den vergangenen Jahren wurden auch 1977 die gegensei-
tigen Besuche vonHochschulprofessoren fortgesetzt. Zur Vorbereitung
eines Zusatzabkammens zum Osterreichisch-niederlandischen Abkommen
ilbber Soziale Sicherheit vam 7. Mdrz 1974 fanden in Wien Expertenver-
handlungen statt.

Im Vergleich zu 1976 stiegen 1977 die Gsterreichischen Exporte
nach den Niederlanden um ca. 14 %, was 2,8 % der Osterreichischen
Gesamtexporte gleichkamt. Die niederlindischen Exporte nach Osterreich
stiegen um ca. 10 %. Das traditionelle Handeslbilanzdefizit Usterreichs
gegeniiber den Niederlanden stieg im Jahre 1977 nur geringfiigig. Er-
wahnenswert erscheint die auBerordentliche Beliebtheit Osterreichs
bei niederldndischen Touristen. Im Jahre 1977 waren ca. 6 Millionen
Nichtigungen niederlandischer Touristen in Osterreich zu verzeichnen.

Norwegen

Ministerprasident Nordli hielt sich vom 7. bis 9. Marz 1977 zu
einem offiziellen Besuch in Wien auf. Weitere norwegisch-Ssterreichische
Kontaktmoglichkeiten boten sich im Zuge der Wiener EFTA-Gipfelkonferenz
am 12. und 13. Mai in Wien, an der Norwegen durch Ministerprdsident
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Nordli, AuBenminister Frydenlund und Handelsminister Bakke wvertreten
war.

Der Bundesminister fiir soziale Verwaltung, Gerhard Weikenberg,
nahlm an der Europdischen Konferenz iber Wirtschaftspolitik in Oslo
van 1. bis 3. April 1977 teil.

Im Rahmen des norwegisch-8sterreichischen Kulturabkommens 1971
fanden vam 4. bis 6. Novamber 1977 in Oslo Gespréache iiber die Durch-
filhrung dieses Abkammens mit Beamten des norwegischen AuBerministeriums
statt.

Die wirtschaftlichen Beziehungen haben sich gut entwickelt,
die Handelsbilanz weist fiir Osterreich ein betridchtliches 2ktivum.
auf. Osterreichischen Importen aus Norwegen im Ausma von etwa 1,1 Mrd.
Schilling standen Osterreichische Exporte nach Norwegen von etwa 2,4 Mrd.
Schilling gegeniiber.

Polen

Die Beziehungen zur Volksrepublik Polen erfuhren im Berichts-
jahr im Rahmen einer umfangreichen Zusammenarbeit und eines regen
Besuchsaustausches eine weitere Vertiefung.

Vam 24. bis 26. April stattete Bundesminister Dr. Pahr der
VolksrepublikPolen einen offiziellen Besuch ab, in dessen Verlauf
unter anderem dem beiderseitigen Wunsch Ausdruck verliehen wurde,
die politische und wirtschaftliche Zusamenarbeit, darunter besonders
die industrielle Kooperation,zu entwickeln, die kulturell-wissen-
schaftliche Zusammenarbeit zu intensivieren sowie die wissenschaftlich-
technische Zusammenarbeit auszubauen. Anlaflich des Arbeitsbesuches
des polnischen Ministerprasidenten Jaroszewicz in Osterreich vom
16. bis 18. September standen Fragen der bilateralen wirtschaftlichen
Zusammenarbeit unter besonderer Beriicksichtigung der Ausweitung der
Kooperation auf dem Energiesektor im Vordergrund der Besprechungen.

Auf der Ebene der Fachminister fand ein reger Besuchsaustausch
statt. Bundesminsiter Dr. Broda, Dr. Staribacher und Dipl.Ing. Haiden
besuchten Polen, wahrend polnischerseits im Berichtsjahr Maschinen-
bauminister Kopec, Landwirtschaftsminister Barcikowski, Wissenschafts-
minister Kaliski und Bergbauminister Lejczak Einladungen nach Oster-
reich Folge geleistet haben.
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Das am 24. April in Warschau unterzeichnete Osterreichisch-
polnische Kulturiibereinkammen betreffend die Durchfiihrung des Kultur-
abkommens vam 14. Juni 1972 ist am 25. Juni 1977 in Kraft getreten.

Am 16. Dezember wurde das Abkommen zwischen der Regierung der
Republik Osterreich und der Regierung der Volksrepublik Polen iiber
die Zusammenarbeit und gegenseitige Unterstiitzung in Zollangelegen-
heiten in Wien unterzeichnet.

Am 18. Juni 1977 wurde in Warschau der Entwurf eines Rechts-
hilfevertrages in Strafsachen zwischen der Republik Osterreich und
der Volksrepublik Polen paraphiert, wobei jedoch eine Bestimmung
offen blieb.

Vom 17. bis 21. Oktober 1977 fand in Wien die erste Runde
Osterreichisch-polnischer Delegationsverhandlungen iiber den AbschluB
eines Auslieferungsvertrages statt.

Die 5. Tagung der Gemischten Kommission ("Schulbuchkammission")
im Sinne des Osterreichisch-polnischen Kulturabkommens zur bilateralen
Revision der Schulblicher aus Geographie und Wirtschaftskunde sowie
Geschichte und Sozialkunde wurde im Oktober in Warschau abgehalten.

Anldglich der vom 30. August bis 1. September in Warschau statt-
gefundenen 4. Tagung der Osterreichisch-Polnischen Gemiscﬁten Kammission
fir wirtschaftliche, industrielle und wirtschaftlich-technische Zusam-
menarbeit wurde am 31. August das dreiseitige Ubereinkommen zwischen
der Osterreichischen Bundesregierung, der Regierung der CSSR und der
Regierung der Volksrepublik Polen iiber die Sicherung und ordnungs-
gemédpe Durchfiihrung der Lieferung, des Transits und der Ubernahme
elektrischer Energie aus der Volksrepublik Polen iiber das Territorium
der CSSR nach der Republik Osterreich unterzeichnet.

Die osterreichisch-polnische Fremdenverkehrskommission trat erst-
mals Mitte September in Warschau zusammen.

Besondere Bedeutung wurde im Berichtsjahr den Gesprdchen und
Verhandlungen iiber dieEntwicklung der wirtschaftlichen Beziehungen
beigemessen. Nachdem seit 1972 ein stetiges Anwachsen der Osterreichi-
schen Exportiiberschiisse zu verzeichnen gewesen war, ist es 1977 erst-
mals zu einem Riickgang des Handelsvolumens gekommen; der Ausfuhriiber-
schul Osterreichs betrug im Berichtsjahr allerdings immer noch ca.

3,5 Mrd. Schilling. Durch verstdrkte Energiebeziige in Form von Strom,



Kohle, Gas und Beiztl soll ein Ausgleich der fiir die polnische Seite
stark passiven AuBenhandelsbilanz herbeigefiihrt werden.

Portugal

Die Beziehungen zu Portugal haben mit der zunehmenden Konsoli-
dierung der Demokratie in diesem Land sowohl im bilateralen als auch
im multilateralen Bereich einen steten Aufschwung erfahren.

Bei der Konferenz der EFTA-Staaten, welche am 13. Mai in Wien
stattfand, war Portugal durch Ministerprdsident Mario Soares, AuRen-
minister de Medeiros Ferreira und Handelsminister Da Mota Pinto
vertreten.

Bundesminister fiir Inneres, Erwin Lanc, benlitzte die Teilnahme
an der ER-Konferenz fiir Kommunalfragen im Oktober zu Gesprachen mit
Ministerprasident Mario Soares und mehreren anderen Mitgliedern der
portugiesischen Regierung.

- AnlaBRlich des offiziellen Aufenthaltes des Wiener Blirgermeisters,
Lecpold Gratz, im August in Portugal, dem ein Besuch der Fraktion
der sozialistischen Landtagsabgeordneten und Gemeinderdte Wiens im
Juni vorangegangen war, wurde eine Zusammenarbeit auf kommunaler
Ebene entriert. Der Klubohmann der Sozialistischen Partei Osterreichs,
Dr. Heinz Fischer, der dem sozialistischen Fraktionsvorsitzenden
Salgado Zenha im Oktober einen offiziellen Besuch abstattete, fiihrte
auch Gesprdche mit Staatsprdsident Eanes, mit Ministerprdsident Soares
und mehreren Regierungsmitgliedern.

Mit den zust@ndigen portugiesischen Zentralstellen wurden Vor-
gesprache betreffend bilaterale Abkammen iiber dieZusammenarbeit auf
dem Gebiet des Gesundheitswesens, des Fremdenverkehrs sowie liber die
Gleichwertigkeit von Reifezeugnissen, Priifungen und akademischen
Graden gefiihrt und die Aufnahme entsprechender Verhandlungen vereinbart.

Im Rahmen von multilateralen Aktionen zur Untersiitzung Portugals
ist 1977 - neben dem EFTA-Industrieentwicklungsfonds fiir Portugal,
der am 1. Februar 1977 seine Tdtigkeit aufgenommen hat - ein weiterer
Beitrag Osterreichs erfolgt. So beteiligte sich Osterreich im Mai und
Juni 1977 an Beratungen von 17 westlichen und neutralen Staaten, die
die Gewdghrung eines umfangreichen Kredites zur Uberbriickung von
Zahlungsbilanzschwierigkeiten an Portugal bezweckten. Um die aktive
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Mitwirkung Osterreichs an dieser Kreditgewdhrung zu ermdglichen,
beschloR der Nationalrat am 13. Dezember 1977,die Osterreichische
Nationalbank zu ermichtiger, der Portugiesischen Notenbank einen
Kredit bis zu 10 Millionen Dollar mit einer Laufzeit bis zu 10 Jahren
einzursumen.

Im Rahmen bilateraler technischer Hilfe studierte eine Beamten-
delegation des portugiesischen Staatssekretariats fiir Tourismus
im Oktober Fremdenverkehrseinrichtungen in Osterreich. Leitende
Funktiondre der Verstaatlichten Industrie Osterreichs haben im
Herbst die verstaatlichte Portugiesische Industrie an Ort und Stelle
beraten.

An den Hilfsmafnahmen fiir portugiesische Afrika-Heimkehrer
haben sich nebst der liber die ICEM weiterhin gewdhrten staatlichen
Hilfe das Osterreichische Rote Kreuz sowie verschiedene private
Institutionen ("Caritas", "Rettet das Kind", "Lebenshilfe" und "SOS-
Kinderdorf") beteiligt.

Die schwierige Wirtschaftslage Portugals und die im Devisenmangel
begriindeten Erschwernisse der Importe (Importzusatzabgabe - Voraus—
depot etc.) wirkten sich zwangslaufig auch auf den Warenverkehr
mit Osterreich negativ aus. Verluste beim traditionellenxénsurguter—
export nach Portugal konnten jedoch teilweise durch verstirkte Ma-
schinen- und Anlagenlieferungen wettgemacht werden.

Runanien

Die Osterreichisch-run@nischen Beziehungen wurden auch im
Berichtsjahr durch die Zusammenarbeit auf zahlreichen Sachgebieten
weiterentwickelt.

Das Hauptproblem der bilateralen Beziehungen ist das der Fami-
lienzusammenfithrungen. Im Jahre 1977 haben die rumdnischen Behdrden
liber 150 Personen die Genehmigung erteilt, zu ihren Verwandten nach
Usterreich auszureisen.

Auf wirtschaftlichem Gebiet wurde Rumdnien eine Garantie der
Republik Osterreich filir sterreichische Kredite in der HShe von
2 Mrd. Schilling eingerdumt. Durch diesen Kredit soll der Export
Osterreichischer Gliter gefordert werden. Bisher wurde im Rahmen dieser
Vereinbarung etwa die Hilfte dieser Summe in Anspruch genommen. Der
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Osterreichische Export nach Rumdnien konnte im Jahre 1977 um rund
10 % gesteigert werden.

Die zweite Tagung der gemischten Osterreichisch-ruménischen
Kommission fand vom 20. bis 22, September in Bukarest statt. Die
osterreichische Delegation stand unter der Leitung von Bundesminister
Dr. Staribacher. Wahrend dieser Tagung wurde iiber die Kooperation
zwischen Ssterreichischen und rumdnischen Firmen und ihre Zusammen-
arbeit auf Drittmdrkten verhandelt. Rumdnien wiinscht eine Osterrei-
chische Beteiligung am Ausbau des Donau-Schwarzmeer-Kanals.

Eine Delegation von rumdnischen Parlamentariern unter Fiihrung
des Parlamentsprasidenten hat Osterreich wvam 19. bis 24. September .
1977 besucht und ist in die Landeshauptstddte Linz und Salzburg
gereist.

Das rumdnisch-Osterreichische Investitionsschutzabkommen,
iber das seit 1974 verhandelt wurde, ist am 8. November 1977 in
Kraft getreten. Beziiglich der Ratifikation des Osterreichisch-rumd-
nischen Doppelbesteuerungsabkommens wurden die Gespriche fortgesetzt.

Nach dem Erdbeben vom 4. Mirz 1977 hat die Osterreichische
Bundesregierung Rumdnien als Soforthilfe 100 Tonnen Qualitdtsweizen
im Wert von etwa 3 Millionen Schilling zur Verfiigung gestellt und
die Osterreicher aufgerufen, Spenden fiir Rumédnien zu leisten.

Schweden

Die traditionell freundschaftlichen Beziehungen zu Schweden
fanden auch 1977 in zahlreichen offiziellen und inoffiziellen Besuchen
ihren Ausdruck.

In Schweden hielten sich auf: Bundeskanzler Dr. Kreisky (Vortrdge
vor dem Aufenpolitischen Ausschuff des Reichstages und der Militdr-
hochschule, 8. bis 11. Februar), Bundesminister Dr. Staribacher
(EFTA-Konferenz, 13. bis 16. Februar), Bundesminister Dr. Broda
(Teilnahme an einem Symposium der Universitat Uppsala und Vertretung
des Herrn Bundeskanzlers bei der Tagung des "Club of Rome" in Saltsjcbaden,
26. bis 29. September und vom 8. bis 1l1. November als offizieller
Gast des sclwedischen Justizministers), eine Delegation des Wiener
Gemeinderates (Studienbesuch vom 8. bis 13. Mai), eine Delegation
von Abgeordneten des Nationalrats (Anfang Juni), der Pradsident der
Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft, Sallinger (16. Juni), der



PR ¥, e

Prasident der Osterreichischen Nationalbank, Kloss (17. bis 20.
Juni), der Abgeordnete Prof. Czernetz in seiner Eigenschaft als Prasident
der Beratenden Versammlung des Europarates (8. bis 11. Noverber).
Ein offizieller Besuch des schwedischen Verteidigungsministers
Kronmark in Osterreich erfolgte vam 20. bis 23. November 1977.
Gegenseitige Konsultationen betreffend Luftverkehr fanden in
Stockholm am 3. Miarz 1977 und in Wien vom 28. bis 30. Juni 1977 statt.
Als Folge der im Herbst 1976 begonnenen Verschlechterung der
wirtschaftlichen Lage in Schweden trat eine Stagnation im Handels-
austausch ein. Hiezu haben der Riickgang des schwedischen Konsums,
die Abwertung der schwedischen Krone und das Erstarken des oOsterrei-
chischen Schilling beigetragen. 1976 ist der Osterreichische Export
zum ersten Mal unter dem Durchschnitt der Exporte der EG und der EFTA-
Staaten nach Schweden gelegen. Osterreichische Exporte nach Schweden
diirften bei ca. 6,2 Mrd. Schilling liegen, die schwedischen Exporte
nach Osterreich bei 4,9 Mrd. Schilling.

Spanien

Mit der zunehmenden Konsolidierung der Demokratie in Spanien
haben auch die osterreichisch-spanischen Beziehungen sowohl was die
Intensitéit als auch die Erfassung der verschiedensten Bereiche be-
trifft, einen beachtenswerten Aufschwung genommen. Dank zalﬂ.reichér
persdnlicher Begegnungen auf hoher und hochster Ebene haben sich
die politischen Beziehungen wesentlich rascher entwickelt, als man
vor zwel Jahren hatte erwarten konnen.

Der offizielle Besuch des GOsterreichischen AuBenministers in
Madrid und Barcelona im Mirz 1977 fand in Spanien einen besonderen
Widerhall, da durch die Terminwahl - noch betrdchtliche Zeit vor
den Parlamentswahlen - ein eindeutiger Vertrauensbeweis in den Willen
der spanischen Regierung zur Demokratisierung erbracht wurde. Der
Besuch hat sich dadurch besonders giinstig auf die Entwicklung der
bilateralen Beziehungen ausgewirkt.

Auch die Tatsache, daBk Bundeskanzler Dr. Kreisky erstmals im
Mai 1977, also auch noch vor den Wahlen, mit Konig Juan Carlos zusammen-—
traf und ihm bei dieser Gelegenheit die Einladung des Herrn Bundes-
prasidenten zu einem Staatspbesuch in Osterreich iberbrachte, wurde in
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Spanien sehr positiv vermerkt. Bundeskanzler Dr. Kreisky traf in der
Folge mit Konig Juan Carlos nochmals inoffiziell im August 1977 und
mit Ministerprdsident Suarez im Septerber 1977 zusammen.

Landwirtschaftsminister Martinez stattete Osterreich vom 3.
bis 8. Oktdber 1977 einen offiziellen Besuch ab. Im Oktober und November
1977 besuchte Burgermeister Gratz in Begleitung von Vizeblirgermeister
Pfoch und mehrerer Stadtrdte Madrid und Barcelona.

Im Juli 1977 wurde das dsterreichisch-spanische Kulturabkommen
ratifiziert. Die Ratifikationsurkunden zum Osterreichisch-spanischen
Abkommen uUber Herkunftsbezeichnungen wurden am 15. September 1977 in
Madrid ausgetauscht. Abkommen iber den Personenverkehr, iiber die Zu-
sammenarbeit im Gesundheitswesen und iiber Auslieferung werden anldRlich
des Staatsbesuches von Konig Juan Carlos in Osterreich unterzeichnet
werden. Verhandlungen iiber eine Revision des Abkommens iliber Soziale
Sicherheit aus dem Jahre 1969 dauerten im Berichtszeitraum an. Im
September 1977 fand in Madrid die erste Runde von Expertenverhandlungen
fiir den Abschlui eines Abkammens iilber die Anerkennung der Gleich-
wertigkeit von Hochschulstudien statt. Abkommen iber Rechtshilfe und
iber eine Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Fremdenverkehrs werden
wvorbereitet.

Von osterreichischer Seite wurden 1977 groRe Anstrenungen zur
Intensivierung der Wirtschaftsbeziehungen unternommen. Der Besuch
des Priasidenten der Bundeskarmer der gewerblichen Wirtschaft,
Sallinger, der zweimalige Besuch des Generaldirektors der OIAG,

Dr. Geist, sowie einer Wirtschaftsmission im Novenper 1977 in Spanien
unterstrichen das Gsterreichische Interesse an einem Ausbau der
Wirtschaftsbeziehungen. Diesen Bemilhungen ist es zu verdanken, daB
sich der spanisch-Osterreichische Warenverkehr trotz der Wirtschafts-
krise in Spanien zufriedenstellend entwickelt hat.

Die spanische Luftverkehrslinie Iberia und die AUA haben am
15. September v.J. eine Einigung iiber verschiedene Fragen der Zusam—
menarbeit, unter anderem iilber die Aufnahme des Flugverkehrs Wien -
Madrid durch die AUA ab 1. April 1978, erzielt.
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Tiirkei

Ein flr 1977 vorgesehener Besuch des tiirkischen AuBenministers
muiite wegen der vorverlegten Parlamentswahlen in der Tiirkei verschoben
werden.

Auf Einladung des tiirkischen Gewerkschaftsverbandes Tiirk-Is
hielt sich eine Delegation des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes
unter Leitung von Abgeordnetem zum Nationalrat Erich Hofstetter
vom 27. bis 30. November 1977 in Ankara zu Kontaktgesprichen, vor
allem Uber Fragen im Zusammenhang mit den rund 29.000 tiirkischen
Gastarbeitern in Osterreich, auf.

Vom 19. bis 23. Dezember 1977 wurden in Wien die Regierungs-
verhandlungen iiber dieRevision des Abkommens ilber Soziale Sicher—
heit vam 12. Oktober 1966 fortgesetzt. Die Gesprédche werden 1978
welitergefiihrt werden.

Die auch 1977 fiir Osterreich positive Handelsbilanz mit der
Tirkei wurde so wie in den letzten Jahren zahlungsbilanzméBig durch
Transfers der Gastarbeiter mehr als ausgeglichen.

Zwischen Osterreich und der Tiirkei bestehen sehr enge kul-
turelle Beziehungen. Hiebei erfilillen das Osterreichische Kultur-
institut und die Osterreichische Schule (St. Georgs-Kolleg) wichtige
Funktionen. Auf wissenschaftlichem Gebiet sind die Grabungst&dtig-
keit des Usterreichischen Archdologischen Instituts in Ephesos und
die traditionell engen Beziehungen der Osterreichischen Turkologie
bzw. Osmanistik zur Tirkei hervorzuheben.

Erwéhnt sei schlieflich auch das Osterreichische Spital
(St. Georgsspital) in Istanbul, welches einen ausgezeichneten Ruf
genieflt.
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4. NAHFR OSTEN, IRAN, MAGHREBSTAATEN

Osterreich ist in Agypten, Algerien, Irak, Iran, Israel,
Libanon, Libyen, Marokko, Saudi-Arabien, Syrien und Tunesien mit
Botschaften vertreten. In den anderen Staaten dieses Raumes sind die
in Jeddah, Kairo, Damaskus und Beirut residierenden Botschafter
mitakkreditiert. Agypten, Irak, Iran, Israel, Libyen, Saudi-Arabien,
Tunesien, die Vereinigten Arabischen Emirate, Oman und Katar unter-
halten Botschaften in Wien. Im Hinblick auf die wachsende wirtschaftliche
und politische Bedeutung dieses Raumes wird sich eine sukzessive Aus-
weitung der Osterreichischen Prdsenz als zweckmdfig erweisen.

Die Bemiihungen der Osterreichischen AuBenpolitik, die Be-
ziehungen zu allen Staaten des Nahen Ostens - zu den arabischen Staaten
ebenso wie zu Israel - weiter zu vertiefen, wurden auch wihrend des Be-
richtsjahres fortgesetzt.

Agypten

Ein Jahr nach dem Staatsbesuch Président Sadats in Osterreich
stattete Bundeskanzler Dr. Kreisky am 6. und 7. Mai 1977 Agypten einen
offiziellen Besuch ab.

Vom 17. bis 20. Mai hielt die Osterreichisch-dgyptische Gemischte
Kommission filir wirtschaftliche und technische Zusammenarbeit in Kairo
ihre 2. Tagung ab. Die &sterreichische Delegation stand unter dem Vor-
sitz von Bundesminister Dr. Staribacher. Fir die Durchfiihrung gemeinsam
erstellter Entwicklungsprojekte wird Osterreich iiber &S 4o Mill. aus
Mitteln der Entwicklungshilfe beitragen. Einige geplante kommerzielle
GroBprojekte mukten allerdings aus Finanzierungsgriinden in kleinerem
Ralmen verwirklicht oder aufgeschoben werden.

Ein Kulturprogramm mit dreijdhriger Laufzeit wurde unterzeichnet.

Birgermeister Gratz besuchte mit einer Delegation der Gemeinde
Wien vom 16. bis 23. Janner 1977 Kairo und fiihrte Besprechungen iiber eine
engere kommunale Zusammenarbeit.

Algerien
Die wirtschaftlichen Beziehungen konnten im Berichtsjahr
erfreulich verstdrkt werden. Ein unter Gsterreichischer Fiihrung
stehendes Konsortium unterzeichnete einen Vertrag iiber die Lieferung
einer GroBanlage zur Erddlverarbeitung, wobei der Anteil der VOEST-ALPINE AG
iiber 2 Milliarden &S betridgt. Uber mehrere weitere Projekte wird
verhandelt.
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Irak

Eine besondere Intensivierung erfuhren die Beziehungen
auf wirtschaftlichem Gebiet. Die Osterreichischen Exporte haben im
Berichtsjahr die Milliarden-Schilling-Grenze iiberschritten. Der
Irak blieb weiterhin wichtigstes Rohbllieferland fiir Osterreich.

Vom 4. bis lo. Marz 1977 hielt sich eine Delegation der
Gewerkschaft Handel, Transport und Verkehr unter Leitung des Abge-
ordneten zum Nationalrat Prechtl in Baghdad auf und besprach unter
anderem Probleme des internationalen Verbandes der Transportarbeiter.

Iran

Die bilateralen Beziehungen konnten 1977 weiter vertieft werden.

Frau Bundesminister Dr. Firnberg erdrterte im September anl&dflich
eines offiziellen Besuchs im Iran vor allem Moglichkeiten einer Inten-
sivierung der wissenschaftlichen Zusammenarbeit.

Eine Osterreichische Expertengruppe untersuchte in Teheran
mit den zustdndigen Stellen die Moglichkeit einer Endlagerung Osterrei-
chischen Atammiills im Iran.

Der Gouverneur von Shiraz Nasr-Esfahani hat als Gast der
Landeshauptleute die Bundeslander Obertsterreich und Tircol besucht.

Verhandlungen iiber ein Fremdenverkehrsabkommen und konkrete
Kooperationen in diesem Bereich wurden eingeleitet.

Die 5. Tagung der Osterreichisch-iranischen Gemischten Kommission,
welche Mitte Mai in Wien stattfand, behandelte eingehend Fragen
der weiteren Ausgestaltung der Wirtschaftsbeziehungen und des Handelsverkehrs.
Ausdruck einschldgiger Osterreichischer Bemiihungen war auch die
starke Prasenz Osterreichischer Firmen sowie der Besuch des Vize-
prdsidenten der Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft, Dr. Weinberger,
auf der Internationalen.Messe in Teheran, ferner die Reise einer Mission

osterreichischer Firmenvertreter auch in andere Stadte des Landes.

Israel

Bundeskanzler Dr. Kreisky hat im Februar am KongreR der
Israelischen Arbeiterpartei teilgenommen. Ende Oktober stattete Handels-
minister Dr. Staribacher Israel einen offiziellen Besuch ab und hat
Moglichkeiten zur Ausweitung des beiderseitigen Warenverkehrs, der
Verstdarkung der wirtschaftlichen Zusammenarbeit sowie der Beseitigung
von Handelshemmmissen ercrtert. AnlafRlich des Besuches von Frau
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Bundesminister Dr. Firnberg in Jerusalem wurden die Moglichkeiten der
wissenschaftlichen Zusammenarbeit zwischen den beiden Staaten gepriift.
Osterreich iibte in Israel weiterhin die Schutzmachtfunktion
fiir Jugoslawien, die CSSR und Bulgarien aus.
Osterreichischerseits wurden im Jahre 1977 je ein Zusatzver-
trag zum Haager ProzeBiibereinkommen 1954 und zum Europdischen Uber-
einkammen iiber die Rechtshilfe in Strafsachen 1959 mit Israel ratifiziert.
Das israelische Ratifikationsverfahren wird voraussichtlich im Laufe
des Jahres 1978 abgeschlossen werden.

Jordanien

Kronprinz Hassan hielt sich iiber Einladung Bundeskanzler
Dr. Kreiskys vom 31.3. bis 2. April zu einem offiziellen Besuch in-
Osterreich auf. Zentrales Thema der Arbeitsgesprache war die Intensi-
vierung der wirtschaftlichen Zusammenarbeit, wobei Osterreichischerseits
vor allem der Wunsch auf Beteiligung Osterreichischer Firmen an
jordanischen Landwirtschaftsprojekten zum Ausdruck gebracht wurde.
Auch Fragen der Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Berufsausbildung
und der Wissenschaft wurden erortert.

Libanon

Durch die Anwesenheit der arabischen Friedenstruppe konnte
ein neuerlicher Ausbruch der kriegerischen Auseinandersetzungen
zwischen den Volksgruppen verhindert werden. Eine Weiterentwicklung
der Osterreichisch-libanesischen Beziehungen war wegen der nach
wie vor bestehenden innenpolitischen Spannungen allerdings nicht
moglich.

Die osterreichische Botschaft, die im Zuge der bilirgerkriegs-
dhnlichen Vorginge des Jahres 1976 nach Damaskus verlegt worden war,
hat im Berichtsjahr ihre TStigkeit in Beirut wieder aufgenommen.

Libyen

Auch im Berichtsjahr hat sich der Handelsaustausch verstarkt. Die
erfolgreiche Tdtigkeit einer Arbeitsgemeinschaft Osterreichischer Bau-
firmen bei der Errichtung von Kanalisationsanlagen fiir die Stadte
Zliten und Sabratha fiihrte 1977 zum Abschluf eines weiteren Auftrages.
Die OMV ist im Rahmen eines franzosischen Konsortiums an der Er-
schlieRung von off shore-Ollagerstatten beteiligt.
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Die vam 26. bis 29. Novamber 1977 in Wien abgehaltene 2. Tagung
der Gemischten Osterreichisch-libyschen Kammission unter dem Vorsitz
von Bundesminister Dr. Staribacher und Minister Monsour Badr diente
einer weiteren Forderung der bilateralen Wirtschaftsbeziehungen.

Marokko
Ministerprdsident Ahmed Osman weilte vam 6. bis 11. August 1977

als personlicher Gast Bundeskanzler Dr. Kreiskys zu einem inoffiziellen
Besuch in Osterreich. Die Osterreichischen Exporte weisen eine

zufriedenstel lende Steigerung auf.

Saudi-Arabien

Als erstes osterreichisches Regierungsmitglied stattete
Frau Bundesminister Dr. Hertha Firnberg im Janner 1977 Saudi-Arabien
einen offiziellen Besuch ab. Im beiderseitigen Bestreben, die
bilateralen Beziehungen zu intensivieren, wurde der Abschluf eines
Abkcmmens iliber Zusammenarbeit auf dem Gebiete der Kultur, der
Wissenschaft und der Erziehung vereinbart.

Die Wirtschaftsbeziehungen haben sich auch im Berichtsjahr
ginstig entwickelt. Unter den iiberseeischen Kauferstaaten Oster-
reichischer Produkte steht Saudi-Arabien an 4. Stelle.

Syrien

Bundeskanzler Dr. Kreisky und BundesministerDr. Pahr haben Syrien
offizielle Besuche abgestattet und einen eingehenden Meinungsaus-
tausch insbesondere iiber die Entwicklung im Nahen Osten gepflogen,
wobei syrischerseits die Osterreichische Haltung zur Nahost-Frage
positiv bewertet wurde. Moglichkeiten einer Verstarkung der wirt-
schaftlichen Zusammenarbeit bildeten ein weiteres zentrales Thema
der Arbeitsgesprdche. Gegen Ende des Berichtsjahres wurde in Damaskus
eine neue AuRenhandelsstelle der Bundeskammer der gewerblichen
Wirtschaft eroffnet, um diesen rasch und stetig wachsenden Exportmarkt
eirigehender zu betreuen.



Tunesien

Die Beziehungen zu Tunesien konnten 1977 weiter vertieft
werden. Der tunesische Ministerprdsident Hedi Nouira stattete
Osterreich vom 22. bis 26. Juni 1977 einen offiziellen Besuch ab,
wobei in den meisten Fragen weitgehende Ubereinstimmung mit
Osterreich festgestellt werden konnte.

Anldflich eines Besuches wurde am 23. Juni 1977 ein Vertrag
iber die Rechtshilfe in Ziwvil- und Handelssachen, ein Vertrag iliber die
Anerkennung und Vollstreckung von gerichtlichen Entscheidungen und
Urkunden auf dem Gebiet des Zivil- und Handelsrechts sowie ein
Doppelbesteuerungsabkammen unterzeic}met.

Der tunesische Verkehrsminister Abdelhamid Sassi er-

Orterte bei einem offiziellen Besuch vam 18. bis 22. April 1977 in_
Wien Fragen der Wirtschaft und des Verkehrswesens und besuchte in
seiner Eigenschaft als Blirgermeister von Gabes die oberoster-
reichische Landeshauptstadt Linz zur Verschwisterung der beiden
Stadte. In Erwiderung dieses Besuches weilte der Blirgermeister
von Linz, Franz Hillinger, vom 25. bis 3o. September 1977 in Gabes.

| Ein Besuch des tunesischen Landwirtschaftsministers Hassan
Belkhodjy vom 13. bis 18. Juni 1977 galt insbesondere der Zusammen-
arbeit im Agrarbereich, die durch Errichtung mehrerer Muster-
farmen in Tunesien duBerst erfolgreich ist. Zur weiteren Vertiefung der
Kooperation im land- und forstwirtschaftlichen Bereich tagte
vam 20. bis 22. Juni 1977 zum zweiten Mal die durch das Osterreichisch-
tunesische Abkammen iiber technische Zusammenarbeit eingesetzte Ge-
mischte Kammission.

Die bereits bedeutenden Wirtschaftsbeziehungen konnten
durch grofere Abschliisse der Firma Steyr-Daimler-Puch AG noch
verstarkt werden, ebenso durch GroRauftrage zum Bau von Industrieanlagen,
wobei die Osterreichische Botschaft Tunis wiederholt eingeschaltet war.

Vereinigte Arabische BEmirate

Der Staatsminister im AuRenministerium der Vereinigten Arabischen
Emirate, Al Ghobash, stattete Osterreich im April einen offiziellen
Besuch ab. Bei den aus diesem AnlaR gefiihrten Arbeitsgesprichen wurden die
Moglichkeiten einer weiteren Intensivierung der bilateralen Beziehungen
erortert.
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5. AFRIKA

Auf -dem afrikanischen Kontinent bestehen, abgesehen
vom nordafrikanischen Raum (siehe Abschnitt II.4) Osterreichische
diplamatische Vertretungsbehtrden in Athiopien, der Elfenbeinkiiste, Kenia,
Nigerien, Sambia, Senegal, Slidafrika und Zaire. In den Staaten,
in denen keine &sterreichische diplamatische Missionen ihren Sitz
hat, ist Osterreich durch Mitbeglaubigung des Missionschefs der nichst-
gelegenen Gsterreichischen Botschaft vertreten. Von den afrikanischen
Staaten haben Nigeria, Senegal, Siidafrika und Zaire stdndig in Wien
residierende Botschaften.
Auf politischer Ebene war das bedeutendste Ereignis des
Jahres der Staatsbesuch, den Prédsident Kaunda von Sambia vam
18. bis 2c. Juni 1977 in Osterreich abstattete.
Priasident Leopold Sédar Senghor von Senegal nahm als
Gast des Landeshauptmannes von Salzburg an der ErSffnung der
Salzburger Festspiele 1977 teil und hielt die Festrede "Osterreich als
Ausdruck der Weltkultur".
Der AuBenminister von Ghana, Oberst Felli, hielt sich
im Juni 1977 privat in Osterreich auf und fiihrte bei dieser Gelegen-
heit ein Arbeitsgesprédch mit Bundesminister Dr. Pahr.
Als Ergebnis der von Bundesminister Dr. Staribacher vom
20. bis 22. Mai 1977 im Sudan gefiihrten Wirtschaftsgesprédche wurde
ein Kooperationsabkommen unterzeichnet.
. Eine Osterreichiscle Parlamentarierdelegation hielt sich vam
6. bis 16. Janner zum Studium &sterreichischer Entwicklungshilfeprojekte
in Kenia auf. '
Auf wirtschaftlichem Gebiet bieten die Industrialisierungs-
bestrebungen der afrikanischen Staaten Chancen fiir den Export
ven Investitionsglitern und Industrieanlagen. Allerdings sind
in zunehmendem Unfange Zahlungsschwierigkeiten aufgetreten, die
einerseits in der Stagnation der fiir die Einkommen der‘afrikani-
schen Staaten entscheidenen Rohstoffmirkte und andererseits in
den steigenden Kosten fiir Energie und Industrieprodukte ihre
wesentlichen Ursachen haben.
Mit der Aufnahme Osterreichischer Waren im Wert von 1,8
Mrd. Schilling erwies sich Nigeria als der beiweitem wichtigste
Markt fiir osterreichische Exporte nach Afrika. Hiebei zeigte sich
eine deutliche Verlagerung von traditionellen Konsumgiitern auf
Industrieanlagen (z.B. die Errichtung eines LKW- und Traktoren-
Assembling-Werkes durch die Steyr-Daimler-Puch AG und die Beteiligung
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der VOEST-ALPINE am Bau eines integrierten Stahlwerkes).

Ein weiteres wichtiges Osterreichisches Projekt ist eine
Zellulosefabrik in Edea, Kamerun, die von einem, unter Fiihrung
der VOEST-ALPINE stehenden internationalen Konsortium errichtet
wird und einen Auftragswert von 3,5 Mio. Schilling reprasentiert.

In der Volksrepublik Kongo wurden die Arbeiten an einer
Erddlraffinerie in Pointe Noire, die ebenfalls unter Fiihrung
der VOEST-ALPINE von einemn internationalen Konsortium durchgefiihrt
wurden, abgeschlossen.

Als weiteres Osterreichisches GroRprojekt sei die Errichtung

einer weiteren Erdolraffinerie in der lslamischen Republik Mauretanien
durch die VOEST erwshnt.

6. AMERTKA
Kanada

Landeshauptmann Kessler stattete im Frithjahr 1977 der Provinz
British Columbia und den North West Territories einen offiziellen
Besuch ab.

Ein Doppelbesteuerungsabkamen zwischen Osterreich und Kanada
wurde von Osterreich im Jahre 1977 ratifiziert und wird nach Ratifi-
zierung durch Kanada vermutlich im Laufe des Jahres 1978 in Kraft
treten.

Trotz verschiedener restriktiver handelspolitischer MaBnahmen
der kanadischen Regierung zum Schutz notleidender kanadischer Wirt-
schaftszweige ist es gelungen, das Volumen osterreichischer Exporte
nach Kanada ungeféhr auf dem Stand 1976 zu halten. Die Handels-
bilanz im Verhdltnis zu Kanada ist nach wie vor stark aktiv und dadurch
gekennzeichnet, daf Kanada hauptsdchlich Rohstoffe nach Osterreich
liefert, wdhrend der Anteil von Halb- und Fertigweren mehr als 50% der oOster-
reichischen Exporte nach Kanada ausmacht.

LATETNAMERIKA UND KARIBISCHER RAUM
Osterreich ist im lateinamerikanischen Raum mit Botschaften in
Argentinien, Brasilien, Chile, Kolumbien, Mexikg, Peru und Venezuela vertreten
Die Errichtung einer Osterreichischen Vertretungsbehtrde in
Kuba wurde in die Wege geleitet und steht vor der Verwirklichung.
Die Staatenfamilie ist im slidamerikanischen Raum in den letzten
zehn Jahren durch die Erlangung der Unabhédngickeit der Staaten Grenada,
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Trinidad urdTobago, Barbados und Surinam weiter angewachsen. Die
Betreuung dieser Staaten erfolgt im Wege der Mitakkreditierung
bereits bestehender Botschaften in anderen Staaten, deren Aufgaben-
bereich sich dadurch erheblich ausgeweitet hat.
' Argentinien, Brasilien, Chile, Kolumbieri, Kuba, Mexiko,
Panama, Peru, Uruguay und Venezuela unterhalten Botschaften in Wien.
Auch im Jahre 1977 war Osterreich bei der Generalversammlung
der Organisation amerikanischer Staaten (OAS), die in Grenada statt-
fand, als Beobachter durch den Gsterreichischen Botschafter in
Venezuela vertreten. Der Generalsekretdr dieser Organiation,
Orfila, stattete im Oktober 1977 Wien einen Besuch ab und fiihrte
u.a. ein Arbeitsgesprdch mit dem Bundesminister Dr. Pahr, bei dem
auch die Frage der Nominierung eines standigen oOsterreichischen Be-
obachters am Sitz der Organisation in Washington ertrtert wurde.

Argentinien

Im wirtschaftlichen Bereich gelang es, das Warenaustausch-
volumen zu vergroBern. Eine Wirtschaftsdelegation der Bundeskammer
der gewerblichen Wirtschaft, die Argentinien, Uruguay und Paraguay vam
6. bis 15. November bereiste, kniipfte wichtige Kontakte und konnte
einige Projekte initiieren.

Auch auf kulturellem Gebiet wurde durch zahlreiche Gsterreichische
Veranstaltungen eine Vertiefung der Beziehungen erzielt.

Wie schon im Vorjahr, ergaben sich auch 1977 gewisse Belastungen
im Zusammenhang mit Menschenrechtsfragen und der Inhaftierung oder
dem Verschwinden von Personen.

Brasilien

Der brasilianische Bergbau- und Energieminister, Shigeaki
Ueki, hielt sich vom 22. bis 24. Mai zu Arbeitsgeprdchen in Osterreich
auf.

Eine Reihe Osterreichischer Delegationen hat bei Studien-
reisen nach Siidamerika Brasilien besucht:

Landeshauptmann Okonomierat Maurer mit einer Gruppe nieder-
Osterreichischer Bauwunternehmer (Janner), eine Gruppe des Wirtschafts-
und Sozialbeirates, die in Sao Paulo, Brasilia und-Rio de Janeiro
Wirtschaftsgesprdche filhrte (September), eine Wirtschaftsmission der
steirischen Handelskammer (Oktober), eine kleine Wirtschaftsmission
Osterreichischer Industrieller (November), sowie eine Gruppe der
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oberdsterreichischen Landwirtschaftskammer (November).

Ein Abkommen zwischen Osterreich und Brasilien iiber soziale
Sicherheit befindet sich in Ausarbeitung. Der Osterreichische
Textentwurf wird derzeit von der brasilianischen Seite gepriift.

Der Handel mit Brasilien befindet sich in beiden Richtungen
in starker Expansion. Die Osterreichischen Einfuhren betrugen
in den ersten lo Monaten 1977 1,65 Mrd. Schilling, was einer
Zunahme von 33% entspricht. Dreiviertel davon entfallen auf Eisen-
erz (668 Millionen Schilling) und Kaffee (573 Millionen Schilling),
auf dessen enorme Preissteigerung ein GroRteil der wertmdfigen Import-
zunalme aus Brasilien zurilickzufiihren ist.

Osterreich steigerte seine Exporte nach Brasilien im
Zeitraum Janner bis Oktober 1977 nahezu um 4o% auf Schilling 497 Millionen
und verbesserte seinen Marktanteil, da die brasilianischen Gesamt-
importe stagnieren bzw. - unter Ausklammerung des Erdols - zuriickgehen.
Die Osterreichischen Lieferungen konzentrieren sich auf Maschinen
und Verkehrsmittel (297 Millionen Schilling), Metallwaren (78 Millionen
Schilling), Edelstahl (48 Mio. 6S) und chemische Erzeugnisse (37 Mio. 6S).
Diesé wenigen Produktgruppen bestreiten iiber 92% der dsterreichischen
Ausfuhren nach Brasilien. Trotz der erfreulichen Zunahme der Gesamt-
lieferungen ist diese Exportsituation nicht befriedigend, da sie die
strenge Handhabung der in Brasilien bestehenden Importrestriktionen
deutlich veranschaulicht.

Chile

Ohne sich in die inneren Angelegenheiten Chiles einmischen zu
wollen, hat die Bundesregierung ihre Besorgnis lber die Verletzung
der Menschenrechte in Chile zum Ausdurck gebracht, im Bestreben,
alle derartigen Verletzungen aufzuzeigen, gleichgiiltig wo und wann
sie vorkammen. Es ist zu hoffen, daR eine Liberalisierung der
politischen Verhdltnisse die von Osterreich grundsdtzlich gewlinschte
Intensivierung der Beziehungen wieder ermdglicht.

Die &sterreichiche Haltung in der Fliichtlings- und Asylpolitik
war nach wie vor ausschlieflich von humanitdren Erwdgungen bestimmt.
Erfreulicherweise ist die Zahl der Asylwerber stark zuriickgegangen,
sodak sich die Osterreichische Hilfeleistung fast ausschlieflich auf
Familienzusammenfiilhrungen beschrankten konnte. Es soll nicht unerwahnt
bleiben, daf sich die chilenischen zustdndigen Stellen diesbeziiglich
kooperativ gezeigt haben.
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Nach Losung der zum Teil duferst schwierigen Probleme im
Zusammenhang mit der politischen Asylgewdhrung bei der Osterreichischen
Vertretungsbehtrde in Santiago de Chile war es nurmehr Aufgabe der
Botschaft, neben der laufenden Berichterstattung iilber die politischen,
wirtschaftlichen und kulturellen Verhdltnisse des Landes, sich
derjenigen humanitdren Fdlle an Ort und Stelle anzunehmen, bei denen
eine Gsterreichische Hilfe geboten erschien. Diese - vielleicht
weniger spektakuldre - Tdtigkeit konnte im vergangenen Jahr einige
erfreuliche Ergebnisse zeitigen.

Osterreich nimmt nach wie vor die Interessen Bulgariens und
Ungarns in Chile wahr, eine Tatigkeit, die allerdings duBerst reduziert
erscheint, da fast alle Staatsbiirger der beiden genannten Staaten
schon vor einiger Zeit Chile verlassen haben.

Kuba

Das Bundesministerium fiir Auswartige Angelegenheiten war 1977
vor allem bestrebt, geeignete Unterbringungsmoglichkeiten fiir das Biiro und
Personal der in Havanna zu errichtenden Osterreichischen Botschaft, die
zundachst von einem Geschidftstréger a.i. geleitet werden wird, zu
finden. Gegen Ende 1977 konnte dieses Problem gelSst werden.

Im Februar wurde zwischen dem Bundesministerium fiir Finanzen
und dem AuRenhandelsministerium Kubas eine Vereinbarung iber die An-
erkennung von Bescheinigungen der kubanischen Handelskammer in
Ursprungszeugnissen, die flir die Anwendung der VorzugszSlle nach
dem Osterreichischen Priaferenzzollgesetz erforderlich sind, unterzeichnet.

Mexiko

In Bezug auf Mexiko bestehen hoffnungsvolle Ansdtze fir
eine Intensivierung der Beziehungen.

Die Wirtschaftsbeziehungen haben unter den Schwierigkeiten,
denen sich die mexikanische Wirtschaft im Jahr 1977 gegeniibersah und die
sich u.a. vor allem in Investitionsunlust und Importriickgangen mani-
festierten, erheblich zu leiden, sodaB vor allem die Osterreichischen
Exporte nach Mexiko starke EinbuBen erlitten. Aus der sich anbahnenden Re-
aktivierung der mexikanischen Wirtschaft sind wieder giinstigere Ex-
portmbglichkeiten fiir Osterreich zu erhoffen.
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Peru

Die Osterreichischen Exporte nach Peru sind verhiltnismiBig
stark zuriickgegangen. Dies ist einerseits auf die anhaltende Re-
zession in der peruanischen Wirtschaft und andererseits auf das Aus-
laufen des im Jahre 1975 an Osterreich vergebenen Briickengrofauftrages
zuriickzufithren. Die Osterreichischen Importe aus Peru waren vor
allem durch den Riickgang der Fischmehl- wie Kaffeelieferungen gekenn-
zeichnet.

Osterreich war auf der im November 1977 stattgefundenen Peria
Internacional del Pacifico mit 24 Ausstellerfirmen vertreten.

Der Prédsident des Rechnungshofes, Dr. Jorg Kandutsch, hielt
sich anl&rlich des IX. Internationalen Kongresses der INTOSAT im
Oktober 1977 in Peru auf.

Anldklich einer Studienreise besuchte eine Delegation des
Beirats filir Wirtschafts- und Sozialfragen vom 21. bis 25. 9.1977
Peru, wobei Informationsgesprache mit Vertretern des Industrie-
und Fremdenverkehrsministeriums, Landwirtschaftsministeriums und
Finanzministeriums gefiihrt wurden.

Werbewirksam gestalteten sich die sechs Konzerte der
Wiener Sdngerknaben im Mai 1977.

Die Installationsarbeiten der Video-Anlage, die der 2Ab-
teilung fiir Fremdsprachen und Linguistik der Universitit Trujillo
zur Verfligung gestellt wurde, wurden abgeschlossen. Die offizielle
Ubergabe wird jedoch erst im Jahre 1978 erfolgen.

Venezuela
Im Hinblick auf die wichtige Rolle Venezuelas in der inter—

nationalen Politik und vor allem bei den Entwicklungsldndern, dem
Unfang und der Ausbaumtbglichkeiten der Osterreichisch-venezolanischen
Wirtschaftsbeziehungen (die VOEST-ALPINE errichtet derzeit bei
Puerto Ordaz die groBte Erz-Pelletieranlage der Welt) kommt den
Beziehungen zwischen Osterreich und Venezuela im siidamerikanischen
Raum besondere Bedeutung zu.

Venezuela gehort zu den wenigen demokratischen Staaten Latein-
amerikas; es bestehen keine Menschrechtsprobleme. Dies kommt dem weiteren
Ausbau der gegenseitigen freundschaftlichen Beziehungen zugute.
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Prasident Carlos Andres Perez hielt sich, begleitet von
wichtigen Regierungsmitgliedern am 3./4. Mai 1977 zu einem
Staatsbesuch in Wien auf.

Im Abschlufkommuniqué sprachen sich beide Seiten fiir eine
stdrkere Zusammenarbeit auf wirtschaftlichem, technischem, wissen-
schaftlichem und kulturellem Gebiet aus. Die venezolanische Seite
driickte ihre Bereitschaft zu einer verstidrkten Einschaltung Oster-
reichs in den Industrialisierungsprozef Venezuelas aus. In den
Handelsbeziehungen ergibt sich fiir Osterreich ein sehr vorteilhafter
Saldo.

Bundesrat Dr. Schwaiger stattete im Februar 1976 Venezuela einen
inoffiziellen Besuch ab, in dessen Verlauf er als ehemaliger Vor-
sitzender des Bundesrates (2. Hdlfte 1976) vom Prdsidenten des venezolani-
schen Kongresses und vam Minister fiir Energie und Bergbau zu einer Aus-
sprache empfangen wurde.

Verschiedene Tagungen der OPEC, der UNIDC und der IAFA gaben
dem venezolanischen Minister fiir Energie und Bergbau, Hernandez Acosta,
und seinem Stellvertreter, Arocha Castresana, sowie dem Staatsminister
fiir internationale Wirtschaftsangelegenheiten, Perez Guerrero
(Letzterem auch im Zusammenhang mit dem Diplomatenseminar in Klesheim)
Gelegenheit, nach Osterreich zu kammen und hiebei mit dsterreichi-
schen offiziellen Stellen und Unternehmungen Kontakte aufzunehmen.

Der Beirat fiir Wirtschafts- und Sozialfragen stattete Caracas
in der Zeit vam 17.9. bis 21.9.1977 einen Besuch ab, in dessen
Verlauf die Mitglieder des Beirates mit fiihrenden staatlichen Stellen
und Wirtschaftsinstitutionen ausfilihrliche Gesprdche filhrten.

Wie im Falle der ibrigen lateinamerikanischen Staaten sind die
Beziehungen zu den Staaten Karibi Barbados, Daminikanische R 1ik,
Haiti, Jamaika und Trinidad und Tobago vor allem auf wirtschaftlichem
Gebiet ausbaufdhig. Im letztgenannten Staat weilte in der Zeit vom
3o.11. bis 3.12.1977 eine unter der Leitung des &sterreichischen
Botschafters in Caracas stehende VOEST-ALPINE Delegation zu Verhandlungen.

Wirtschaftliche Moglichkeiten ergeben sich auch mit Guyana und Surinar
mit dem im Mai 1977 die Aufnahme diplomatischer Beziehungen vereinbart
worden ist.

Der gesamte Warenaustausch mit Ekuador ist seit 1977 um rund 5o0%
im Vergleich zum Vorjahr gestiegen. Das Gesamtvolumen der wirtschaftlichen
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Beziehungen mit Kolumbien ist bei anndhernd gleichbleibenden Gster-
reichischen Exporten durch hdhere Osterreichische Importe um ca.
30% gestiegen. Im Verhdltnis zu Uruquay ergaben sich gewissen Probleme
aus Menschenrechtsfragen, da von uruguayischer Seite auslandische -
rein humanitdr motivierte - Interventionen fiir uruguayische
Staatsbiirger kategorisch zurlickgewiesen werden. Im Novermber 1977
wurde ein Abkommen mit Bolivien liber die 3. Phase der Bergbau-
schule Oruro unterzeichnet.

In den Beziehungen zu den zentralamerikanischen Staaten,
ist lediglich im letztgenannten Staat auf Grund der dort bestehenden
Autenhandelsstelle und des "Instituto Austriaco Guatemalteco" eine
starkere osterreichische Prasenz gegeben.

rador ikaragqua d Gua
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7. ASIEN, AUSTRALIEN, OZEANIEN

In Asien - mit Ausnahme Chinas und der Staaten des Mittleren
Ostens, die in Abschnitt II.1 bzw. II.4 behandelt wurden - bestehen
Osterreichische Botschaften in Afghanistan, Indien, Indonesien, Japan,
Malaysia, Pakistan und Thailand,ein Berufsgeneralkonsulat in Hongkong.
In den Staaten, in denen keine Botschaft besteht, ist Osterreich durch
Mitbeglaubigung der ndchstgelegenen Osterreichischen Botschaft vertreten.
Indien, Indonesien, Japan, die Republik Korea, die Volksrepublik Korea,
Malaysia, Philippinen sowie Thailand sind in Wien durch diplomatische
Missicnen vertreten.

Nach der Normalisierung der innenpolitischen Lage in Indien
bot der Besuch des Staatssekretdrs im indischen AuBenministerium
Jagut Mehta in Osterreich Gelegenheit zu Arbeitsgesprdchen.
Im Rahmen des Indien-Konsortiums der Weltbank beteiligte sich
Osterreich wiederum an der Refinanzierung fdlliger Schulden; ein
diesbeziigliches Kreditabkammen mit Indien iiber 44,59 Millionen Schilling
wurde am 29.12.1977 in Wien unterzeichnet.

Mit Indonesien boten private Aufenthalte des indonesischen
Justizministers und des Bergbauministers in Osterreich Gelegenheit
zu fachlichen Kontakten. Abgeordneter Dr. Karasek beniitzte einen kurzen
Aufenthalt in Jakarta zu Gesprachen mit dem indonesichen Parlaments-
prasidenten und anderen Politikern.

Eine &sterreichische Parlamentarierdelegation unter dem Stell-
vertretenden Vorsitzenden des Bundesrates Dr. Schambeck besuchte im
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Der Ministerprédsident von Papua-Neuquinea stattete Osterreich
vam 14. bis 16. Oktober 1977 einen nichtoffiziellen Besuch ab.

Der stellvertretende Ministerprdsident der Republik Korea
befand sich 1977 zu Wirtschaftsgesprdchen in Wien. Die VOEST-ALPINE
wird sich am Ausbau eines Stahlwerkes mit Lieferungen im Wert wvon
1,5 Milliarden &S beteiligen.

Im November 1977 besuchte eine Wirtschaftsdelegation aus Vietnam
Osterreich, um sich iiber die Leistungsf@higkeit der Osterreichischen
Wirtschaft im Industrieanlagenbau zu crientieren. Der Text eines
Handels- und Zahlungsabkommens wurde paraphiert.

Mit den Philippinen wurde im Oktober 1977 ein Abkcmmen iber die
sichtvermerksfreie Einreise unterzeichnet. Die Arbeitsgemeinschaft
VOEST-ELIN erhielt einen GroRauftrag flir den Bau eines Kraftwerkes.

Osterreichische Wirtschaftsmissionen haben im Jahre 1977
Afghanistan, Malaysia und Singapur besucht, um Geschdftsmbglichkeiten
zu erkunden.

Wahrend die Osterreichischen Exporte nach Japan mit dem Wachstum
der Importe nicht Schritt halten konnte - eine Entwicklung, die
sowohl im Ralmen des GAIT als auch in bilateralen Konsultationen
mehrmals zur Sprache kam - konnten die Exporte nach Indonesien
gesteigert werden.

Australien
Eine osterreichische Parlamentarierdelegation, bestehend aus

den Abgeordneten Dr. Karasek, Dr. Radinger, Mondl, Dr. Hauser und
Dr. Zeillinger nalm in der Zeit wom 11. bis 17. April 1977 an der
Frithjahrstagung der Interparlamentarischen Union in Canberra teil,
wobei sich mehrfach Gelegenheit zu Kontakten mit australischen
Perstnlichkeiten bot.

Auf kulturellem Gebiet war die Ausstellung von Meisterwerken
der Albertina vom April bis September 1977 in den Stadten Adelaide,
Sydney und Melbcurne ein grofier Erfolg.

Die Osterreichischen Exporte konnten im Berichtsjahr
gegeniiber 1976 um rund 2o0% gesteigert werden, wobei das Schwergewicht
bei Maschinen, Halb- und Fertigwaren lag.
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III. MULTIIATERALE ZUSAMMENARBEIT IN EUROCPA

1. KSZE - BELGRADFR FOILGETREFFEN 1977

Das Ergebnis der Konferenz iiber Sicherheit und Zusammenarbeit
in Europa (KSZE), die Schlukakte, welche anldBlich des Gipfeltreffens
im August 1975 in Helsinki von den Staats- und Regierungschefs der
Teilnehmerstaaten feierlich unterzeichnet wurde, stellt einen umfas-
senden Verhaltenskodex dar, an dem die Beziehungen der 35 Teilnehmer-
staaten zueinander auf Jahrzehnte hinaus zu messen sein werden.

Entsprechend dem Kapitel der SchluBakte betreffend die Folgen
der Konferenz, in dem unter anderem Zusammenkiinfte vereinbart sind,
die den durch die Konferenz eingeleiteten Proze im multilateralen
Bereich fortsetzen sollen, fand das erste derartige Folgetreffen 1977
in Belgrad statt.

Nach einem zweimonatigen Vorbereitungstreffen vom Juni bis
August 1977, in welchem durch Beschliisse iiber die Tagesordnung, die or-
ganisatorische Struktur und die Dauer entscheidende Weichen filir
den Verlauf des Haupttreffens gestellt wurden, begann diese am 5.
Oktober 1977 in Belgrad und konnte erst im Mirz 1978 zum AbschluB
gebracht werden.

Das Belgrader Folgetreffen hatte folgende Aufgaben:

a) Einen vertieften Meinungsaustausch einerseits iiber die bis-
herige Durchfiihrung der Bestimmungen der KSZE-SchluBakte in den Teil-
nehmerstaaten und andererseits

b) lber Mafnahmen durchzufiihren, welche die kiinftige Realisierung
der Schlufakte und damit den Entspannungsprozel iiberhaupt stimulieren
sollen.

c) Das Belgrader Treffen hatte schlieflich die Aufgabe, durch
Beschliisse liber die weiteren Konferenzfolgen, insbesondere iiber Ort
und Datum des ndchsten Folgetreffens den durch Helsinki eingeleiteten
langfristigen KSZE-Prozef sicherzustellen.

Die &sterreichische Delegation zu diesem Folgetreffen hat im
Rahmen ihrer Moglichkeiten darauf hingewirkt, dal die durch die KSZE
innerhalb des Entspannungsprozesses eingeleitete langfristige Ent-
wicklung fortgesetzt und gefestigt wird. Sie hat im Zuge der Bilanz
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Uber die bisherige Durchfiihrung die positiven Phinomene, welche seit
Helsinki festzustellen sind, anerkannt und in diesem Zusammenhang
die in Oslerrcich bestehende Situation dargelegt. Sie hat sich aber
beziglich dessen, was von der Schlupakte noch der Realisierung harrt,
nicht verschwiegen und die Dinge beim Namen genannt: Weite Bereiche
derSchluiakte wiirden noch ihrer Verwirklichung harren und man wiirde
der Entspannung keinen guten Dienst erweisen, wenn durch alleinige
Darstellung der Aktivposten der Eindruck erweckt werden wiirde, die
KSZE-Schlufakte sei erfiillt und konne nun beiseite gelegt werden.

Hiefiir war die Uberlegung maRgebend, keiner Seite AnlaB bieten
zu wollen, das Treffen zu einer unfruchtbaren Auseinandersetzung
zu beniitzen.

Besondere Bedeutung konmt im Bereich des sogenannten Korbes I -
Fragen der Sicherheit in Europa - der Erkldrung liber die zehn Prin-
zipien, cdie die Beziehungen der Teilnehmerstaaten zueinander leiten,
zu. Ausgehend von der Gleichwertigkeit aller Prinzipien ist es ins-
besondere nach Osterreichischer Auffassung nicht angangig, ein Prinzip
geltend zu machen, um die Durchfiihrung eines anderen zu behindern.

Besonderes Gewicht kam in den Arbeiten des Belgrader Folgetreffens
hier dem Prin.zip VI (Nichteinmischung in innere Angelegenheiten) und
Prinzip VII (Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten einschlieR-
lich der Gedanken-, Gewissens-, Religions- oder Uberzeugungsfreiheit)
zu. Die kommunistischen Teilnehmerstaaten versuchten, unter Hirweis auf
das Prinzip VI jede Kritik an Menschenrechtsverletzungen in ihrem
Machtbereich als Einmischung in innere Angelegenheiten und daher
unzulassig zu erklaren, eine Auffassung, welche von den westlichen,
aber auch den neutralen und manchen blockfreien Landern entschieden
zurlickgewiesen wurde.

Zu den in der SchluBakte vorgesehenen vertrauensbildenden MaRk-
nahmen im militdrischen Bereich hat die csterreichische Delegation
gameinsam mit den anderen neutralen und blockfreien Teilnehmerstaaten
initiativ auf eine Verbesserung der Durchfithrung der in der SchluR-
akte vorgesehenen Mafnahmen (unter anderem vorherige Ankiindigung
von militarischen Mantvern, Austausch von Mantverbecbachtern, An-
kiindigung groRerer militdrischer Bewegungen) hingewirkt und entspre-
chende Vorschldge unterbreitet.
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Im Rahmen des Korbes II - Zusammenarbeit in den Bereichen Wirt-—
schaft, Wissenschaft und Technik sowie der Umwelt - bestehen beson-
dere Moglichkeiten fiir eine Verstirkung der gesamteuropdischen Zu-
sammenarbeit. Gerade fiir ein Land wie Osterreich ist es wichtig, dap
die Ost-West-Wirtschaftsbeziehungen weiterhin als Motor im Entspan-
nungsprozeB wirken. Dementsprechend hat Osterreich drei Initiativen
ergriffen und zwar in den Bereichen der gesamteuropdaischen Zusammen-
arbeit auf dem Energiesektor, des gesamteuropdischen Binnenwasser—
straBenkonzeptes sowie im Interesse einer Verbesserung der Geschdfts-
kontakte, der Information iiber Handel und Wirtschaft sowie der Han-
delsforderung. Die Texte dieser Osterreichischen Vorschldge liegen
in vollem Wortlaut bei (Beilage G).

Von dem engen Zusammenhang zwischen der Realisierung der huma-
nitdren Postulate der Schlufakte und dem EntspannungsprozeR iliberhaupt
ausgehend, hat sich Osterreich im Ralmen der KSZE seit jeher fiir das
Zustandekommen der auf das Individuum und seine Rechte bezugnehmenden
Bestimmungen eingesetzt. Insbesondere im Bereich der menschlichen
Kontakte (Familienzusammenfiihrung, Eheschliefung zwischen Blirgern
verschiedener Staaten, Reisen aus persodnlichen und beruflichen
Griinden, Verbesserung der Bedingungen fiir den Tourismus und andere)
war Osterreich stets initiativ.

Besonders umfangreiche Vorarbeiten wurden dazu seitens des
Bundesministeriums fiir Auswartige Angelegenheiten geleistet und de-
taillierte Bestandsaufnahmen der Situation in sa@mtlichen Teilnehmer-
ldndern in Zusammenarbeit mit anderen Dienststellen, Interessenver—
tretungen, Berufsvereinigungen etc. verfagt.

Diese Osterreichische "Bilanz" bildete die Crundlage fiir das
Vorgehen der Osterreichischen Delegation in Belgrad, die auch in den
Bereichen der menschlichen Kontakte und der Information duRerst aktiv
war und auch zur kulturellen Zusammenarbeit Vorschldge unterbreitete.

Von drei Aufgaben des Belgrader Treffens konnten zwei, namlich
die Bilanzziehung iber die bisherige Durchfilhrung der KSZE-SchluRakte
und die Beschluffassung iiber weitere Konferenzfolgen erfiillt werden.

Die Durchfiihrungsdebatte brachte eine systematische Ertrterung
der bisherigen Implementierung der KSZE-SchluRakte, wobel erwartungs—
gemall Fragen der Realisierung der Menschenrechte und der Erfiillung
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der humanitaren Bestimmungen der SchluBakte im Vordergrund standen
und zeitweilig zu heftigen Kontroversen fithrten. Die Sprache war
hart, aber nicht unkonstruktiv. Trotz heftiger Klagen der Warschauer-
Pakt-5Staaten Uber die Kritik des Westens ("Einmischung in innere
~sgelegenheiten'") ist festzuhalten, daR von allen Beteiligten ge-
trachtet wurde, eine Konfrontation zu vermeiden, die geeignet widre,
die Fortfilhrung des KS7E-Prozesses zu gefghrden.

Was die weiteren Konferenzfolgen anlangt, so waren fiir Oster-
reich Beschliisse ilber Ort und Datum des ndchsten Folgetreffens, aber
auch lber die Einsetzung von Expertengruppen zu bestimmten Fragen,
ausgestattet mit prazisem Mandat, essentiell, damit auch von dieser
Seite her die Langzeitwirkung der Schlupakte sichergestellt wird.

Dementsprechend ist es von groRter Bedeutung, daf man sich in
Belgrad auf weitere Fclgetreffen, das ndchste im Jahre 1980 in Madrid,
einigen kornte.

Was die dritte Aufgabe des Belgrader Treffens, die Festlegung
von MaRnahmen zur kiinftigen Verwirklichung der Schlukakte anlangt.
so stellte sich heraus, da® die Warschauer-Pakt-Staaten jede substan-
tielle Aussage im SchluBdokument des Belgrader Treffens iiber Menschen-
rechte, menschliche Kontakte und vertrauensbildende Mafnahmen ablehnten.
Um ein zwar langeres, aber nur mit Ganeinpldtzen gefiilltes Schlufdokument,
das nur Illusion erzeugt hdtte, zu vermeiden, einigte sich das Bel-
grader Treffen schlieflich auf ein kurzes abschlieBendes Dokument.
das zwar nicht unbedeutende allgemeine politische Aussagen enthdlt
und die Beschliisse beziiglich der weiteren Konferenzfolgen widerspiegelt,
aber keinen iiber die Festlegung des ndchsten Folgetreffens hinaus-
gehenden operativen Teil aufweist, in dem auf der Grundlage der ein-
gebrachten Vorschldge in die Zukunft weisende Voraussagen enthalten wdren.

Eine niichterne Betrachtung des Belgrader Treffens ldft bei aller
Enttduschung iber das Ausbleiben von zusdtzlichen Impulsen fiir die
unmittelbare Zukunft zu dem SchluB kommen, aa zu Resignation und
ibbertriebenem Pessimismus kein Anlaf besteht. Das langfristice weiter-
wirken von Helsinki und der KSZE-SchluBakte ist sichergestellt. Die
Niitzlichkeit der regelmdRigen Bestandsaufnahme iiber die Durchfiihrung
der Schlupakte - alsc der Kontrollfunktion der Folgetreffen - wurde

anerkannt und fand im abschlieRenden Dokument von Belgrad seinen
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Niederschlag. Allerdings machen es die Ergebnisse des ersten Folge-
treffens umso notwendiger, Madrid besonders intensiv vorzubereiten,
damit das ndchste Treffen dem Entspannungsprozef auch multilateral
die so wichtigen neuen Impulse verleihen kann.

Daher war auch der Osterreichische Vorschlag, das Madrider
Folgetreffen auf Regierungsebene abzuhalten, von grofter Bedeutung,
selbst wenn eine Beschluffassung dariibber erst zu einem spdteren Zeit-
punkt zustandekommt. Zwar miissen auch in Madrid Dokumente und Mainahmen,
wie dies auch wdhrend der KSZE in Genf der Fall war, auf diplomatischer
Ebene sankticniert werden, doch kann davon ausgegangen werden, dal eine
hohere - politische - Ebene gemeinsam mit anderen Faktoren einen
starkeren Erfolgsdruck auf das ndchste Folgetreffen ausiiben konnte.



- TS -

2. EUROPAISCHE WIRTSCHAFTLICHE INTEGRATION

Die derzeitigen weltwirtschaftlichen Sclwierigkeiten mit ihren -
vergleichsweise vielleicht weniger dramatischen - Auswirkungen auf Oster-
reich haben ermeut die Bedeutung unterstrichen, die den wirtschaftlichen
Belangen im Rahmen der AuBenpolitik eines Landes zukommen. So wurde auch
seitens des Bundesministeriums fiir Auswdrtige Angelegenheiten im abge-
laufenen Jahr mit allen zu Gebote stehenden Mitteln versucht, mit samt-
lichen Regionen der Welt optimale Verhdltnisse fiir den AuBenhandel, der
ja gerade fiir ein kleines Land mit starker AuRenhandelsverflechtung von
lebenswichtiger Bedeutung ist, sicherzustellen. Zu diesem Zweck war
Osterreich darum bemiiht, auch auf dem multilateralen Sektor alle sich
bietenden Moglichkeiten einer Intensivierung der wirtschaftlichen Beziehun-
gen voll auszuniitzen und, wo immer mbglich, neue Initiativen zu ergreifen.

Wie schon in der Vergangenheit, haben sich in der Berichtsperiode
die diesbeziiglichen Bemiihungen auf die Beziehung zu den Eurcopdischen
Gemeinschaften sowie auf die Zusammenarbeit im Rahmen der EFTA, der Ver-
einten Nationen einschlieflich der ECE sowie der OECD und des Europarates
konzentriert.

Die wichtigsten Ereignisse in diesem Bereich waren - abgesehen von
den Entwicklungen im Nord-Stid-Dialog -

- die mit 1. Juli 1977 eingetretene Beseitigung der letzten Zolle
fiir nahezu samtliche Produkte des industriellen Bereichs zwischen
der EG und den EFTA-Landernl;

- die Abhaltung der EFTA-Gipfelkonferenz in Wien;

- die Verhandlungsaufnahme mit Spanien iliber ein Freihandelsabkonmen
mit den EFTA-Staaten;

- der Besuch des Vizeprésidenten der EG-Kommission Wilhelm
Haferkamp in Wien.

2.1. ENTWICKLUNG DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN
Auf Grund der internationalen wirtschaftlichen Entwicklung muRten

die Europdischen Gemeinschaften im abgelaufenen Jahr auf dem Sektor der
wirtschaftlichen Integration ihr Hauptaugenmerk der Sicherung und dem
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Ausbau des bereits Erreichten widmen, wahrend groRere Erfolge bei der
Errichtung und Verwirklichung einer Wirtschafts- und Wahrungsunion nicht
im Bereich des Moglichen zu liegen schienen. Dessen ungeachtet konnten
auf den Gebieten des Zollabbaues zwischen den alten und neuen Mitgliedern
der EG bzw. zwischen EG und EFTA-Staaten, der Eigenfinanzierung der Gemein-
schaft, der neuerlichen Erweiterung der Gemeinschaft, die sich durch die
Beitrittsgesuche Spaniens, Griechenlands und Portugals abzeichnet, sowie
der AuRenbeziehung der Gemeinschaft und damit der Festigung der Position
der EG in der Welt Erfolge erzielt werden. Die BEG hat nicht nur ihre Be-
ziehungen zu wichtigen marktwirtschaftlichen Partnerlandern wie USA, Japan,
Iran usw. intensiviert, sondern auch die entsprechenden Kontakte fortge-
setzt, um die zukiinftige Gestaltung ihrer Beziehungen zum RGW zu kldren.
Weiters konnten auf dem Fischereisektor, im Rahmen des euro-arabischen
Dialoges und im Verhdltnis zu den AKP-Staaten Fortschritte verzeichnet
werden. DerGemeinschaft ist es auch gelungen, in vermehrtem Ausmaf ihre
Auffassungen durch gemeinsames Auftreten nach auBRen zu dokumentieren: So
hat sie insbesondere im Ralmen der UNO, der KSZE, aber auch bei anderen
internationalen Verhandlungen mit einer Stimme gesprochen und ist iberdies
mit gemeinsamen Erkldrungen zu wichtigen weltpolitischen Fragen hervor-
getreten; die diesbeziigliche Koordinierung der Auffassungen der neun Mit-
gliedstaaten erfolgte im Rahmen der Europdischen Politischen Zusammen-
arbeit, die entsprechend intensiviert werden konnte.

2.2. WIENER GIPFELKONFERENZ DER EFTA-STAATEN

2.2.1. Zustandekommen und Verlauf der Konferenz

Umn rechtzeitig den Gefahren zu begegnen, die durch die vers:irkte
Inanspruchnahme der EG mit internen Problemen und Fragen anderer Dritt-
staaten sowie der dadurch drohenden Auseinanderentwicklung zwisc i den
beiden Wirtschaftsgruppierungen im pluralistisch-demokratischen Zurcpa
entstehen konnten, wurde iber Initiative des Herrn Bundeskanzlers
Dr. Bruno Kreisky ein unter dem Schlagwort "Gipfelkonferenz der EFTA-
Staaten" bekannt gewordenes Treffen von EFTA-Regierungsmitgliedern am
13. Mai in Wien abgehaltm. Diese Konferenz, die sich organisch in die
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zur ungefdhr gleichen Zeit abgehaltenen Beratungen auf hochster Ebene
zwischen den groRen westlichen Wirtschaftsmichten in London einerseits.

und den Ministerkonferenzen der OECD, des Europarates und des Europé--
ischen Rates der EG einfiigte, hat sich mit der Wiirdigung des bisher Er+-
reichten, einer Analyse der Wirtschaftslage sowie der Priifung der Mdglichs -
keiten kiinftiger Zusammenarbeit nicht nur in Europa, sondern auch im.
weiteren Rahmen befaBt.

Die Konferenz verabschiedete eine Erkl&rung, in der mit Befriedigung:
die Verwirklichung eines 300 Mio. Menschen umfassenden Freihandelsmarktes:
fir Industrieprodukte zwischen der Europdischen Gemeinschaft und den Line-
dern der EFTA vermerkt wird. Die EFTA-Staaten bekrdftigten darin ihre'
Entschlossenheit, die Zusammerarbeit innerhalb der Organisation zu vers.
stdrken; dariiber hinaus scll die Handels- und Wirtschaftszusammenarbeit'-
mit unterschiedlicher Intensitdt - zwischen den EFTA-Lindern und der
Europdischen Gemeinschaft durch einen intensivierten Informationsaustausch;
durch engere Konsultationen und durch koordinierte Anstrengungen gefordert:
und weiter entwickelt werden, um nicht die aus dem Freihandel resultierenden-.
Vorteile auf Grund divergierender wirtschaftlicher Entwicklungen und MaB.--
nahmen zu gefahrden.

Moglichkeiten zur Ausweitung der Zusammenarbeit wdren z.B. auf folgen--
den Gebieten gegeben: Vereinfachung der Ursprungsregeln, Einbeziehung .
weiterer verarbeiteter Landwirtschaftserzeugnisse in den Freihandel,
Forderung der harmonischen Entwicklung des Handels mit landwirtschaftlichen:
Erzeugnissen, Forschung, Verkehrspolitik, Umweltschutz sowie unbehinderter:
Zugang zu den Versorgungsquellen.

Nach einem eigenen Abschnitt iUber Portugal geht die Erkldirung sodann:
auf die Ost-West-Wirtschaftsbeziehungen sowie das Verhiltnis zu Jugoslawien:
ein und stellt iliberdies fest, daf die westeuropdische Zusammenarbeit ihte-
Ergdnzung in einer weltweiten Kooperation zu finden habe. Der Protektionis--
mus als Mittel zur Losung der wirtschaftlichen Probleme wird abgelehnt und
eine auf Partnerschaft und Gerechtigkeit gegriindete Weltwirtschaftsordoung
unterstiitzt. Dementsprechend werden die Bemihungen fiir einen baldigen: Albw-
schluR der multilateralen Handelsverhandlungen im GATT sowie fiir eine. Ver- -
l&ngerung des OECD-Stillhalteabkommens unterstiitzt.

"Da die von der Konferenz verabschiedete Erklarung als Langzeit-
programm der Regierungen der EFTA-Staaten anzusehen ist, wird ihr voller:
Wortlaut im Anhang wiedergegeben."
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2.2.2. Wertung der Ergebnisse der Konferenz

Die mit 1. Juli 1977 im wesentlichen erreichte Zollfreiheit fiir In-
dustrieprodukte zwischen der EG und den EFTA-Staaten als wichtigstes Thema
der Konferenz stellt einen Markstein in der Entwicklung der europdischen
Integration dar, ist allerdings nicht als Endpunkt einer Entwicklung an-
zusehen. Die Teilnehmer der EFTA-Gipfelkonferenz bekraftigten, daR es
standiger weiterer Anstrengungen bedarf, um den nunmehr erreichten Freihan-
del auszubauen, zu vertiefen und gegen die sich insbesondere in jlingster
Zeit immer stdrker bemerkbar machenden protektionistischen Tendenzen ab-
zusichern.

Zusanmenfassend kann festgehalten werden, daf die Konferenz bei
den EFTA-Mitgliedstaaten eine auRerordentlich positive Beurteilung gefunden
hat; auch in der Weltpresse konnte ein entsprechendes Echo verzeichnet
werden. Seitens der EG wurde auf die Konferenz bzw. die wvon der Konferenz
verabschiedete Erklarung gleichfalls mit groRer Aufgeschlossenheit reagiert.
' So begriitte Vizeprisident Haferkamp die Ergebnisse der Konferenz,
wobeil er ihr Eintreten fiir einen freien Welthandel hervorhob. Nach Wiirdigung
der EFTA-Staaten als groBte Handelspartner der EG vertrat auch Haferkamp
die Auffassung, dal der Freihandel mit diesen Staaten weiterhin vollendet
und gesichert sowie Handelshemmnisse von vornherein vermieden werden miikten.
' Da dem EFTA-Raum fiir die EG jedoch nicht nur kommerzielle Bedeutung zu-
komme, mache es die wachsende Verflechtung in dem neuen Binnenhandelsraum
notwendig, die bisherige Zusammenarbeit - eventuell auch aukerhalb der
bisherigen Aukenhandelsabkommen - in pragmatischer Weise fortzusetzen und
auszubayen.

Die Reaktion seitens der EG auf die Ergebnisse dieser Konferenz und
‘die intensive Befassung der EFTA-Staaten mit wichtigen, die kiinftige Wirt-
schaftslage Europas und der lbrigen Welt betreffende Fragen, haben eine
weitgehende Kldrung der sich bietenden Moglichkeiten, ihrer Grenzen und zum

Teil auch der zur Erreichung der gesteckten Ziele gangbaren Wege aufgezeigt.

2.3. FOLGEWIRKUNGEN ("FOLLOW-UP") DER EFTA-GIPFELKONFERENZ

2.3.1. Verstarkung der Zusammenarbeit innerhalb der EFTA

Die EFTA-Lander kamen iberein, den nicht-tarifarischen Handelshemm-
nissen verstarkte Aufmerksamkeit zuzuwenden und dariiber Informationen aus-
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zutauschen. Zu diesem Zweck wurden die EFTA-Ldnder in der Folge einge-
laden, bis Mitte September 1978 dem EFTA-Sekretariat jene nicht-tarifari-
schen Handelshemmnisse zu notifizieren, die Schwierigkeiten bereiten.

Einer Anregung Bundeskanzler Dr. Bruno Kreiskys folgend werden der-
zeit im Rahmen der EFTA Uberlegungen angestellt, eine Art Interessensborse
fur industrielle Kooperation und joint ventures auf Drittmérkten einzu-
richten.

Den Zielsetzungen des EFTA-Gipfels entsprach auch die Schaffung eines
Komitees der Parlamentarier aus den EFTA-Staaten, das dem EFTA- und FINEFTA-—
Rat Vorschldge iiber Angelegenheiten iibermitteln kann, die in den Anwendungs—
bereich der Stockholmer Konvention fallen. Dieses Komitee kniipfte an friihere
informelle Zusammenkiinfte der EFTA-Parlamentarier an und trat am 25.
November 1977 zu seiner ersten Sitzung zusammen.

2.3.2. Weiterentwicklung des Handels und der wirtschaftlichen Zusammen-—
arbeit mit der Furopdischen Gemeinschaft

In dieser Relation wdren zuerst MaRnahmen anzufiihren, die die Ge-
samtheit der EFTA-Staaten betreffen, wie etwa die sich verstidrkenden Kon-
takte zwischen dem EFTA-Sekretariat und der EG-Kommission sowie diejenigen
zwischen Vertretern des Subkomitees fiir Wirtschafts- und Sozialfragen des
Beratenden Komitees der EFTA mit Vertretern des Wirtschafts - und Sozial-
ausschusses der EG.

Dariber hinaus werden in pragmatischer Weise von den EFTA-Staaten
Angelegenheiten beraten bzw. koordiniert, die zwar in den Bereich ihrer
bilateralen Beziehungen zu den EG fallen, denen aber eine gemeinsame In-
teressenlage zugrunde liegt. Hiezu zshlen die Bemiihungen von EFTA-Staaten,
eine liberalere Anwendung der Sonderbestimmungen der Freihandelsvertrige
zu erreichen (Herstellung des vollen Freihandels auf dem industriellen
Sektor, insbesondere bei den "sensiblen Produkten') oder auch protektioni-

. stische Mafnahmen der EG in ihren Auswirkungen auf die EFTA-Staaten moglichst
gering zu halten- wie etwa die im Dezember 1977 angelaufenen KrisenmaR—
nahmen der BEGKS auf dem Stahlsektor. Weiters wdre in diesem Zusammenhang
auch auf die Zusammenarbeit von EFTA-Staaten mit der EG auf dem Gebiet
der Wissenschaft und Technik zu verweisen.




Unbeschadet zahlreicher Beriihrungspunkte mit gleichgelagerten
Interessen einzelner anderer EFTA-Staaten werden diejenigen Angelegenheiten,
die fiir die Beziehungen Osterreichs zur BEG von besonderer Bedeutung sind,
der besseren Ubersicht halber unter den Punkten 2.4. bis 2.7. angefiihrt.
Nach Bedarf finden aber auch auf diesen Gebieten EFTA-interne Beratungen
statt.

2.3.3. EFTA - Spanien

Als eines der konkreten Ergebnisse der Bemiihungen der EFTA-Staaten
kann hier auf die Verhandlungsaufnahme mit Spanien verwiesen werden.

AnlaRlich der Wiener Konferenz haben sich die EFTA-Handelsminister
darauf geeinigt, Spanien die Aufnahme von Verhandlungen vorzuschlagen,
durch die letztenEndes die Herstellung des industriellen Warenfreiverkehrs
herbeigefiihrt werden soll. Nachdem Spanien dieses Verhandlungsangebot
akzeptiert hat, wurden die Gesprache am 28. Juni 1977 in Genf aufgenommen;
in der zweiten Jahreshdlfte haben sodann zwei weitere Verhandlungsrunden
stattgefunden, bei denen bereits substantielle Fortschritte erzielt wurden.
Diese Verhandlungen mit Spanien reihen sich nahtlos in die Bemihungen ein,
das westeuropdische Freihandelssystem durch den Abschluf entsprechender
Abkommen mit jenen marktwirtschaftlich orientierten Staaten abzurunden,
die bisher noch nicht voll am Freihandel teilnehmen. Aus Osterreichischer
Sicht soll durch dasAbkammen mit Spanien insbesondere die derzeitige, fiir
die osterreichische Wirtschaft noch gegebene Schlechterstellung gegeniiber
Importen aus den EG beseitigt bzw. moglichen kiinftigen Diskriminierungen
vorgebeugt werden.

2.3.4. EFTA - Jugoslawien

Auf Grund der Beschliisse der Wiener EFTA-Gipfelkonferenz, auf der
die Intensivierung der Zusammenarbeit zwischen der EFTA und Jugoslawien
begriift worden war, fanden im Oktober 1977 in Genf Arbeitsgespriche mit
Jugoslawien statt. In diesen Gesprdchen wurden Moglichkeiten der Ausweitung
des Handels und der Zusammenarbeit bei der Beseitigqung nicht-tarifarischer
Handelshemmnisse sowie der industriellen Kooperation ertrtert, sie befafBten
sich aber auch mit MSglichkeiten der Verbesserung des Fremdenverkehrs und
des Transportwesens (Autobahnfinanzierung).

Die Gesprdche werden im laufenden Jahr fortgefiihrt.



- Bl -~

2.4. BESUCH DES VIZEPRASIDENTEN DER BEG IN WIEN

Im Gefolge der EFTA-Gipfelkonferenz kam es zu einer Verstdarkung der
Besuche auf Minister- und sonstiger Ebene zwischen der EG und Osterreich.

Diesem Zweck, namlich einem Gedankenaustausch iiber die Moglichkeiten
undSchwerpunkte der kiinftigen Zusammenarbeit zwischen Osterreich und den
Europiischen Gameinschaften, diente auch der Besuch des Vizepridsidenten
und "AuRerministers" der EG Haferkamp, der im Oktober 1977 Osterreich einen
offiziellen Besuch abstattete. Hiebei konnten Osterreichischerseits in ein-
dringlicher Form auch die hauptsdchlichen Anliegen an die Adresse der EG,
ndmlich Verringerung des liberaus grofen Handelsbilanzdefizits, Erleich-
terungen hinsichtlich der sensiblen Produkte, Verbesserungen fiir den Absatz
Osterreichischer Agrarerzeugnisse, Losung anhangiger Verkehrsprobleme und
dergleichen, dargelegt und gewisse Zusicherungen bezliglich der Unter-
stiitzung dieser Anliegen durch die EG-Kommission erhalten werden.

Das wachsende und besorgniserregende Handelsbilanzdefizit Osterreichs
gegeniibber den Geameinschaften und die Moglichkeiten, auf diesem Sektor Ver-
besserungen zu erzielen, standen aber nicht nur bei diesem Anlaff im Vorder-
grund, sondern bildeten auch im Gemischten Ausschuf und bei sonstigen sich
bietenden Gelegenheiten naturgemdl einen Schwerpunkt der Osterreichischen
Initiativen; im Rahmen der durch die EG-Vertrdge gegebenen Moglichkeiten
konzentrierten sich die osterreichischen Bemihungen insbesonders auf eine
Verbesserung der Osterreichischen Exporte im Agrarbereich sowie auf den
Sektor der sensiblen Produkte (im wesentlichen Papier und bestimmte Stahl-

produkte) .
2.5. AGRARPROBLEME '

Wie schon in den vergangenen Jahren stellte der Agrarsektor auch
1977 ein fiir Osterreich besonders schwerwiegendes Problem dar. Den standig
stark steigenden Einfuhren landwirtschaftlicher Produkte standen namlich
stagnierende dsterreichische Agrarexporte gegeniiber. Das Bundesministerium
flir Auswartige Angelegenheiten war daher bestrebt, die Bemihungen zur
Absatzsicherung flir die wesentlichen Osterreichischen Agrarexporte - nicht
zuletzt unter Hinweis auf die insgesamt unglinstige Handelsbilanzsituation
Usterreichs gegeniiber der Gemeinschaft - entsprechend zu unterstiitzen.
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Wichtige Teilerfolge, insbesondere auf dem Rindersektor, konnten
in der Berichtsperiode verbucht werden. Zu erwdhnen widre insbesonders,
daf dieBG-Seite mit Wirkung vam 1. April 1977 die Einfuhrsperre fiir Rinder
und Rindfleisch wieder aufgehoben hat. Bei den Nutzrindern der Hohenrassen
konnte eine Erhdhung des abschdpfungsfreien und zollbegiinstigten dster-
reichischen Kontingents von 30.000 auf 38.000 Stiick erreicht werden. Auch
bei den Abschopfungen sowie am Kdsesektor waren wesentliche Fortschritte
zu verzeichnen.

Es wird aber auch im kommenden Jahr weiterer Anstrengungen bediirfen,
um eine entsprechende Beriicksichtigung wichtiger Gsterreichischer Agrar-
anliegen zu erreichen. Besondere Aufmerksamkeit wird hiebei der Erleichte-
rung des Osterreichischen Schlachtrinderexports, der Aufrechterhaltung des
bisherigen Handelsverkehrs mit Zuchtrindern sowie der Kldrung offener
Fragen auf dem Milch- und Weinsektor zu schenken sein.

‘2.6. SENSIBLE PRODUKTE

Die osterreichische Exportwirtschaft war aber nicht nur bei den
Agrarerzeugnissen mit besonderen, primdr aus der BEG-Marktordnung resul-
tierenden Schwierigkeiten konfrontiert; auch bei den sensiblen Produkten
ergaben sich Probleme, nachdem fiir diesen sehr wichtigen Teil der Oster-
reichischen Exporte auf dem industriellen Sektor die Ubergangszeit zum
vollen Freihandel noch nicht abgeschlossen ist. Insbesondere die Plafonds-
Regelung, nach der es moglich ist, bei Uberschreitung wieder den vollen
nichtpréferentiellen Zoll zur Arwendung zu bringen, stelle einen nicht zu
ibersehenden Unsicherheitsfaktor fiir die davon betroffenen dsterreichischen
Exportindustrien dar. Osterreichischerseits wurde daher vor allem im Rahmer:
des Gemischten Ausschusses auf eine moglichst liberale Handhabung dieser
Sonderregelung gedrangt. Auf Grund der Marktsituation stand jedoch die EG
bereits unter starkem Druck einzelner Mitgliedstaaten, auf dem status quo
zu bestehen.

Trotz einiger, auf einzelnen Sektoren aufgetretener Schwierigkeiten -
die krisenhafte Entwicklung auf dem Stahlsektor wdre hiebei in erster Linie
zu erwahnen - kann jedoch generell festgestellt werden, daf die Freihandels-
abkammen mit den Europdischen Gemeinschaften im grofen und ganzen zufrieden-
stellend funktioniert haben.



- B3 -

Mit dem Abbau der Zolle und mengenmidBigen Beschrankungen unter
den 16 Staaten des Europdischen Freihandelsraumes kommt nun naturgemdB den
nicht-tarifarischen Handelshemmissen erhchte Bedeutung zu, die insbesondere
in Krisenzeiten protektionistische Formen annehmen kdnnen, und die Gefahr
in sich bergen, den mijhsam erzielten Freihandel neuerlich einzuschranken.

Na&here Einzelheiten iiber die diesbezliglichen Osterreichischen
Schritte, Initiativen und Mafnahmen, die sich aus der Anwendung und Durch-
filhrung der Osterreichischen Abkammen mit den EG und der EFTA ergeben,
und die in engster Zusammenarbeit mit dem hiefiir primdr zustédndigen
Bundesministerium fiir Handel, Gewerbe und Industrie ergriffen wurden, wdaren
dem gesonderten Bericht zu entnehmen, der dem Nationalrat iiber den '"Stand
der Europdischen Integration" vorgelegt wird. Auf Grund@ der Kampetenzlage
konzentrierte sich die Tdtigkeit des Bundesministeriums fiir Auswdrtige
Angelegenheiten hiebei primar auf die Wahrmehmumngder grundsdtzlichen
aukenpolitischen und volkerrechtlichen Belange, sowie auf die Agenden und
Aufgaben, die sich aus einer Weiterentwicklung der europdischen wirtschaft-
lichen Integration ergeben. Die osterreichische AuRenpolitik war daher
bemiht, auch auf Gebieten entsprechende Abkommen in die Wege zu leiten,
die vielleicht aukerhalb des Bereiches der klassischen Wirtschaftspolitik
im engeren Sinn liegen, die fiir die weitere Entwicklung der Osterreichischen
Wirtschaft jedoch von groBer Bedeutung sind.

2.7. SONSTIGE BEREICHE DER WIRTSCHAFTLICHEN INTBEGRATION

Das Europdische Patentiibereinkommen - ein von Osterreich, den EG-
Staaten, Schweiz, Schweden und Norwegen unterzeichnetes und flir die wirt-
schaftliche Integration Europas bedeutsames Vertragswerk, welches am 7.
Oktober 1977 in Kraft getreten ist.

Kurz zuvor war es gelungen, fiir das Osterreichische Patentamt eine
ginstige Sonderstellung im Rahmen dieses Ubereinkammens zu sichern, die ihm
die selbstadndigeDurchfilhrung gewisser patentrechtlicher Arbeiten zugunsten
von Entwicklungsldndern ermcglicht. Die dazu notwendigen Verhandlungen haben
zwar die Einleitung des Osterreichischen Ratifikationsverfahrens etwas
verzogert, doch sollte es moglich sein, dieses Verfahren noch um die
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Jahresmitte 1978 - gleichzeitig mit der Aufnahme der Titigkeit des
Europdischen Patentamtes in Minchen - abzuschliepen.

Osterreich hat in der Berichtsperiode weiters an den seit 1976
laufenden Verhandlungen betreffend ein Abkommen iiber die Liberalisierung
des grenziberschreitenden Gelegenheitsverkehrs mit Qunibussen teilgencmmen,
die in Paris fortgesetzt wurden. Mit einem Abschlu® dieses Abkammens kann
moglicherweise noch im Jahr 1978 gerechnet werden.

Auf dem Verkehrssektor wurde mit der Europdischen Gemeinschaft weiters
grundsdtzlich Einigung dariiber-erzielt, unfassende Expertengesprdche abzu-
halten, deren Zweck ein moglichst intensiver gegenseitiger Informationsaus-—

tausch ist. Eine Intensivierung der diesbeziiglichen Beziehungen entspricht
nicht nur der Osterreichischen Interessenlage, sondern auch den bei der
EFTA -Gipfelkonferenz ausgesprochenen Zielsetzungen; eine dhnliche Kontakt-
nahme zwischen EG und der Schweiz hat bereits stattgefunden.

In concreto ist im Jahr 1977 insbesonders die Frage des Transitverkehrs
auf der Nordwest-Siidost-Transitachse (sogenannte Gastarbeiterroute) an die
EG herangetragen worden. Osterreichischerseits wurde hiebei die Frage einer
Beteiligung der Gemeinschaft an den Kosten eines beschleunigten Ausbaus
dieser Verkehrsverbindung aufgeworfen, und die immer unhaltbarer werdende
Situation auf dieser Strecke entsprechend dargelegt. Die Reaktion der EG-
Kommission lag darin, wvorerst eine unabhidngige Firma mit der Erstellung
einer Studie iiber die relevanten Aspekte des Ausbaus der europdischen NW-
SO-Achse zu beauftragen; das Ergebnis dieser Studie wird allerdings erst im
Laufe des Jahres 1978 vorliegen.

Ein weiterer Sektor, auf dem eine engere Zusammenarbeit mit der EWG
angestrebt wird, betrifft das Gebiet des Umweltschutzes. Im Berichtszeitraum
1977 konnte das grundsatzliche Einvernehmen ilber die Institutionalisierung
eines diesbeziliglichen Informationsaustausches erzielt werden. Mit der
formellen Unterzeichnung eines Notenwechsels betreffend diesen Informations—
austausch und einer faktischen Arbeitsaufnahme ist in Kiirze zu rechnen.

3. EUROPARAT

Der Europarat hat sich auch im Berichtsjahr als Instrument einer
breiten Zusammenarbeit der pluralistisch-demokratischen Staaten Europas
und als Forum fiir einen permanenten Gedankenaustausch zwischen ihnen bewdhrt.
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Die stets lebendige und initiative Rolle der Parlamentarischen Ver-
sammlung fand ihren besonderen Ausdruck in einigen bemerkenswerten Debatten,
so iber KSZE-Fragen, uber die Lage in Spanien, iber die europdische Soli-
daritdt und die Lage in Europa, die Zeugnis ablegten von dem hohen BewuBt-
sein demokratischer Verwantwortung ihrer Mitglieder.

Die zwischenstaatlichen Arbeiten auf Regierungsebene konnten auf den
verschiedenen Sachgebieten erfolgreich fortgesetzt werden. Trotz der mit
der Umstellung der Expertenkomitees auf die neuen Strukturen verbundenen
administrativen Mehrbelastung konnten in einigen Teilbereichen nennenswerte
Ergebnisse erzielt werden.

Einige Aspekte der Titigkeit des Furoparates im Jahr 1977 verdienen
besonders hervorgehoben zu werden, da sie fiir die Lebendigkeit dieser
Organisation und fiir die unverminderte Gliltigkeit ihrer Grundsdtze zeugen.
Hier wdre zundchst dieErweiterung des Kreises der Mitgliedstaaten durch
den Beitritt Spaniens zu erwdhnen. Daf auch das Flirstentum Liechtenstein
nach langerer politischer Vorbereitungsarbeit zum Jahresende sein Interesse
an einem Beitritt offiziell bekundet hat, zeugt von der Anziehungskraft
der Organisation sowohl auf grofe als auch auf kleine Staaten.

Mit der Ausarbeitung zweier europaischer Konventionen, die Materien
von hochster Aktualitat regeln, hat der Europarat erneut seine Fahigkeit
bewiesen, sich mit aktuellen Themen unserer Zeit in konstruktiver Weise
auseinanderzusetzen. Es handelt sich hiebei um die Konvention zur Bekdmpfung
des Terrorismus und die Konvention iiber die Rechtsstellung der Gastarbeiter.

Auch das Komitee der Ministerdelegierten hat sich als niitzliches
Instrument zur Behandlung politischerThemen erwiesen. Neben derWeiter-
filhrung des Gedankenaustausches iiber Fragen der Schlufakte von Helsinki
hat das Komitee im.Berichtsjahr erstmals damit begonnen, gewisse Fragen
zu diskutieren, mit denen sich die Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen
anldBlich der jahrlichen Generalversammlung konfrontiert sehen.

SchlieBlich wird das Jahr 1977 in die Geschichte des Europarates als
" das Jahr eingehen, in welchem die Organisation auch ihr &uBeres Bild ent-
scheidend ver&ndert hat. AnldBRlich der Jannertagung der Parlamentarischen
Versammlung wurde in Anwesenheit von Prasident Giscard d'Estaing das neue
"Palais de 1'Europe" offiziell eingeweiht und in Betrieb genammen. Nach
Abbruch des alten, vorerst als provisorisch gedachten Gebdudes der Ver-
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sammlung, das dann fast drei Jahrzehnte bestand und Zeuge europdischer
Geschichte geworden ist, und nach Neugestaltung der an seiner Stelle ent-
stehenden Parkfldche wird der Europarat damit wohl fiir lange Zeit sein
endgliltiges auBeres Bild erhalten haben.

3.1. ORGANISATORISCHE FRAGEN

3.1.1. Ministerkamitee

Bedingt durch die Verschiebung der Herbsttagung 1976 des Minister-
kamitees auf Anfang 1977 im Zusammenhang mit der Einweihung des neuen
Palais de 1l'Europe hielt das Minsterkomitee im Berichtsjahr insgesamt
drei Tagungen ab:

am 27. Jdanner unter dem Vorsitz des griechischen AuBerministers

D. Bitsios,
am 27. April 1977 unter dem Vorsitz des irischen AuBerministers
E. Fitzgerald und

am 24. Noverber 1977 unter dem Vorsitz des italienischen Aufen-—

ministers A. Forlani.

Die Gsterreichische Delegation zu allen drei Tagungen stand unter
der Leitung des Bundesministers flir Auswdrtige Angelegenheiten, Dr. Willibald
Pahr.

Die Ministerdelegierten hielten im Jahr 1977 insgesamt 17 Tagungen
ab (264. bis 280). Von diesen waren zwei, namlich die 266. und die 269.,
Sondertagungen, die der Fertigstellung der Konvention iiber den rechtlichen
Status der Gastarbeiter dienten. Die im Verhaltnis zum vorangegangenen Jahr
erhthte Anzahl von Tagungen erklart sich aus gednderten Arbeitsmethoden der
Ministerdelegierten, die nunmehr kiirzere, daflir aber hidufigere Tagungen
abhalten. Diese Arbeitsweise erleichtert die Bewdltigung des von Jahr zu
Jahr ansteigenden Arbeitsumfanges.

Am 28. Januar 1977 fand ein Collogue zwischen Auferministern und
Vertretern der Parlamentarischen Versammlung in Strafburg statt. Das Comité
Mixte (Ministerdelegierte und Mitglieder der Versammlung) tagte am 16.
November 1977 ebenfalls in Strafburg.
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3.1.2. Beratende (Parlamentarische) Versammlung

Die Versammlung hielt im Jshr 1977 folgende Plenartagungen ab:

24, - 28. 1. 1977 (28. Session (III))

25. - 29. 4. 1977 (29. session (I))

3. - 12.10. 1977 (29. Session (II))

Die Stdndige Kommission tagte am 18. Mdrz in Paris, am 8. Juli in
Antwerpen und am 13. Dezember abermals in Paris.

Zum Prasidenten der Versammlung ist fiir die 29. Session zum dritten
Mal der Abgeordnete zum Nationalrat Prof. Karl Czernetz gewdhlt worden.

Fir die 29. Session setzte sich die Osterreichische parlamentarische
Delegation zum Europarat wie folgt zusammen:

Mitglieder Ersatzmitglieder
Apg.z.NR Karl Czermetz (SPO) Abg.z.NR Anneliese Albrecht (SPO)
Mitgl.d.BR Dr. Hans Heger (OVP) Abg.z.NR Dr. Wolfgang Blenk (OVP)

Abg.z.NR Dr. Marga Hubinek (OVP) Abg.z.NR Dr. Sixtus Lanner ({VP)
Abg.z.NR Dr. Franz Karasek (OVP) Mitgl.d.BR Dr. Josef Reichl (SPO)
2Abg.z.NR Michael Luptowits (SPO) Ebg.z.NR Dr. Karl Reinhart (SPO)
Abg.z.NR Stephan Radinger (SPO) Abg.z.NR Dr. Otto Scrinzi (FPO)

Bei insgesamt 13 Fachkommissionen der Versammlung stellt Osterreich
einen Vorsitzenden und fiinf stellvertretende Vorsitzende, und zwar:

. Karasek, Vorsitzender der Kammission fiir Kultur und Erziehung

. Heger, stellvertretender Vorsitzender der Kommission fiir Wirt-
schaft und Entwicklung

. Hubinek, stellvertretende Vorsitzende der Kamnission fiir Sozial-
und Gesundheitsfragen

Abg

Abg

Abg

Abg. Luptowits, stellvertretender Vorsitzender der Kammission fiir
Wissenschaft und Technologie

Abg

Abg

. Radinger, stellvertretender Vorsitzender der Kommission fiir
Bevolkerungs- und Fliuchtlingsfragen

. Reichl, stellvertretender Vorsitzender der Kamnission fiir Landwirtschaft

Es ist schon im Vorjahresbericht darauf hingewiesen worden, daf die
Tatigkeit der Osterreichischen Parlamentarier in der Versammlung des Europa-
rates bedeutend ilber dem Durchschnitt liegt.
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3.1.3. Neue Koniteestrukturen

Einleitend wurde schon darauf hingewiesen, daB die neuen Kaomitee-
strukturen fiir die zwischenstaatliche Zusammenarbeit, deren rechtliche
Grundlage im Jahre 1976 geschaffen wurde, im Jahre 1977 in die Praxis umge-
setzt worden sind. Die Leitungskomitees in ihrer nunmehrigen Form haben
ihre erste Sitzung abgehalten und Vorschl&dge fiir ihre Substrukturen ausge-
arbeitet. Das Ministerdelegierten-Komitee hat die Schaffung der Unter-
komitees und ihre Mandate genehmigt, sodal die neuen Komiteestrukturen,
wenn man von dem Bereich Kultur, Erziehung und Sport absieht, mit Ende des
Jahres 1977 etabliert waren.

Flir den Bereich des fritlheren CCC (Rat fiir kulturelle Zusammenarbeit),
fiir den eine Regelung im Hinblick auf die besondere Lage dieses Gremiums
um ein Jahr verschoben werden mubte, konnten gegen Ende des Berichtsjahres
nach eingehenden Beratungen unter anderem auch mit der Versammlung und mit
dem CCC selbst ebenfalls die neuen Strukturen festgelegt werden. Der friihere
OCC wird, unter Ausklammerung des Bereiches Sport, fiir den ein eigenes
Leitungskomitee geschaffen wurde, in Hinkuft als Leitungskomitee fiir
Erziehung und Kultur fungieren, seinen traditionellen Namen jedoch beibe-
halten und allen bisherigen Mitgliedern weiterhin zu gleichberechtigter
Mitarbeit offenstehen. Die fritheren Standigen Komitees des CCC werden nicht
weitergefiihrt werden, doch ist der CCC ermachtigt, die Aktivitdten in den
Bereichen dieser frilheren Kamitees weiterhin kontinuierlich durch Abhaltung
von ad hoc-Konferenzen zu pflegen, zu denen Vertreter samtlicher Mitglied-
staaten des Kulturfonds Zugang haben werden. Das neue Leitungskamitee wirc
weiterhin den Kulturfonds verwalten, mit Ausnahme derjenigen Mittel, die fir
das Gebiet des Sportes bestimmt sind und deren Verwaltung dem neuen Leituncs-
kamitee flir Sportwesen iibertragen sein wird.

Zusammenfassend kann gesagt werden, daB mit Jahresende 1977 die
gesamte Neustrukturierung der ER-Kamitees als abgeschlossen betrachtet
werden kann.

3.1.4. Fachministerkonferenzen

Im Vorjahresbericht ist unter Bezugnahme auf Resolution (74)4 auf
die Arbeiten der Ministerdelegierten hingewiesen worden, die zum Ziele
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haben, die Vorbereitungen und Folgemafnahmen der Fachministerkonferenzen
in moglichst effizienter Weise in die Verfahren des Europarates zu inte-
grieren. Diese Arbeiten sind im Jahre 1977 weitergefiihrt und abgeschlossen
worden. Die Vorlage des Berichtes an die Aukerminister ist flir April 1978
vorgesehen. Obwohl sich alle Delegationen llber die wichtige, die Arbeit
des Europarates befruchtende Tdtigkeit dieser Konferenzen einig sind,
konnte erwartungsgemdf nicht in allen Aspekten eine einhellige Auffassung
zuwegegebracht werden. Der &sterreichische Vertreter hat auch weiterhin die
Auffassung vertreten, daf die enge Zusammenarbeit zwischen Europarat und
den Fachministerkonferenzen sich nie zu Lasten der Autonamie der ersteren
auswirken -di.irfe und es nach wie wor wiinschenswert sei, wenn Fachminister-
konferenzen iber Einladung eines Minsters in einer Hauptstadt stattfinden
konnen, um als lebendiges Beispiel der europiischen Zusammenarbeit nicht
nur am Sitz des Europarates, sondern auch in anderen Mitgliedstaaten
wirken zu konnen.
Im Berichtsjahr wurden die folgenden Fachministerkonferenzen abge-
halten (in Klammer die Leiter der Gsterreichischen Delegation):
- 10. Tagung der Stdndigen Konferenz der Erziehungsminister,
27. - 30. Juni, in Strafburg (Bundesminister Dr. Sinowatz)
— 15. Konferenz der Familierminister, 7. — 9. Septeamber, in
Bonn (Staatssekretdr Frau E. Karl)
- informelles Treffen der flir Familienrecht zustdndigen Minister,
23, Septarber, in Wien (Bundesminister Dr. Broda)
- informelles Treffen der Sportminister, 3. - 4. Oktober, in
Lissabon ( - )
- Konferenz der flir Gemeindeangelegenheiten zustandigen Minister,
28, - 29. Oktober, in Lissabon (Bundesminister E. Lanc)

3.1.5. Budget

Das ordentliche Budget des Europarates fiir 1977 sah Ausgaben in der
Hohe wvon FF 139, 446.700,- vor, die mit einem Betrag von FF 132,939,700, -
durch Linderbeitrige gedeckt waren. Bei einem Anteil am Gesamtbudget von
2,19 % entfiel hievon auf Osterreich ein Betrag wvon FF 2,911.379,-.

Das aukerordentliche Budget (Riickzahlung von Darlehensannuitdten
fiir den Bau des neuen Palais de 1'Europe) brachte Ausgaben in der Hohe von
FF 23,900.000,-, die durch Lianderbeitridge von FF 22,532.000,- gedeckt wurden.
Auf Osterreich entfielen hievon 1,45 %, d.s. FF 326.714,-.



Die obigen Zahlen stellen das berichtigte Budget zum Jahresende
1977 dar. Es enthdlt Nachtragskredite, die wvor allem durch Beriicksichtigung
der steigenden Lebenshaltungskosten im Gehaltsbereich im Einklang mit
anderen internationalen Organisationen in Europa notwendig waren.

Im Zusammenhang mit der Aufnahme neuer Mitgliedstaaten hat die
Paralmentarische Versammlung auf der Grundlage des von Abg. Dr. Heger
ausgearbeiteten Berichts ("Heger-Papier") die Empfehlung 811 verabschiedet.
Darin wird gefordert, beim Beitritt eines neuen Mitgliedstaates die Budget-
mittel des Eurvparates dadurch entsprechend zu erhShen, daf die Beitrdge
der bisherigen Mitgliedstaaten real nicht vermindert werden. Osterreich
hat dieses Prinzip nachdriicklich unterstiitzt, doch waren im Ministerdele-
giertenkomitee nur wenige weitere Staaten bereit, sich dieser Haltung anzu-
schlieRfen und die Forderung der Empfehlung 811 zum Grundsatz fiir die
Beitragsleistung zu erheben.

.3.2. POLITISCHE FRAGEN

3.2.1. Mitgliedstaaten
3.2.1.1. Spanien

Der Europarat hatte den nach der Beendigung des Franco-Regimes einge-
leiteten Demckratisierungsproze in Spanien mit besonderer Aufmerksamkeit
verfolgt. Bei der Tagung des Ministerkomitees im April gaben die AuBen-
minister ihrer Genugtuung iiber die fortschreitende Demokratisierung sowie
der Hoffnung Ausdruck, daB Spanien moglichst bald nach Durchfiihrung allge-
meiner Wahlen seinen Platz im Kreise der demokratischen Staaten Europas
einnehmen werde.

Nachdem am 15. Juni 1977 nach mehr als 40 Jahren die ersten freien
Wahlen in Spanien stattgefunden hatten, erstattete der britische Abgeordnete
Channon im Namen der Kommission fiir europdische Nichtmitgliedstaaten im
Juli einen ausfiihrlichen Bericht {iber die neue politische Lage in Spanien.

Zur Fortsetzung der Kontakte mit Spitzenvertretern der politischen
Parteien sowie mit der spanischen Regierung hielt sich eine dreikdpfige
Delegation der Versammlung Ende September in Madrid auf. Dieser Grupps
gehdrte auch der Gsterreichische Abgeordnete Prof. Radinger an.

Am 8. Oktober verabschiedeten die in den Cortes vertretenen politi-
schen Parteien einstimmig eine geneinsame an den Europarat gerichtete
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Erklarung, in welcher sie "feierlich ihren festen Entschluf bekundeten,

die Prinzipien des Rechtsstaates und die Achtung der Ideale, welche das
Statut des Europarates und insbesondere die Europdische Menschenrechts-
konvention auszeichnen, verfassungsrechtlich zu garantieren" und bean-
tragten auf dieser Grundlage die sofortige Aufnahme Spaniens in den Europa-
rat.

Der Herbsttagung der Versammlung wohnte eine zwolfkdpfige spanische
Delegation bei, der unter anderem die Prasidenten der beiden Kammern der
Cortes, Fernando Alvares de Miranda und Antonio Fontan, und die Partei-
fiihrer Santiago Carillo (PCE) und Felipe Gonzales (PSOE) angehdrten,

Alle spanischen Parlamentarier, chne Riicksicht auf ihre Parteizuge-
horigkeit, ersuchten die Versammlung, die unverziigliche Aufnahme Spaniens
in den Europarat zu empfehlen. Mit ihrer Empfehlung Nr. 820 enstsprach die
Versammlung diesem Wunsch.

Noch im Oktober sprachen die Ministerdelegierten die Einladung an
Spanien aus, dem Europarat unverziiglich beizutreten. Ende Oktober stattete
der Generalsekretdr des Europarates der spanischenRegierung einen Besuch
ab, in dessen Verlauf die weiteren Modalitdten der Aufnahme besprochen
wurden. Bereits bei der unmittelbar darauf folgenden Tagung des Minister-
komitees am 24. November hinterlegte der spanische Aukenminister Oreja
die Beitrittsurkunde seines Landes zum Europarat und unterzeichnete gleich-
zeitig die Europdische Menschenrechtskonvention. Spanien war damit 20.
Mitglied des Europarates.

Flir den Europarat bedeutet der Beitritt Spaniens eine begriiRenswerte
Starkung. Flir Spanien stellt er nach mehr als vier Jahrzehnten politischen
Abseitsstehens die Einbeziehung in die Zusammenarbeit der pluralistischen
Demokratien Europas dar.

Osterreich hatte die Bemiihungen Spaniens um einen baldigen Beitritt
zum Europarat in jeder Phase tatkraftig unterstiitzt.

3.2.1.2. Cypern im Europarat

Um zu vermeiden, daR die unter den Auspizien der Vereinten Nationen
wieder in Gang gebrachten interkommunalen Gespradche (6. Gesprachsrunde
vom 31. 3. bis 7. 4. 1977 in Wien) durch Erdrterungen in anderen Foren
unter Unstanden beeintrachtigt werden, wurde die Cypernfrage im Berichts-
jahr weder im Ministerkomitee noch im Ministerdelegiertenkomitee diskutiert.
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Indirekt aber war das Ministerdelegiertenkomitee wdhrend des
Berichtszeitraums mit der Cypernproblematik insoferne befaBt, als in den
vergangenen drei Jahren die Republik Cypern, gestiitzt auf Artikel 24 der
Europdischen Menschenrechtskonvention, mehrere gegen die Tiirkei gerichtete
Menschenrechtsbeschwerden eingebracht hatte. In diesen Besclwerden behaup-
tete die cypriotische Regierung die Verletzung zahlreicher Artikel der
Europdischen Menschenrechtskonvention durch tlirkische Soldaten im Zusammen-
hang mit der tlirkischen Invasion Cyperns im Sommer 1974.

Im August 1976 hatte die Kommission dem Ministerkomitee ihren Bericht
vorgelegt, in dem sie zum Schlup kommt, daB die Konvention tatsdchlich in
einer Reihe von Punkten verletzt worden sei. Das Ministerkomitee gab nun
in weiterer Folge der tiirkischen Regierung Gelegenheit zur Stellungnahme
bis Mai 1977. Tirkischerseits wurden die Konklusionen der Kommission aus
prozeduralen und meritorischen Griinden zuriickgewiesen und umfangreiches
Beweismaterial filir Menschenrechtsverletzungen an tiirkischen Cyprioten
seitens der griechisch-cypriotischen Volksgruppe wvorgelegt. Zwecks genauer
Analyse des Kommissionsberichts und des tiirkischen Memorandums beschlof das
Ministerkomitee im Juli 1977, die Verhandlungen zu vertagen.

Auf der 276. Tagung des Ministerdelegiertenkomitees am 21. Oktober
1977 wurde in einer Resolution, die mit 14 Stimmen gegen 2 (Tiirkei und
Cypern) bei einer Enthaltung (GroBbritannien) angenommen wurde, festge-
stellt, dal "in Cypern Menschenrechtsverletzungen erfolgt'" seien, ohne
irgendwelche Schuldige zu nennen. Das Ministerkomitee forderte, allenfalls
andauvernde Verletzungen unverziiglich zu beenden und die Gesprache zwischen
den beiden Volksgruppen ehestmoglich wiederaufzunehmen. Die Resolution
war fiir die Tirkei nicht annehmbar, da sie ihrer Ansicht nach nicht ausge-
wogen war, wahrend Cypern eine ausdriickliche vErurt:eilung'der Tlirkei
wiinschte.

Das Ministerkomitee behielt sich die Moglichkeit vor, die Frage er-
forderlichenfalls geand® Artikel 32 der Europdischen Menschenrechtskonvention
erneut auf die Tagesordnung zu setzen.

3.2.1.3. Internaticnaler Terrorismus
Auf Abschnitt I1.3.2. wird verwiesen.
3.2.1.4. Gastarbeiterfragen

Die Konventicn liber die Rechtsstellung der Gastarbeiter wurde im
Berichtsjahr fertiggestellt und am 24. November anlafRlich der letzten
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Tagung des Ministerkomitees zur Unterzeichnung aufgelegt. Sie wurde bisher
von derBundesrepublik Deutschland, Griechenland, Luxemburg, den Nieder-
landen, Portugal, Spanien, Schweden und der Tiirkei unterzeichnet.

3.2.1.5. Verhdltnis Europarat - Buropdische Gemeinschaft

Die personlichen Kontakte des Ministerkomitees mit Vertretern der
EG-Kommission wurden weitergefilhrt. Zu diesem nun schon traditionellen
Gedankenaustausch mit den Ministerdelegierten kam Generalsekretdr FEmile
Noel am 24. Mai 1977 nach Strafburg. Der Prasident der Kommission, Roy
Jenkins, nalm an den einschldgigen Beratungen des Ministerkomitees am
24, November teil. Er bekannte sich bei diesem AnlaB zu einer besseren
Synchronisierung der Arbeit beider Organisationen und schlug hiezu die
Teilnahme eines Vertreters der EG-Kammission an jenen Tagungen der
Ministerdelegierten vor, bei denen das Arbeitsprogramm des Europarates
behandelt wird.

Die Vertretung von EG-Organen durch Beobachter in Europarat-Kamnitees
stellt sich derzeit wie folgt dar:

Die EG-Kommission ist in 9 von insgesamt 11 Leitungskomitees ver-
treten (soziale Sicherheit, soziale Angelegenheiten, Erziehung und Kultur,
Volksgesundheit, Naturschutz und natiirliche Hilfsquellen, Raumordnung und
Denkmalschutz, Regional- und Gemeindeargelegenheiten, juridische Zusammen-
arbeit, Strafrecht), dazu in 7 ad hoc-Komitees (Beraterkomitee des Sonder-
beauftragten fiir das Flichtlingswesen, demographische Studien, Tierschutz,
Identitdtskarten, Schutz des Wildlebens und in den beiden Komitees zur
Uberpriifung der Annexe der Konvention zum Schutz der internationalen
Gewdsser vor Verschmutzung) und schlieBlich in 22 Experternkomitees und
4 Arbeitsgruppen.

Der EG-Ministerrat ist in drei Leitungskomitees (soziale Sicherheit,
soziale Angelegenheiten, Erziehung und Kultur), in einem ad hoc-Kamitee
(Tierschutz) sowie in 8 Expertenkamitees vertreten.

In Bezug auf den CCC ist die Vertretung der EG unverandert.

Schlieflich nahmen EG-Vertreter an den Fachministerkonferenzen und an
Tagungen zu ihrer Vorbereitung teil.

Dem Interesse der EG an einer Mitarbeit im Europarat-Bereich ist damit
in hohem MaRe entsprochen worden. Andererseits nahmen auch Europaratsbeamte
an einigen Experten- und Arbeitsgruppentagungen der EG teil.
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Herr Jenkins hat vor dem Ministerkomitee abermals das Interesse der -
EG an einem Beitritt zu Europaratsabkammen bekundet (die EG-Kammission
hat kiirzlich das Abkommen ilber den Austausch von Reagenzien zur Gewebe-
typisierung unterzeichnet).

SchlieBlich hob er die Rolle des Europarates beim Schutz der Menschen-
rechte hervor und betonte, die EG konnte keinen Staat als Mitglied in
Betracht ziehen, der sich nicht zu den Prinzipien der Menschenrechtskon-
vention bekenne. Er brachte die Hoffnung zum Ausdruck, daf alle Europarat-
Staaten schlief}lich das Recht der Individualbeschwerde anerkennen werden.

Die Versammlung hat sich mit dem Verh&ltnis des Europarates zu den
Europaischen Gameinschaften als solchem imBerichtsjahr nicht befaft. Sie
hat aber zwei ausfilhrliche Debatten lber die "europdische Solidaritdt" und
das "europdische Dilemma" durchgefiihrt. Berichterstatter war in beiden
Fdllen der schweizerische Abgeordnete und kiinftige AuRerminister Aubert.
Es handelt sich um eine Zusammenschau der derzeitigen europdischen
.Schwierigkeiten, zu denen er unter anderem den Immobilismus der Briisseler
Politik, den Eurokommunismus, das Ansteigen auBerparlamentarischer Blirger-
initiativen, den politischen Terror, die BG-Erweiterung sowie die fern-
Gstlichen Importoffensiven zdhlte. Je nach Standort des Betrachters wurden
die Berichte in der Debatte der Versammlung als realistisch oder pessimi-
stisch qualifiziert (Empfehlung 821).

3.2.2. Mitarbeit won Nichtmitgliedstaaten
3.2.2.1. Heiliger Stuhl

Die Mitwirkung des Heiligen Stuhls an den Aktivitdten des Europarates
verlief im nommalen Rahmen. Hervorzuheben wdre die Entsendung von Erzbischof
Benelli als perscnlicher Vertreter des Papstes zur Einweihung des Palais
de 1'Europe im Jdnner 1977, bei welcher Gelegenheit der Genannte einen
Skumenischen Cottesdienst zelebrierte und bei der Festsitzung der Versammlunc
eine Botschaft des Heiligen Vaters verlas.

3.2.2.2. Liechtenstein

Die Regierurng des Flirstentums Liechtenstein hat dem Generalsekretdr
mit Schreiben vom 4. November 1977 den Wunsch Liechtensteins mitgeteilt,
Mitglied des Europarats zu werden.
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Osterreich hat die diesbeziiglichen Bemiihungen seines Nachbarstaates
von Anfang an tatkrdftig unterstiitzt. Uber schweizerischen und osterrei-
chischen Antrag wurde die Frage des Beitritts Liechtensteins im Minister-
kamitee am 24. November diskutiert. Die AuRenminister nahmen das liechten-
steinische Interesse an einer Europarat-Mitgliedschaft mitBefriedigung
zur Kenntnis und beauftragten die Ministerdelegierten, die diesbeziiglichen
Modalitdten zu studieren.

3.2.2.2. Jugoslawien

In Erwiderung des Vorjahresbesuches des Generalsekretdrs in Belgrad
stattete eine jugoslawische Delegation unter Leitung des Vorsitzenden des
Bundesjustizkomitees, Minister Aleksander Fira, dem Europarat am 6. und 7.
Juni 1977 einen offiziellen Besuch ab, der Gelegenheit zu einen. weiteren
Gedankenaustausch iiber die Moglichkeiten einer engeren Zusammenarbeit mit
dem Europarat bot.

Im spdteren Jahresverlauf ist Jugoslawien drei Europaratskonventionen
auf dem Gebiet der Erziehung (Gleichwertigkeit der Reifezeugnisse, Gleich-
wertigkeit der Studienzeugnisse an Universitdten, Anerkennung akademischer
Diplame) beigetreten.

3.2.2.4. KSZE-Fragen

Beide Organe des Europarates befaften sich eingehend mit dem KSZE-
Folgetreffen von Belgrad.

So hat die Versammlung die politische Generaldebatte ihrer April-
Session vornehmlich diesem Thema gewidmet. 68 Redner haben zu nicht weniger
als neun Kamissionsberichten Stellung bezogen. Unter ihnen befanden sich
auch Vertreter der Parlamente der Vereinigten Staaten, Kanadas und zum
ersten Mal in der Geschichte des Europarats auch Finnlands. Das Ergebnis
dieser Debatte fand seinen Niederschlag in der 48 Punkte umfassenden
Resolution 654 (1977).

Die Ministerdelegierten haben dem Thema unter Beiziehung von Experten
drei ganztagige Sitzungen gewidmet (17./18. Marz, 16. Septeamber). Der
hiebei durchgefilhrte Gedankernaustausch erwies sich fiir die Vorbereitung
des Vor- und schlieflich des Haupttrefiens von Belgrad als wertvoll.
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Die SchluBakte von Helsinki bildeten auch einen wichtigen Purkt
auf der Tagesordnung aller drei Tagungen des Ministerkamitees. Bundes-
minister Dr. Pahr stellte fest, die Entwicklung zeige, daR alle 35
Unterzeichnerstaaten an der Idee der Détente konsequent festhielten. Die
SchluRakte hdtte sich als Erfolg fiir die Demokratie erwiesen. Auf die Dauer
kénne es eine wirkungswvolle Entspannungspolitik aber nur geben, wenn auch
auf dem Gebiet der Abriistung Fortschritte verzeichnet wiirden.

3.2.2.5. Verhdltnis zu Nordamerika

Die Teilnahme von Parlamentariern aus den USA und Kanadas an der
KSZE-Debatte der Versammlung wurde bereits oben erwdahnt.

Der Generalsekretdr flihrte am 19. und 20. April Gesprdche mit
Regierungsstellen der USA.

3.2.2.6. Vereinte Nationen

Bei der 59. Tagung des Ministerkomitees (27.1.) hat AuRerminister

" Genscher wvorgeschlagen, auf der Ebene der Ministerdelegierten einen regel-
meERigen Gedankenaustausch liber Tagesordnurgspunkte der Generalversammlung
der Vereinten Nationen durchzufiihren. Dieser Gedankenaustausch sollte
sowohl der Vorbereitung als auch - nach beendeter Generalversammlung -

der Bilanz dienen. Dieser Vorschlag fand allgemeine Zustimmung.

Ein erster derartiger Gedankenaustausch hat unter Beiziehung von
Experten aus den Hauptstddten im Juni 1977 stattgefunden. Der Gedankenaus-
tausch konzentrierte sich auf Menschenrechtsfragen und damit im Zusammen-
hang stehende Themen wie Folter, Geiselnahme und Terrorismus. Dariiber
hinaus wurden verschiedene andere aktuelle Fragen erortert. In ihrem
Bericht an die Aukenminister haben die Ministerdelegierten empfohlen, diese
Ubung fortzusetzen. Es handelt sich hiebei um eine neue Aufgabe der
Ministerdelegierten im politischen Bereich.

3.2.2.7. Zusammenarbeit mit der OECD

Der OECD-Jahrespbericht 1976 wurde bei der Herbsttagung der Ver-
sammlung von OECD-Generalsekretdr Van Lennep eingefilhrt. Er setzte sich
bei dieser Gelevenheit mit der gegenwidrtigen wirtschaftlichen Lage, mit
dem Stand der Nord-Sid-Beziehungen und mit einer Anzahl von konkreten
Problemen auseinander, wie Energie, Jugendarpeitslosickeit und wirtschaft-
lichem Protektionismus.
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In ihrer Resolution 666 (1977) richtete die Versammlung sodann an
die Regierungen der OECD-Mitgliedstaaten die Aufforderung, in ihrer
Wirtschaftspolitik den Kampf gegen die Arbeitslosigkeit und den Kampf
gegen die Inflation mit gleicher Intensitdt zu fithren; die strukturellen
Ursachen der Inflation zu bekampfen; Initiativen zur Hintanhaltung un-
reeller kamerzieller Praktiken zu entwickeln, die geeignet sind,in einigen
Landern schwere Schdden anzurichten; eine bessere Organisation des inter-
nationalen Zahlungsverkehrs anzustreber; die Einstellung der multinationalen
Gesellschaften zu den an sie gerichteten OECD-Richtlinien streng zu kontrol -
lieren und im Rahmen der UNCTAD auf eine den Interessen der Industriestaater.
und der Entwicklungslander gleichermafen Rechnung tragende neuve Wirt-
schaftsordnung hinzuarbeiten.

3.2.3. Sonstige politische Fragen
3.2.3.1. Nord-Sud-Verhdltnis und Entwicklungsfragen

Die Versammlung hat zu diesem Themenkreis zwei Resolutionen ge-
fapt (652 und 662). In der ersten beklagt sie, von der Uberzeugung aus-
gehend, dak die Nord-Siid-Solidaritdt fiir das langfristige Zusammenleben
aller Staaten unabdingbar ist, den (in realen Zahlen) riickldufigen Trend
der offiziellen Hilfe der OECD-Staaten im letzten Jahrzehnt, sowie daR
die einschldgigen Bemiihungen der UNCTAD und der Pariser Konferenz iiber
wirtschaftliche Zusammenarbeit keine wesentlichen Ergebnisse gezeitigt
haben. Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, den Exporten der Entwick-
lungsléander besseren Zugang zu ihren eigenen Miarkten zu ercffnen, die
offizielle Entwicklungshilfe bis zum Ende dieses Jahrzehnts den Zielvor-
stellungen von 0,70 % des BNP anzundhern, und im Rahmen des GATT eine
unfassende Reform .der Grundregeln des internationalen Warenaustausches
herbeizufiihren.,

Die zweite Resolution befaft sich mit der fiir 1979 angesetzten UN-
Konferenz ber Wissenschaft und Technologie im Dienste der Entwicklung.
Die Versammlung schldgt der Konferenz wvor, die wesentlichsten Ergebnisse
der Vierten Parlamentarischen und Wissenschaftlichen Konferenz (Florenz,
1975) als Beitrag des Europarates zu der UN-Konferenz zu betrachten und
1&dt die Regierungen der Mitgliedstaaten ein, die Ausarbeitung der
nationalen Beitrage aufeinander abzustimmen.
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3.2.3.2. Round-Table mit Journalisten

Am 3. und 4. Novarber veranstaltete die Versammluryy ein Round-
Table-Gesprdach in Zusammenarbeit mit dem Eurcpdischen Journalisvenclub.
An dem Gesprdch, das der SchluRakte von Helsinki gewidmet war, nahmen
auch Journalisten aus Ungarn, Polen und Jugoslawien teil. In dem Club ist
jedes Land nur durch einen Journalisten vertreten. Flir Osterreich nahm
IDr. Glinter Nenning teil.

Es ist das erste Mal, daf Journalisten aus sozialistischen Staaten
an einer Veranstaltung des Europarates in Strafburg teilgenommen haben.

3.3. ZWISCHENSTAATLICHE ZUSAMMENARBEIT

3.3.1. Menschenrechte

Als neues Mitglied des Europarates hat Spanien am 24. Noverber 1977
die Europdische Menschenrechtskonvention (EMRK) samt Drittem und Finftem
Protokoll unterzeichret. Portugal hat am 27. Janner 1977 das Zweite
Zusatzprotokoll unterzeichnet.

Der Abgeordnete zun Nationalrat Univ.Prof.Dr. Felix Ermacora war
auch 1977 Mitglied der Europdischen Kommission flir Menschenrechte.

Die Kamnission registrierte imBerichtsjahr 373 neue Individualbe-
schwerden (1976: 427, 1975: 466, 1974: 445, 1973: 442, 1972: 644) und
eine Staatenbeschwerde (dritte Beschwerde Cyperns gegen die Tiirkei). Die
Menschenrechtskammission hat iiber 569 Beschwerden entschieden.371 wurden
fiir unzuldssig erklart bzw. wegen Nichtweiterverfolgung durch die Antrag-
steller von der Liste gestrichen, ohne die betreffende Regierung befait
zu haben; 166 Beschwerden wurden nach Einholung der Stellungnahmen der
Parteien fiir unzuldssig, 32 Besclwerden filir zuldssig erklart.

Gegen die Republik Osterreich wurden 1977 20 Beschwerden eingebract-
(1976: 24, 1975: 34, 1974: 36), davon 19 von Gsterreichischen Staats-
blirgern. Vier gegen Osterreich gerichtete Beschwerden wurden {ur nicht
zuldssig erklart:

Fritz Schillinger (Besclwerde Nr. 7034/75; Strafangelegenheit)
— Margarete Kastner u.a. (Beschwerde Nr. 7620/76; Enteignung im
Zusammenhang mit Kommassierungsverfahren)

Johann Trogl (Beschwerde Nr. 7624/76: Sozialversicherungsange-
legenheit)

Dr. Erich Gussenbauer (Beschwerde Nr. 60G37/73: U-Bahnsteuer)

i
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Der Fall Ladislav Komar (Beschwerde Nr. 7112/75; asylrechtliche
Angelegenheit) wurde aus der Liste der anhingigen Fdlle wegen Nicht-
weiterverfolgung durch den Beschwerdefiihrer gestrichen.

Die nachstehenden Beschwerden gegen Osterreich werden derzeit noch
wvon der Menschenrechtskommission auf ihre Zuldssigkeit gepriift:

- Maximilian Adam (Beschwerde Nr. 7903/77; Entmindigung)

- Ginther Annerl (Beschwerde Nr. 7843/77; Strafverfahren)

- Elso Baschini (Beschwerde Nr. 7428/76; Befangenheit eines

Geschworenen)

- J. Karrer, S. Fuchs und Kodrnja (Beschwerde Nr. 7464/76;

ibermdBige Verfahrensdauer)

- Franz Kopavnik (Beschwerde Nr. 7287/75; Finanzstrafverfahren)

- E. Pfliiger und Stanonik (Beschwerde Nr. 7909/77; Strafverfahren)

- Theresia Schmid (Beschwerde Nr. 7927/77; mangelhafte arztliche

Behandlung in der Haft)

- Helmut Tossutti (Beschwerde Nr. 6720/74; Haftangelegenheit)

Im Fall Leo Zand (Beschwerde Nr. 7360/76; Frage der Unabhdngigkeit
der Osterreichischen Arbeitsgerichte) hat am 8. Dezember 1977 eine miind-
liche Verhandlung stattgefunden. Der Bericht der Menschenrechtskammission
wird im ersten Halbjahr 1978 erstellt werden.

Derzeit ist kein Osterreich betreffender Fall vor dem Europdischen
Gerichtshof fiir Menschenrechte anhdngig.

Univ.Prof. DDr. Franz Matscher war im Berichtsjahr Mitglied des
Furopdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte.

Den Ministerdelegierten lagen insbesondere folgende Menschenrechts-
beschwerden zur Entscheidung gemdf Artikel 32 der EMRK vor:

Cypern gegen Tiirkei (auf die Ausfilhrungen unter 3.2.1.2.wird ver-
wiesen)

Beschwerde von 31 ostafrikanischen Asiaten gegen Grofibritannien aus
dem Jahr 1970 wegen Ablehnung ihrer Eirnwanderungsantrdge. Die Minister—
delegierten haben zu einigen Punkten der Beschwerde festgestellt, dak keine
Verletzung der EMRK vorliegt, zum anderen kam die flir die Notwendigkeit
der Feststellung einer Verletzung erforderliche Mehrheit nicht zustande
(Beschlur TH (77) 2). Sie nahmen zur Kenntnis, daB GroRbritannien unter-
dessen den Beschwerdefiihrern die Einwanderungsgenehmigung erteilt und
liberalere Bestimmungen filir die Einwanderung dieses Personenkreises im
Rahmen der Familienzusammenfithrung erlassen hat.
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Im Zusammenhang mit dem 1976 ergangenen Urteil des Europdischen
Gerichtshofs fiir Menschenrechte betreffend die Beschwerde von Engel u.a.
gegen die Niederlande hat die niederlandische Regierung den Minister-
delegierten lber die Abanderung der Disziplinarvorschriften filir Militdr-
personen berichtet, durch die nurmehr eine Verletzung der EMRK ausge-
schlossen wird. Dieser Bericht wurde zur Kenntnis genammen und festge-
stellt, daf hiedurch die Bestimmungen des Artikel 54 der EMRK erfiillt
seien (Resolution (77) 10).

In ihrer Empfehlung 799 ersucht die Versammlung das Ministerkamitee,
die Regierungen zur Priifung aufzufordern, inwieweit die Gewdhrung des
Wahlrechtes in Gemeindeangelegenheiten an Auslander moglich ware, die
bestinmte Wohnsitzvoraussetzungen erfiillen. Sie ersucht ferner zu priifen,
ob die derzeit gemdl Artikel 16 der EMRK zuldssigen Einschrankungen gegen-
ilber Auslandern in diesem Falle aufgehoben werden konnen. Das Leitungs-
kamitee fiir Menschenrechte wurde mit der Frage befalt.

Ein eigens hiefiir geschaffenes Expertenkomitee untersuchte im Sinne
der Empfehlung 791 der Versamnmlung dieFrage, welche Bestimmungen des
(weitergefakten) UN-Paktes iiber blirgerliche und politische Rechte in die
EMRK aufgenammen werden konnten. Die Arbeiten auf diesem Gebiet werden
1978 fortgesetzt werden.

Anlaplich der Tagung der Parlamentsprdsidenten der Europarat-Staaten
in Wien im Juni 1977 regte Préasident Czernetz an, die in der EMRK ent-
haltenen politischen und biirgerlichen Rechte durch soziale, wirtschaft-
liche und kulturelle Rechte zu erganzen. Ein diesbezliglicher Empfehlungs-
entwurf liegt der Versammlung zur Behandlung vor.

Im Jahre 1977 hat das Leiturgskomitee flir Menschenrechte, in Zu-
sammenarbeit mit dem Europdischen Gerichtshof fiir Menschenrechte und der
Europdischen Menschenrechtskommission, einen Bericht iiber die Frage der
Einfiihrung eines Rechtszuges an den Gerichtshof gegen Entscheidungen der
Kammission liber die Zulassigkeit von Beschwerden ausgearbeitet. In
diesem Bericht wird aus Griinden der Zweckmdfigkeit und der Rechtssicher-
heit (insbesondere der Vermeidung einer Uberlastung von Gerichtshof und
Kommission, einer allzu langen Verfahrensdauer und einer hiezu not-
wendigen Anderung der EMRK) festgestellt, daB wvon der Einfiihrung einer
solchen Berufungsmoglichkeit abgesehen werden scllte. Zugleich wird
jedoch der Menschenrechtskommission empfohlen, das Quorum ihrer Mit-
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glieder fiir die Entscheidungen iiber die Zuldssigkeit einer Beschwerde
(derzeit 9 bei Staatenbeschwerden, 7 bei Individualbeschwerden gemiR
Artikel 16 der Verfahrensregeln der Kammission) zu erhchen. Das Recht

des Gerichtshofs, im Zuge des materiellrechtlichen Verfahrens seinerseits
iber die Frage der Zuldssigkeit zu entscheiden, soll weiterhin gewahrt
bleiben.

Weiters befafte sich das Leitungskomitee fiir Menschenrechte mit
der Vorbereitung des flir Herbst 1978 vorgesehenen Menschenrechtskollo-
quiuns inAthen und der bei diesam AnlaR stattfindenden Feier des 25.
Jahrestages des Inkrafttretens der EMRK, sowie mit der Forderung der
Erziehung und Information auf dem Gebiet der Menschenrechte.

Hinsichtlich der Arwendung des UN-iUbereinkommens iiber die
Beseitigung aller Formen der Rassendiskriminierung hat ein Meinungsaus-
tausch stattgefunden, an dem ilber Einladung ad personam auch das Sster-
reichische Mitglied des Rassendiskriminierungskomitees, Botschafter
Dr. Nettel, teilgenammen hat.

3.3.2. Soziale und sozio-ckonomische Fragen

Das Europdische Ubereinkammen iber Soziale Sicherheit mit Zusatz-
Ubereinkammen ist am 1. Mdarz 1977 nach Ratifikation durch die Tiirkei in
Kraft getreten. Mitglieder des Ubereinkammens sind derzeit: Osterreich,
Luxemburg, die Tirkei und die Niederlande. Belgien, Frankreich, Griechen-
land, Italien und Portugal haben das Ubereinkommen mit Ratifikationsvor-
behalt unterzeichnet. Das Ubereinkommen regelt die Versicherungsanspriiche
der Staatsbiirger eines Vertragsstaates im jeweils anderen Land.

Die Europdische Ordnung flir Soziale Sicherheit wurde von OUsterreich
im Jahre 1970 unterzeichnet, bisher jedoch noch nicht ratifiziert, da
in einigen Belangen zwischen den Erfordernissen dieses Vertrags und
der Osterreichischen Rechtslage keine vollige Ubereinstimmung besteht.
Die Ratifikation kann erst erfolgen, sobald die noch offenen Fragen im
Wege einer Rechtsdnderung oder einer Interpretation gelost sind. 11
Staaten sind Mitglieder dieses Vertrages, 4 Staaten haben ihn bisher
unterzeichnet. )

Die Europdische Sozialcharta wurde bisher von 11 Mitgiedstaaten
(darunter Osterreich) ratifiziert und won 6 weiteren unterzeichnet.
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Die Parlamentarische Versammlung hat vom 7. bis 9. Dezamnber 1977
ein Kolloquium iiber die Europdische Sozialcharta abgehalten, an dem
Abgeordnete, Vertreter der Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen
sowie Regierungsexperten teilgenonmen haben. Osterreich war durch die
Abgeordneten Prof. Czermetz, Dr. Hubinek, Dr. Reinhart, Dr. Blerk und
Dr. Heger sowie zwei Beamte des Bundesministeriums fiir soziale Verwaltung
vertreten. Gegenstand der Diskussionen war eine Revision der Sozialcharta
zum verstarkten Schutz der Gastarbeiter, zur besseren Verankerung der
gewerkschaftlichen Rechte und der Gleichberechtigung der Frau im Berufs-
leben, eine Verbesserung des Kontrollmechanismus der Sozialcharta sowie
die sich durch die Arbeitslosigkeit ergebenden Probleme.

Mit der Empfehlung 804 betreffend den Schutz der Arbeitnehmer gegen
die Folgen der Arbeitslosigkeit sind derzeit die Leitungskomitees fiir
Soziale Angelegenheiten und fiir Soziale Sicherheit befaBt.

Der Empfehlung 805 iiber eine Zusammenarbeit des Europarates mit den
Sozialpartnern folgend, hat das Ministerkomitee den internationalen
Sozialpartnerorganisationen die Durchfilhrung eines Gedankenaustausches
im Februar 1978 vorgeschlagen.

In Empfehlung 815 betreffend die freie Meinungsduferung und die
Rolle des Schriftstellers in Europa, wurde auf Intervention des Ausschusses
flir Sozial- und Gesundheitsfragen (Berichterstatter Abgeordneter Dr. Rein-
hart) der Wunsch nach einer moglichst weitgehenden Einbeziehung des
Schriftstellers in ein flir andere Kategorien von Berufstatigen geltendes
System der Sozialen Sicherheit zum Ausdruck gebracht.

Mit Resolution (77) 1 iiber die Beschiaftigung von Frauen wendet sich
das Ministerkomitee gegen die berufliche Diskriminierung der Frau. Zu
diesem Zweck werden gleicher Zugang fiir Mann und Frau fiir alle Bildungs-
und Ausbildingsmoglichkeiten sowie zu den verschiedenen Berufen, gleiches
Arbeitsentgelt, gleiche Arbeitsbedingungen und gleiche Soziale Sicherheit
empfohlen. Ferner sollen MaBnahmen zugunsten der berufstdtigen Frau, die
eine Familie zu betreuen hat, getroffen werden.

Das Leitungskomitee fiir soziale Angelegenheiten und das Minister-—
komitee waren auch bestrebt, Losungen fiir Probleme von Menschen der ver-—
schiedenen Altersstufen zu finden. Mit Resolution (77) 33 werden den
Mitgliedstaaten entsprechende Mafnahmen zum Schutz von Kindern bei ihrer
Unterbringung aukerhalb der Familie empfohlen. Resolution (77) 34 befaft
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siclhi;, antsprechend der Enpfehlung 695, mit der Vorbereitung einss
moglichst problemlosen Ubergangs vom aktiven Berufsleben zim Leben nach
der reasicnicriy, Resolution (77) 37 itber den Famiiienhilfodiensr entlElo
Richtlinien fiir die ausbildung und die Arbeitsmodalitdten der Familien-
hilfen.

Das Leitungskomitee fiir Soziale Sicherheit hat sich auch im
Berichtsjahr insbesondere mit dem Schutz der Arbeiter vor Arbeitslosigkeit,
mit der drztlichen Betreuung der Erkrarkcen in einem anderen Staat und mit
Gen Schwierigkeiten bei Pensionsauszahlung an Arbeitnehmer befaft, die
Beitrdge an Sozialversicherungen in verschiedenen Lindern geleiscet hal=i,

Durch einen Beschlu® des Ministerkomitees wurde ein Expertenkomiies
zur Behandlung von Fragen des Konsumentenschutzes auf wirtschaftlichem
und sozialem Gebiet geschaffen.

Im Rahmen des Teilabkounens imSozialbereich, an dessen Aktivitdten
Osterreich ohne Vollmitglied zu sein, teilnimmt, wurden die Bemiihungen
zum Schutz des Arbeiters am Arbeitsplatz fortgesetzt und ein Resolutions-
entwurf iiber die Konzeption, die Konstruktion und die Verwendung vos
Kontrollsystemen von Maschinen vam Ministerkomitee angenommen (Resolution
P (77) 3). Die gleichfalls angenommene Resolution AP (77) 7 betrifft die
Schaffung von "Ernklaven" (Schutzzonen) fiir Behinderte in Betrieben, die
Resolution AF (77) 8 befaBt sich mit der Anpassung der Wohnungen und
ihrer ''nwelt an die Bedlirfnisse behinderter Personern.

Dén Wiederansiedlungsfonds sind im Laufe des Jahres 1977 Norwegen,
Schweden und Spanien beigetreten. Dinemark und die Niederlande haben ihren
baldigen Beitritt angekiindigt. Von den Europarats-Mitgliedstaaten gehdren
damit nur noch Grofbritannien, Irland und Osterreich dem Fonds nicht an.

Die 15. Europdische Familienministerkonferenz fand in Bonn vam 7.
bis 9. September 1977, unter dem Generalthema "Die Forderung der erziehe-
rischen Rolle der Familie", statt. Auf der Konferenz wurden insbesondere
Fragen moderner Erziehungsmethoden fiir alle Gesellschaftsschichten, der
Erziehung der Eltern und Kinder in sozial benachteiligten und Problem-
familien, die Erziehung behinderter Kinder und die Einbeziehung der Alten-
Generation ir das Familienleben behandelt.

3.3.3. Erziehung, Kultur und Sport

Hinsichtlich einiger grundsdtzlicher sowie organisatorischer Fragen
wird auf den diesbeziiglichen Abschnitt des Kapitels tiber die Auslands-
kulturpolitik verwiesen.
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Lie Stardige Konferenz der Erziehungsminister hai wvan 27. bis 30.
Juni in Strastarg getagt. Ihr Hauptthema "Die Schule in ihren Beziehungen
zur Gesellschaft" gab Gelegenheit zur Erdrterung der in den letzten Jahren
deutlich zu Tage getretenen Verunsicherung in Bezug auf die Rolle der
Schule. Dariliberhinaus wurden Bildungsmafnahmen fiir wanderarbeiter und
die Arbeiten anderer internationaler Organisationen mit dem Ziel der
Verminderung von Doppelgleisigkeiten behandelt.

Liz fiir Sport zustdndigen Minister ertrterten im Femiuzr “n
Lissabon Fragen der organisatorischen Zusammenarbeit, um gegenseitige
Konsultaticiz:. vor groBen internationalen Sprotveranstalturgen sicher-
zustellen unG ua der Gefanr einer zunehmenden Verpolitisieruyy Jes Sports
durch internationale Sportvereinigungen zu begegnen.

Im Rahmen des OCC lag der Schwerpunkt auf dem Gebiet des Allgemein-
und Berufsbildenden Schulwesens auf den Problemen der Vorschulerziehung
im Zusammenhang mit dem Elementarunterricht. Die Ausarbeitung eines
gameinsamen Programmes fiir diese Altersstufen ( 4 -- 5 bzw. 7 -~ 8 ) war
Gegenstand eines in Bornemouth im Mdrz abgehaltenen Symposiums. Hervorzu-
heben wiren hier auch die Arbeiten, die sich mit der kompensierenden
Funktion des Vorschulunterrichtes zur Uberwindung der Schwierigkeiten
von sozio-kulturell benachteiligten oder kirperlich behinderten bzw.
geistig zurlickgebliebenen Kindern beschiftigen. Die Studien im Vorschul-
wesen hatten auch die Probleme des Vorschulunterrichtes von Kindern in
schwachbevilkerten Gebieten, sowie der Kinder wvon Wanderarbeitnehmern zum
Gegenstand. An Hand von Modellversuchen sowie den SchluBfolgerungen aus
den laufenden Arbeiten soll 1978 eine Ubersicht iiber das Vorschulwesen
in Europa verdffentlich werden.

Auf dem Sektor der Hochschulbildung undForschung wurde der Schluf-
bericht wvon Arbeiten vertffentlicht, die sich mit der Mobilitidt der Studen-
ten, der Lehrkrédfte und der Forscher als einem wesentlichen Fsktor fiir den
Aufbau einer europdischen Gemeinschaft befaften. Es wurde die Schaffung
von Informationszentren bzw.Informationsdiensten beschlossen,un die
Auskunftserteilung iiber Studien-, Lehr- und Forschungsmiglichkeiten
imAusland zu verbessern. Dieses Sondervorhaben wird den Europarat insoferne
weiter beschiffgen, als die Betreuung der Zentren und die Koordination
der Arbeiten dem Europarat iibertragen wurde.

Zur Reform des Dritten Bildungsweges will der Europarat vor allem
durch seine Arbeiten ilber die Anpassung der verschiedenen Bildungssysteme
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an die Erfordernisse der heutigen Gesellschaft beitragen. So hat der
Europarat an Hand von Untersuchungen in einigen Lindern eine Dokumentation
zusammengestellt, in der die in einigen Studienfdchern durchgefiihrten
Reformen analysiert und einander gegenibergestellt werden. Ein Haupt-
anliegen dieser Arbeiten besteht in derAnalyse der bei den Reformen auf
dem Hochschulsektor gemachten Erfahrungen und Fehler. Mit der Vertffent-
lichung des SchluBberichtes ist 1978 zu rechnen. Wahrend bisher nur die
Hochschulreformen in Nord- und Mitteleuropa gepriift wurden, hat 1977

eine kleine Arbeitsgruppe begonnen, die neuen Reformbestrebungen in den
Mittelmeerldndern, zundchst in Italien und in der Tiirkei, zu untersuchen.

Die nationalen Informationszentren, die iber den Wert auslandischer
Diplame undStudienzeiten Auskunft geben und eine weitere Arwendung der
drei Europaratsiibereinkommen iber deren Gleichwertigkeit sicherstellen
sollen, konnten 1977 weiter ausgebaut werden.

Auf dem Gebiet der Erwachsenenbildung ("Education permanente')
wurde dem im Juni in Luxemburg unter Beteiligung der Versammlung abgehal-
tenen Seminar ein Abschlufbericht des COC worgelegt. Das Programm des
CCC bringt hier Vorschldge ilber Organisation, Inhalt und die Methoden der
Erwachsenenbildung zu dem Zwecke, die Erwachsenenbildung zu einem echten
Bestandteil der Gesamtausbildung zu machen.

Die vcm Eurcparat ausgearbeitete neue Methode des 'Baukastensystems"
zur Erlernung von Fremdsprachen war Gegenstand eines im September in
Ludwigshafen in Zusammenarbeit mit der Versammlung abgehaltenen Symposiurs.
Die Ergebnisse dieses Symposiums sollen fiir die kiinftigen Arbeiten des
Eurcparates auf diesem Gebiet richtungsweisend sein. Die Erlernung der
Fremdsprachen ist ein besonderes Anliegen der Versammlung, deren Empfehlung
814 diesbeziigliche Vorschliage enthdlt.

Hinsichtlich der Stellung des Kiinstlers in der Gesellschaft wurde
1977 das Verhdltnis des Staates zu den Kunstschaffenden im Schauspiel und
in der Musik neu definiert. 1978 wird das Gebiet der Literatur und Film-
kunst bearbeitet werden. Mit diesem Thema befaft sich auch die Empfehlung
815 der Versammlung, betreffend die Freiheit der Meinungsduferung und
die Rolle des Schriftstellers in Europa, in der zugleich wirtschafts-,
finanz- und sozialpolitische Mafnahmen zur Sicherung der materiellen Un-
abhingigkeit des Schriftstellers verlangt werden.

BEmpfehlung 806 der Versammlung hat die Schaffung eines Europapreises
fiir Museen, Empfehlung 822 die Zahlung von Bibliothekstantiemen fiir
Schriftsteller zum Gegenstand.
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Die Verbesserung der Lebensqualitdt der Stddte soll durch eine
gezielte Kulturpolitik der Stadtverwaltungen erreicht werden. AuRer dem
in Venedig veranstalteten Symposium(s.Denkmalschutz Pkt. 3.6.C) wurde
im Juni ein Seminar und im Dezember ein Kolloquium in StraRburg zu
diesem Thema abgehalten.

Mit der kulturellen Rolle der Massernmedien, insbesondere mit den
europdischen Erfahrungen bei der Arwendung des Kabelfernsehens, der Rolle
der ortlichen Sender und des- Videofernsehens, hat sich ein Kolloguium in
Stragburg im Mai 1977 befait.

Die vom Europarat in Zusammenarbeit mit den Behtrden der Bundes-
republik Deutschland in Berlin veranstaltete 25. Europdische Kunstaus-
stel lung "Tendenzen der Zwanziger-Jahre" gab ein umfassendes Bild der
Suche nach neuen Wegéﬁ auf allen Gebieten des kiinstlerischen und politi-
schen Lebens im Europa jener Zeit. Die Experimente der Zwanziger-Jahre
lassen bereits den Wunsch nach freien, ganz Europa umfassenden Kontakten,
zunindest auf kulturellem Gebiet, erkennen.

3.3.4. Jugendfragen

Osterreich ist im Governing Board des Europdischen Jugendzentrums -
des Tagungszentrums des Europarates filir Jugendprogramme - seit 1974
vertreten. Auch im Jahre 1977 wurde diese Aufgabe von einem Beamten des
Bundesministeriums fiir AuswartigeAngelegenheiten erfiillt.

Die bei der 58. Tagung des Ministerkomitees (Mai 1976) beschlossene
bauliche und programéfige Vergroferung des Europdischen Jugendzentrums
wurde im Frithjahr 1977 in Angriff genammen. Die Bauarbeiten sind voll im
Gange und das Konzept fiir die Erweiterung der Aktivitdten ist bereits
erarbeitet worden. Osterreich hat sich im Jahre 1977 an diesem Projekt
mit einem Betrag von ©S 500.000,- beteiligt, welcher fiir besondere An-
schaffungen im Rahmen der Erweiterung gewidmet worden ist.

Das Jugendzentrum hat im Berichtsjahr 20 Informationsseminare liber
aktuelle Themen, wie "Neue Wirtschaftsordnung', "Kampf fiir die Menschen-—
rechte'", "Probleme der Gewalt und der Repression", "Rechts- und Chancen-
gleichheit", abgehalten. Gameinsam mit dem Rat fiir kulturelle Zusammen-
arbeit (CCC) hat das Zentrum ein Kolloquium iiber die Probleme der Arbeits-
losigkeit und die Berufsausbildung organisiert. Es veranstaltete ferner
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zwel Englisch-Lehrgange sowie je einen Franzosisch- und einen Deutsch-
Lehrgang. Einer der beiden Englisch-Lehrgdange war erstmals ausschlieflich
fir junge Arbeitnehmer aus den Mitgliedstaaten des Europarates bestimmt.

An den Veranstaltungen des Jugendzentrums nahmen 32 Osterreicher
teil.

Im Europdischen Jugendwerk, dem von den Mitgiedstaaten des Europa-
rates dotierten Fonds zur Finanzierung von Aktivitdten internmationaler
nichtstaatlicher Jugendorganisationen, war Osterreich 1976 und 1977 im
Direktorium durch den Osterreichischen Bundesjugendring vertreten. Die
Vertretung im Intergovernmental Committee wird durch dieStandige Ver-
tretung wahrgenommen. Der osterreichische Beitrag belief sich im Jahre
1977 auf FF 86.250,-, das sind etwa 2,5 % des Gesamtbudgets des Fonds.
Dariiber hinaus hat Osterreich einen freiwilligen Beitrag von FF 15.000,-
geleistet. Die Anzahl der Teilnehmer aus Osterreich an den vom Europ&ischen
Jugendwerk geforderten Aktivitdten betrdgt etwa 8 %. Von den zahlreichen,
aus den Fondsmitteln bestrittenen Aktivitdten des Jahres 1977 fanden
folgende Veranstaltungen in Osterreich statt:

- Treffen der World Association of Girl Guides and Girl

Scouts (WAGGS), Wien, Oktober 1977
- Seminar der European Federation of Liberal and Radical
Youth (EFLRY), Salzburg, November 1977
- Treffen des Bundes Europdischer Jugend (JEF), Graz, Dezember 1977.

3.3.5. Offentliches Gesundheitswesen

Die Arbeiten des Eurcparates auf diesem Gebiet erfolgten weiterhin
in enger Zusanmenarbeit mit dem Europdischen Biiro der WHO, wobei der
Europarat vorwiegend Aufgaben im gesetzgeberischen Bereich (Verabschiedung
wvon Ubereinkammen bzw. Resolutionen), in organisatorischen Fragen der
gemeinsamen Information und Forschung, sowie in Bezug auf die Veranstaltung
einschldgiger Lehrgange wahrnimmt.

In Fortsetzung der bisherigen Bemiihungen des Europarates, die Kran-
kenhduser in das Gesundheitswesen zu integrieren, wurden im Berichtsjahr
Empfehlungen iiber die interne Struktur der Krankenhduser ausgearbeitet,
die unter Resolution (77) 3 vom Ministerkomitee verabschiedet wurden.
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Weitere von den Ministerdelegierten angenammene Empfehlungen (Reso-.
lution (77) 4) betreffen eine umfassende Ausbildung der Heilberufe, unter
gleichzeitiger Einddmmung ihrer derzeit zu beobachtenden Proliferation.

Die Verdienste des Europarates auf dem Gebiet der Blutforschung
sind bekannt (z.B. Griindung einer Europdischen Bank filir tiefgefrorenes
Blut seltener Blutgruppen in Amsterdam). Die alljdhrlichen Kurse iiber
die modernsten Verfahren bei Bluttransfusionen sind bereits zu einer festen
Einrichtung geworden. 1977 wurde zudem der erste europdische Lehrgang
iber Gewebsvertrdglichkeit in Turin (31. Jénner bis 11. Februar) veran-
staltet, von denen weitere in einem Zweijahreszyklus folgen sollen.

Im Berichtsjahr wurden ferner Méglichkeiten einer automatischen
Blutgruppenbestimmung gepriift sowie an der Entwicklung einer Methode zur
Verfeinerung der Blutkdrperchenzdhlung gearbeitet. Letztere soll insbeson-
dere eine zuverldssigere Andmiediagnose ermoglichen, und spdter allgemein
in Europa eingefiihrt werden.

Seit Jahren beschdftigt sich der Europarat mit dem Problem des
Alkohol- und DrogenmiBbrauchs. Zwei Resolutionsentwiirfe betreffend den
Drogenmifbrauch durch Jugendliche wurden dem Ministerkcmitee zur BeschluR-
fassung zugeleitet, ein weiterer iliber Alkohol und Alkoholismus wird
noch tberarbeitet.

AuRerdem wurden im Rahmen des Gesundheitswesens Resolutionsentwiirfe
iber Organtransplantationen und ilber Familienplanung fertiggestellt.

Nicht unerwdhnt soll das Europarats-Stipendienprogramm fiir die
medizinische Forschung bleiben. In den 20 Jahren seit seiner Griindurg
haben rund 2.500 Angehdrige medizinischer und heilpflegerischer Berufe mit
Mitteln des Europarates berufliche Fortbildung in einem oder mehreren
europdischen Nachbarldndern absolviert. Dadurch soll das Gefdlle zwischen
den Leistungsangeboten der einzelnen nationalen Gesundheitsdienste im
europdischen Vergleich gemindert werden.

Im Rahmen des Teilabkommens im Bereiche des Gesundheitswesens, an
dem Osterreich, ohne Vollmitglied zu sein, seit 1974 mitarbeitet, wurden
die Arbeiten iiber den Schutz der Bevolkerung vor verdorbenen und ver-
wesenden Nahrungsmitteln fortgesetzt. Erwdhnenswert ist auch Resolution
(77) 2 iiber Antibiotika, die zur Wachstumsforderung im Tierfutter aufge-
nommen werden diirfen, und Antibiotika, die nur fiir therapeutische Zwecke
zu verwenden sind.
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Weiters wird mit Resolution TA (77) 1 empfohlen, bestimmte
Arzneimittel fiir rezeptpflichtig zu erkliren.

Themen weiterer Empfehlungen bilden die Verwendung wvonSchédlings-
bekampfungsmitteln in Produktionsstitten (Resolution TA (77) 4), die
Kontrolle kosmetischer Produkte (Resolution TA (77) 5) und MaRnahmen
zur Verringerung wvon Malaria (Resolution TA (77) 6).

Die bedeutendste Arbeit imRahmen der Teilabkommen wird auf dem
Gebiet des Europdischen Arzneibuches geleistet. Sein Hauptziel ist, den
Konsumenten vor Irrtum, Betrug oder Inkampetenz bei der Herstellung von
Medizinen zu schitzen. Wahrend seiner dreizehnjdhrigen Tdtigkeit wurden
fiir ca. 400 Substanzen oder Arzneimittel Namen und Analysemethoden ausge-
arbeitet, die won allen Signatarstaaten ibernammen wurden. Seit Mirz 1977
ist Usterreich in der Arzneibuchkommission durch einen Beobachter vertreten.

3.3.6. Natur— und Umweltschutz sowie Fragen der Raumordnung und des
Denkmalschutzes
A. Natur- und Umweltschutz

Auch auf dem Gebiet des Natur- undUmweltschutzes sollen die Arbeiten
des Europarates dazu beitragen, durch Pflege der natiirlichen Umwelt, durch
die Erhaltung der Tier- und Pflanzerwelt sowie durch den Schutz des
Wassers wor Verschmutzung die Lebensqualit&t zu verbessern. Im Rahmen
dieses "Griinen Planes" wurden vier Resolutionen verabschiedet (Resolution
(77) 5 - 8), die sowohl den Schutz seltener und in ihrem Bestand bedrohter
Pflanzen als auch seltener Sdugetiere in Europa beinhalten und den Schutz
der See- und FluBufer zum Thema haben.

Diesbeziiglich steht derzeit ein europidisches Ubereinkammen zum
Schutz der Pflanzen und Tiere in Ausarbeitung.

Als Hohepunkt all dieser Arbeiten soll 1979 eine europdische

Kampagne fiir die Erhaltung des Wildlebens und der natiirlichen Lebensr&ume
an Beginn der 3. Umweltministerkonferenz (Schweiz) ausgerufen werden.

Seit Jahren liegt im Europarat ein Entwurf fiir ein Rahmenabkommen
ilber den Schutz internationaler Wasserldufe wor Verschmutzung vor, der
jedoch, hauptsdchlich wegen des Bestehens won bilateralen Schwierigkeiten
bei der Arwendung durch einige Rheinanliegerstaaten, noch nicht zu einem
Abschluf gebracht werden konnte. Neuerdings wurden Bestrebungen erkennbar,
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EG-Normen in den vam Eurcoparat ausgearbeiteten Text aufzunehmen, was seine
Annahme filir mehrere Staaten ersclweren wiirde. Osterreich ist filir eine Bei-
behaltung des urspriinglichen Textentwurfes und fiir einen raschen Abschlug
des Abkammens eingetreten.

B. Raumordnung

Der Europarat ist die erste europdische Organisation, die die
Probleme derRaumordnung auf europdischer Ebene aufgegriffen hat. Sein Ziel
ist es, eine hamonische Entwicklung aller Regionen in Europa unter
verstdrkter Beteiligung der Kammunal- und RegionalbehOrden sicherzustellen.

Mit der Auswirkung des Verkehrswesens auf die Raumplanung be-
schiftigte sich im Novamber in Paris ein Seminar, das zusammen von der
BEuropdischen Raumordnungsministerkonferenz mit der Europdischen Verkehrs-
ministerkonferenz (CEMT) organisiert wurde. Dort wurden L&sungen gesucht,
um zu verhindern, daf Ballungszentren noch mehr durch Verkehr belastet
werden bzw. un eine gleichmifige Verkehrsbelastung der Regionen zu er-
reichen. Es war dies das erste Beispiel einer Zusammenarbeit der beiden
Konferenzen iberhaupt.

Weiters hat der Europarat 1977 eine Arbeitsgruppe eingerichtet, in
der Futurologen mit Experten zusammenarbeiten, um langfristig vorherseh-
bare Entwicklungen aufzuzeigen, damit diese in der Raumplanung Beriick-
sichtigung finden konnen.

Im Sinne der Empfehlungen, die anl&dRflich der 3. Raumordnungsminister-
konferenz verabschiedet wurden, wurden die Arbeiten insbesondere auf dem
Gebiet der Entwicklung landlicher Gebiete und der Std3rkung der Randzonen
intensiv fortgesetzt, und auch die Probleme, die der Fremdenverkehr mit
sich bringt, weiter behandelt. Mit der Zusammenarbeit auf dem Gebiet des
Fremdenverkehrs befalft sich auch Empfehlung 810 der Parlamentarischen
Versammlung.

Die 4. der alle drei Jahre stattfindenden Raumordnungsministerkon-
ferenzen wird 1978 in Wien stattfinden und sich vor allem mit der Raum-
ordnungspolitik in den landlichen Gebieten beschiftigen. In Vorbereitung
dieser Konferenz wurde unter anderem im Cktober 1977 in Granada ein
Symposium liber die ldandliche Architektur in der Raumordnung abgehalten,
welches sich auch in den Rahmen der vom Europarat verfolgten Ziele in
Bezug auf Denkmalschutz und Denkmalpflege einfiigt. Die biuerliche Land-
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schaft hat eine tiefgreifende Verdnderung durch eine schlecht geplante

und landschaftszerstorende Industrieentwicklung und auch durch den Ersatz
der heimischen Kultur durch Industrie-Kultur erfahren. Nun soll vor allem
durch strukturelle Mafnahmen die kulturelle Unterlegenheit des l&ndlichen
Raumes gegeniber der Stadt vermindert werden. Auf Gemeinde- und Regional-
ebene soll die Bevolkerung zur Mitarbeit gewonnen und ihre BewuBtseins-
bildung in Bezug auf den Denkmalschutz gefdrdert werden. In dem sogenannten
"Appell von Granada" wird zur Beheburng der Probleme des landlichen Raumes
aufgerufen.

C. Denkmalschutz

Auf dem Gebiete der Denmkmalpflege wurde 1977 ein wichtiger Schritt
zur Erhaltung historischer Bausubstanzen durch die Eroffnung eines
europdischen Ausbildungszentrums fiir Handwerker im Denkmalschutz im
Oktober in Venedig gesetzt. Sie war die Verwirklichung des ersten Vorhabens
der Europdischen Stiftung Pro Venetia Viva, deren Prisident der Président
der Parlamentarischen Versammlung ist. In Wirdigung ihrer Verdienste
unterstiitzt das Ministerkamitee diese Stiftung im Rahmen des Budgets
1978 mit FF 100.000,-.

3.3.7. Gameinde- und Regicnalangelegeriheiten

Auf diesem Gebiete ist der Europarat schon seit Jahren bemiiht, die
veralteten kommunalen und regionalen Institutionen den Erfordernissen
der modernen Industriegesellschaft anzupassen und, auf bewdhrte Erfahrun-
gen gestiitzt, einen gemeinsamen eurcopdischen Weg aufzuzeigen.

Bei ihrer 12. Tagung im Mai des Berichtszeitraumes beging die
Konferenz der Gemeinden und Regionen Eurcpas den 20. Jahrestag ihrer
Griindung. Hauptthema der Konferenz war "Die Rolle und die Verantwortlich-
keit der Lokal- und Regionalbehodrden in der Wirtschafts- und Arbeitsmarkt-
- politik". Der Debattenverlauf hat gezeigt, daf die jlingste Wirtschaftsent-
wicklung das Gefdlle zwischen dem industrialisierten Nord-Westen Europas
und den weniger begiinstigten Randgebieten noch mehr akzentuiert hat. Den
einzigen Ausweg aus dieser Situation kdnnte eine aktive Regionalplanung
auf Regionsebene bieten. In diesem Sinne kdnnten Lokal- und Regional-
behdrden einen wichtigen Beitrag in praktischen Fragen der Europdischen
Einigung leisten.
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Die Konferenz ercrterte unter anderem auch die Frage der biirger-
lichen und politischen Rechte der Gastarbeiter, ihre Wohnbedingungen und
ihre soziale Sicherheit und richtete diesbeziiglich Empfehlungen an das
Ministerkomitee.

In einer ad hoc-Konferenz trafen die fiir Koommalfragen zustandigen
Minister im Oktober in Lissabon zu einem Meinungsaustausch mit dem Ziel
zusammen, Wege flir die Verbesserung der Lebensqualitdt auf Ebene der
Karmmunalverwaltungen zu finden. Sie verliehen ihrer Uberzeugung Ausdruck,
daB eine stdrkere Mitwirkung des Blirgers an der Kammunalverwaltung - eine
Frage, die das Thema ihrer ndchsten Konferenz (Stockholm 1978) sein wird -
geeignet sein konnte, die lokale Demokratie zu stérken.

Von den Ministerdelegierten wurde erneut der Text eines europidischen
Rahmeniibereinkommens iiber die grenziilberschreitende Zusammenarbeit gepriift,
mit dessen Verabschiedung Anfang 1978 gerechnet werden kann.

2n einem von der Konferenz der Gemeinden und Regicnen Europas
zusammen mit dem COCC unter Mitwirkung der UNESCD veranstalteten Kolloguium
uber die Verbesserung der Lebensqualitdt durch Mitbestimmung bei der Ge-
staltung der Umwelt in Venedig (Mdrz 1977) nahmen iilber 200 Parlamentarier
teil. Auch hier wurde unterstrichen, dak eine aktive Mitbestimmng in
den verschiedensten Bereichen ausgeiibt werden sollte, um zu einer Ent-
faltung der Demokratie auf kommunaler Ebene beizutragen.

3.3.8. Juridische Z it

a) In der Zeit vam 19. bis 22. September 1977 fand in Wien die
Europdische Familienrechtskonferenz statt, bei der folgende Themen be-
handelt wurden: Eingliederung von Kindern in eine neue Familie (durch
Legitimation, Adoption, Ubertragung der Betreuung an Pflegeeltern usw.),
Pflichten der Eltern gegeniiber ihren Kindern und elterliche Gewalt, Ver-
filgungsrecht der Ehegatten iiber ihr gemeinsames Eigentum und Eigentums-
rechte des iberlebenden Ehegatten, Scheidungsgriinde und Scheidungsfolgen.

Im AnschluR an diese Konferenz fand am 23. September 1977 ein in-
formelles Treffen der Europdischen Justizminister statt. In einem Schluk-
kamuniqué brachten diese den Wunsch zum Ausdruck, der Europarat moge
Fragen des Familienrechts mit Prioritdt behandeln. Sie wiesen ferner
auf die Bedeutung der Arbeiten des Europarates fiir einen besseren Zugang
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zu den Gerichten und des Abschlusses der Arbeiten iber die Entschadigung
der Opfer strafbarer Handlungen hin. Schlieflich appellierten sie an die
Mitgliedstaaten, das Europdische Ubereinkammen zur Bekampfung des
Terrorismus ehestmoglich zu ratifizieren.

b) zivil- und Sffentliches Recht

Hinsichtlich des Zuganges zu den Gerichten wurde vom Leitungs-
kamitee flir juridische Zusammenarbeit ein Resolutionsentwurf betreffend
die kostenlose Rechtshilfe und Rechtsberatung ausgearbeitet, der nurnmehr
dem Ministerkamitee zur Beschluffassung vorliegt.

Ein Zusatzprotokoll zum Europidischen Ubereinkommen betreffend die
Information ilber fremdes Recht ist fertiggestellt und soll 1978 zur
Unterzeichnung aufgelegt werden.

Ein Resolutionsentwurf iiber die Gleichstellung der Ehegatten im
Zivilrecht ist in Ausarbeitung. Ein Resolutionsentwurf iiber die Gesetz-
gebung betreffend Organtransplantationen liegt dem Ministerkaunitee zur
BeschluRfassung vor.

Das Europdische Ubereinkammen iiber Erzeugnissehaftung filir Personen-
schiaden und TStung, das einen verbesserten persodnlichen Schutz des
Konsumenten bewirken soll, wurde am 27. Janner 1977 zur Unterzeichnung
aufgelegt. Es wurde bisher von Osterreich, Belgien, Frankreich und
Luxenburg unterzeichnet.

Das ebenfalls am 27. Jénner 1977 zur Unterzeichnung aufgelegte
Europidische Ubereinkammen iber die Weiterleitung von Antrigen in Ver-
fahrenshilfe ist bereits am 28. Februar 1977 in Kraft getreten. Mitglieder
des Ubereinkommens sind: Griechenland, Luxarburg, Norwegen und Schweden.
Mit Ratifikationsvorbehalt haben Belgien, Frankreich, Portugal, die
Tirkei und Grogbritannien das Ubereinkommen unterzeichnet.

Am 24. November 1977 wurden folgende Ubereinkommen zur Unter-
zeichnung aufgelegt:

- Das Europidische Ubereinkommen iiber die Rechtsstellung der Gast-

arbeiter. Siehe hiezu die Ausfilhrungen unter Punkt 3.2.1.4.

- Das Europdische Ubereinkommen iiber die Zustellung von Schrift-

stiicken im Ausland, das von Frankreich, Griechenland, Italien,
Luxemburg und der Schweiz unterzeichnet wurde.
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- Das Protokoll zum Europdischen Ubereinkammen iiber Fidlle mehr-—
facher Staatsangehdrigkeit und die Wehrdienstpflicht in Fdllen
mehrfacher StaatsangehSrigkeit. Das Protokoll wurde von der
Bundesrepublik Deutschland, D&nemark, Belgien, Luxemburg,
Schweden und Grofbritannien unterzeichnet-.

- Ein Zusatzprotokoll zu dem letztgenannten Ubereinkommen; es sieht
den Austausch der Mitteilungen iiber denkErwerb einer fremden Staats-
angehorigkeit vor und enthdlt fast die gleichen Bestimmungen wie
das bereits geltende Ubereinkammen der Internationalen Zivil-
standskommission, dem Osterreich angehtrt. Bisher haben das
Zusatzprotokoll Belgien, die Bundesrepublik Deutschland und Luxem-
burg unter dem Vorbehalt derRatifikation unterzeichnet.

Mit staatsbiirgerschaftlichen Fragen befassen sich auch zwei Resolu-
tionen des Ministerkamitees: Resolution (77) 12 ilber die Staatsangehorig-
keit wvonEheleuten verschiedener Staatsangehorigkeit, betreffend die be-—
vorzugte und gleiche Behandlung von Mann und Frau bei der Einbiirgerung in
den Heimatstaat des anderen Fhegatten, und Resulution (77) 13 betreffend
die Staatsangehtrigkeit der ehelichen Kinder, deren Eltern eine ver—
schiedene Staatsangehdrigkeit haben.

Das Ministerkomitee hat ferner eine Resolution iiber den Schutz des
Einzelnen gegeniiber Verwaltungsakten (Resolution (77) 31) angencmmen und
mit Resolution (77) 26 den Mitgliedstaaten empfohlen, nach den darin ent-
haltenen einheitlichen Kriterien nationale Identit&dtskarten einzufiihren
bzw. neue Identitdtskarten anstelle der bisher verwendeten auszugeben,
die in allen Europaratsmitgliedstaaten als Ausweisdokument. anerkannt
werden.

Osterreich hat im Berichtsjahr auch dasEuropdische Ubereinkommen
iiber die Berechnung von Fristen und das Ubereinkammen iiber den Widerspruch
bei international gehandelten Inhaberpapieren ratifiziert sowie das
Europdische Ubereinkammen iber die Leichenbeforderung unterzeichnet.

c)_Strafrecht

Hinsichtlich des Europdischen Ubereinkommens zur Bekampfung des
Terrorismus, das gleichfalls am 27. Jénner 1977 zur Unterzeichnung aufge-
legt wurde, wird auf die Ausfilhrungen unter Punkt I.3.2. verwiesen.

Das Leitungskamitee fiir Strafrechtsprobleme und ein Expertenkomitee
beschaftigen sich weiterhin mit der internationalen Zusammenarbeit zur
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Terrorismusbekampfung und mit Fragen der Anwendung des Europdischen
Ubereinkammens zur Bekampfung des Terrorismus.

Die Arbeiten fiir den Entwurf eines Ubereinkommens iiber den Erwerb
und Besitz von Feuerwaffen sind abgeschlossen. Der Vertragsentwurf wurde
der Parlamentarischen Versammlung zur Stellungnahme libermittelt.

Je ein Protokoll zum Europdischen Auslieferungsverfshren, das die
Auslieferung auch bei Steuer— und Zolldelikten worsieht, sowie ein
Protokoll zum Europdischen Ubereinkommen iiber die Rechtshilfe in Straf-
sachen, betreffend die Ausdehnung der Rechtshilfe auf Steuer- und Zoll-
delikte, wurde fertiggestellt.

Auf dem Gebiet des Strafrechts hat das Ministerkomitee im Jahr 1977
Resolutionen iber die Entschdadigung von Verbrechensopfern (Resolution
(77) 27), iber die strafrechtlichen Bestimmungen betreffend den Umwelt-
schutz (Resolution (77) 29) und betreffend die Arwendung des Eurcpdischen
Ubere:l.nkamlens Uber die Rechtshilfe in Strafsachen (Resolution (77) 36)
beschlossen.

d) Territérialasyl und Fliichtlinge

Im Rahmen eines 1977 neu geschaffenen Expertenkomitees hat ein
Meinungsaustausch iber die Probleme stattgefunden, die sich bei der
Genfer UN-Konferenz iiber Territorialasyl (10. Janner bis 4. Februar 1977)
ergeben haben. Das Ministerkomitee beschlof hiezu im Novemnber eine Er-
kldrung, in der die liberale Praxis der Europaratstaaten bei der Gewdhrung
des Territorialasyls bekrdftigt wird. Das Expertenkomitee befakt sich
derzeit mit der Amwendung der HEmpfehlungen 773, 775 und 787, insbesondere
mit den Problemen der de facto-Fliichtlinge, des Ubergangs der Verantwortung
fiir diese Fliichtlinge von einem Staat auf den anderen, der Harmonisierung
der Verfahren betreffend die Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft und
der Frage des Erstasylstaats.

Mit Empfehlung 817 (Berichterstatter Abgeordneter Dr. Blenk) hat
die Parlamentarische Versammlung die Frage untersucht, inwieweit das
Europdische Ubereinkommen iiber die Bekdmpfung des Terrorismus mit dem
in den Mitgliedstaaten ausgeiibtenAsylrecht und der Europdischen Menschen-
rechtskonvention vereinbar sei. Es wurde festgestellt, daf der Artikel 5
des Ubereinkammens durchaus den Bediirfnissen des Asylrechts Geniige tut.
Hingegen fordert die Parlamentarische Versammlung in ihrer Bmpfehlung die
Anerkennung der Individualbeschwerde gemdl Artikel 25 der Europdischen
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Menschenrechtskonvention durch alle Vertragsstaaten und, darilbber hinaus, .
die Aussetzung der Auslieferung bis zum Abschluf des Beschwerdeverfahrens
nach der Menschenrechtskonvention, damit gegen die beabsichtigte Aus-
lieferung in einen Nicht-Vertragsstaat der EMRK, wo eine Verfolgung zu
befiirchten wire, Besclhwerde an die Menschenrechtskammissien erhoben werden
konnte.

e) Das Expertenkomitee iiber Massemmedien (Rundfunk, Fernsehen und
Presse) befafte sich mit der Harmonisierung der nationalen Gesetzgebung
der Europaratsmitgliedstaaten auf diesem Gebiet, der Funktion der Massen-
medien in der Gesellschaft, den intermationalen Aspekten des freien
Informationsflusses, der Rolle des Staates im Verhdltnis zu den Massen-
medien, dem Kabelfernsehen und der Verwendung von Satelliten filir Fern-
sehiibertragungen.

An dem vam Europarat veranstalteten ersten Treffen der Richter der
Obersten Gerichtshofe, das in Strafburg, vom 26. bis 28. September 1977
stattfand, hat eine Gsterreichische Delegation unter der Leitung des
Vizeprasidenten des Obersten Gerichtshofes Dr. Lassmann teilgencmmen.

4. ORGANISATION FUR WIRTSCHAFTLICHE ZUSAMMENARBEIT UND ENTWICKLUNG (OECD)

Die Angelegenheiten der OECD werden gemd® Bundesministeriengesetz
1973 federfiihrend vam Bundeskanzleramt wahrgenammen. Der Tatdigkeit der
Organisation kammt jedoch auch aus auBenpolitischer Sicht in mehrfacher
Hinsicht Bedeutung zu., So finden im Rahmen der OECD laufend Kontaktge-
sprache iber weltwirtschaftliche und entwicklungspolitische Fragen statt,
wie sie wor allem auch in den Vereinten Nationen bzw. ihren Spezial-
organisationen behandelt werden.

Besonderes Interesse fand die diesjahrige Ministerratstagung der
OECD, die am 23./24. Juni 1977 in Paris stattfand. Bei dieser Tagung
wurde die erstmals 1974 abgegebene handelspolitische Verpflichturngser-
kKldrung ("Trade Pledge") um ein weiteres Jahr verldngert und die 1976
angenammene Strategie fiir eine nachhaltige wirtschaftliche Expansion
neuerlich bekrdftigt. Ferner wurden die Ergebnisse der Pariser Konferenz
fiir internationale wirtschaftliche Zusammenarbeit (KIWZ) einer ersten
Bewertung unterzogen und eine Erklarung iiber Beziehungen mit Entwicklungs—
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ldndern gebilligt. Diese Erklarung bezog sich im wesentlichen auf
folgende Punkte:

~ Begriifung der Beschliisse der KIWZ und der Absicht einiger
an der KIWZ nicht beteiligten Lander, zum Sonderprogramm fur
die drmsten Entwicklungsldnder (insgesamt eine Milliarde Dollar)
beizutragen;

- Bereitschaft zur weiteren Anstrengung hinsichtlich der Errichtung
eines gerechteren und stabileren intermationalen Wirtschafts-
systems;

-~ Stdrkung der Ausrichtung der Entwicklungskooperation auf die
Befriedigung der Grundbediirfnisse ("basic needs") der Menschen
in den Entwicklungsléndern;

- Emeuverung der Absichtserklarung, die staatliche Entwicklungs-
hilfe (ODA) substantiell zu erhohen.

Im Kommuniqué der Ministerratstagung wurde ferner das im Rahmen
der KIWZ erzielte Ubereinkommen iiber die Schaffung eines Gemeinsamen
Fonds im Rahmen des Integrierten Rohstoffprogramms der UNCTAD indorsiert.

Die vom Umweltkomitee der OECD eingesetzte Arbeitsgruppe fiir arenz-
ibberschreitende Umweltverschmutzung, deren Vorsitz seit Mitte 1977 von
einem Angehbrigen des Bundesministeriums fiir Auswartige Angelegenheiten
ausgeiibt wird, beschdftigte sich mit der Ausarbeitung von Grundsdtzen,
die eine Zusammenarbeit zwischen den lokalen und regionalen Behtrden
benachbarter Staaten zum Zwecke des Umnweltschutzes erleichtern sollen.
Osterreich trat in dieser Gruppe auch fiir die Vorbereitung einer
Empfehlung ein, die sich unter anderem mit der Verantwortlichkeit der
Staaten fiir grenziiberschreitende Umweltschdden und mit der gegenseitigen
Hilfeleistung bei Umweltschdden in Grenzndhe befalt.

5. INTERNATIONALF ENERGIFAGENTUR

Die unter III.4 erwahnte innerstaatliche Kompetenzlage trifft auch
auf die 1974 im Rahmen der OECD errichtete Internationale Energie-
agentur (IEA) zu, die mit der Durchfiihrung des Intermationalen Energie-
programms (BGBl. 317/1976) betraut ist.

Der IEA sind im wesentlichen nachstehende Aufgaben gestellt:

1) Die Aufstellung eines Systems zur Versorgung der Mitgliedstaaten
mit Erdsl im Krisenfall. Es sieht die laufende Steigerung der Lagerhaltung
in den Mitgliedstaaten sowie EventualmaBfnahmen zur Nachfragedrosselung
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und der Olzuteilung vor. Dieser Notstandsmechanismus wird laufend iiber-
prift und war 1977 bereits einsatzbereit.

2) Die Entwicklung eines Informationssystems zur Erhdhung der
Transparenz auf dem internationalen Olmarkt. In diesem Bereich besteht
nunmehr eine enge und fruchtbare Zusammenarbeit mit den Olgesellschaften.

3) Die Forderung des Dialogs sowohl mit den Erdolproduzenten als
auch mit den iUbrigen Verbraucherlandern, einschlieflich der Entwicklungs-
lander. Wie auch aus den in Abschnitt I.2.2. enthaltenen Ausfiihrungen
zum Nord-Sud-Dialog ersichtlich, konnten 1977 auf diesem Gebiet keine
wegwelsenden Fortschritte verzeichnet werden.

4) Die Verringerung der Abhdngigkeit der Mitgliedslander von
Inport-Ol im Rahmen des "Programms filir langfristige Zusammenarbeit",
wodurch die rationale Energieverwendung (Sparmafnahmen), die beschleunigte
Entwicklung alternativer Energiequellen sowie die Forschung und Entwicklung
im Energiebereich gefordert werden soll. Die Arbeiten auf diesem Gebiet
standen im Mittelpunkt der Sitzung des Verwaltungsrates der IEA auf
Ministerebene vom 5. und 6. Oktober 1977.

Im Lichte mehrerer vcn einander unabhdngiger Analysen der OECD,
amerikanischer Dienststellen und Forschungsinstitute sowie der Welt-
energiekonferenz - welche ibereinstimmend ernste Schwierigkeiten bei der
weltweiten Energieversorgung bereits Mitte der achtziger Jahre erwarten
lassen - beschlossen die Mitgliedstaaten der IEA bei dieser Tagung, ihre
Erdoleinfuhren im Jahre 1985 insgesamt nicht iliber 26 Mio. FaR pro Tag
anwachsen zu lassen. Da dieses quantitative Gruppenziel angesichts des
prognostizierten Importbedarfs von 31 bis 36 Mio. FaR nur durch sehr
einschneidende Mafnahmen erreicht werden kann, wurden gleichzeitig die
sogenannten "12 energiepolitischen Grundsdtze" formuliert, die als all-
gemein gehaltene Umschreibung der verschiedenen Komponenten einer straffen
Energiepolitik anzusehen sind.

Diese Grundsdtze konnen wie folgt stichwortartig zusammengefalt
werden: Verminderung der Importabhdngigkeit als Bestandteil der nationalen
Energiepolitik; rationelle Verfahren zur Losung von Zielkonflikten zwi-
schen Umweltschutz und Sicherheit einerseits und der Energieversorgung
andererseits; keine kiinstliche Tiefhaltung der internen Energiepreise;
krdaftige Verstdarkung des Energiesparens; schrittweiser Ersatz des Erdols
in der Elekrizitdtserzeugung; vermehrter Einsatz von Kohle und Erdgas:
Forderung der Verwendung der Kernkraft; Forderung von Forschung und Ent-
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wicklung sowie Schaffung eines giinstigen Investitionsklimas auf dem
Energiesektor; Verwendung anderer Energietridger bei neu entstehendem
Energiebedarf; Zusammenarbeit mit Nicht-IEA-Lindern und internationalen
Organisationen.

So wie die Schweiz und Schweden hat auch Osterreich anladglich der
Unterzeichnung des Internationalen Energieprogramms erkldrt, dag die
Teilnahme am Ubereinkommen Osterreich nicht daran hindern wird, sich so
zu verhalten, wie Osterreich dies entsprechend seines allgemein anerkann-
ten Status der immerwdhrenden Neutralitdt fiir notwendig erachtet.

Osterreich hat auch im Berichtsjahr aktiv an den Arbeiten der IEA
teilgenommen. So wurden im Rahmen des "Programms fiir langfristige Zu-
sammenarbeit unter Ratifikationsvorbehalt vier Durchfiihrungsiibereinkommen
iber Forschungs- und Entwicklungsprogramme unterzeichnet: und zwar am
lé. Marz 1977 betreffend die "Anwendung von Warmepumpensystemen zur
Energieeinsparung" und "Rationelle Energieverwendung durch stufenweise
Energieverwendung" (Dreifach-Dampfprozek) sowie am 6. Oktober 1977 iiber
die "Gemeinsame Entwicklung von Windenergienutzungsanlagen" und "Ent-
wicklung kleiner solarer Kraftwerke'.

Im Zusammenhang mit der Osterreichischerseits bei Ratifizierung
des Internationalen Energieprogramms verabschiedeten umfangreichen Durch-
filhrungsgesetzgebung (Erdolbevorratungs- und Meldegesetz, BGBl.Nr. 318/
1976, Energielenkungsgesetz, BGBl.Nr. 319/1976, Rohstofflenkungsgesetz-
novelle 1976, BGBl. Nr. 320/1976) wdre festzuhalten, da® am 1. Marz 1977
fiir Osterreichische Erdolimporteure die Verpflichtung zur Haltung von
"Pflichtnotstandsreserven" wirksam geworden ist. Durch den kontinuierlichen
Ausbau der Lagerbestdnde seitens der Importeure wird es in wenigen Jahren
moglich sein, die Osterreichischen Notstandsreserven auf eine Hohe zu
bringen, die dem von der IEA im Rahmen ihrer Notstandsvorsorge beschlos-
senen Umfang entspricht.

6. WELTRAUMFORSCHUNG (ESA)

Osterreich beteiligt sich seit 1975 am SPACELAB-Programm der
Europdischen Weltraumforschungsorganisation (ESRO). Ein osterreichischer
Delegierter hat mit fachlicher Beratung der Osterreichischen Gesellschaft
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fiir Sonnenenergie und Weltraumfragen an den Tagungen des SPACELAB-
Programmrates teilgenommen. Im Rahmen dieses Programms hat Osterreich
im Berichtsjahr mehrere Industrieauftrdge erhalten.

Am 30. Mai 1975 unterzeichneten die zehn ESRO-Mitgliedstaaten
(Belgien, BRD, Danemark, Frankreich, GroBbritannien, Italien, Nieder-
lande, Spanien, Schweden und die Schweiz) die Konvention zur Errichtung
einer Europdischen Weltraumorganisation (ESA) als Nachfolgeorganisation
der bisherigen europsdischen Organisationen auf dem Weltraumsektor.

Im Herbst 1977 hat Osterreich der ESA sein Interesse an der Auf-
nahme von Verhandlungen iiber die Assoziierung mit dieser Organisation
sowie lber eine Mitarbeit am Nachrichtensatellitenprogramm bekanntge-
geben.

Seit der Zuerkennung des Beobachterstatus in der International
Relations Advisory Group (IRAG) im Jahre 1976, die den ESA-Rat bei.der
Koordinierung der Politik der Mitgliedstaaten in bezug auf andere natio-
nale und internationale Organisationen (insbesondere UN-Weltraumaus-—
schuf) unterstiitzt, hat ein Osterreichischer Delegierter als Beobachter
an den Tagungen dieser Gruppe teilgenommen.

7. WIRTSCHAFTSKOMMISSION DER VEREINTEN NATIONEN FUR EUROPA (ECE)

Die ECE entfaltete im Jahre 1977 sowohl anldBlich ihrer Plenar-
tagung als auch in ihren zahlreichen Unterorganen eine sehr intensive
Tdtigkeit. Hiebei bestdtigten sich ermeut die Zusammenhinge zwischen
der ECE-Arbeit und den Zielen der Konferenz fiir Sicherheit und Zusammen-
arbeit in Europa (KSZE) in ihrem sogenannten "Korb II'.

Auch bei der 32. ECE-Plenartagung (April 1977) stand die sowjeti-
sche Initiative zur Abhaltung gesamteuropdischer Kongresse auf den
Gebieten des Umweltschutzes, des Verkehrs und der Energie im Mittel-
punkt der Diskussicnen. Die Mitgliedstaaten verabschiedeten dabei eine
bedingte Grundsatzentscheidung fiir die Abhaltung eines Umweltschutztref-
fens, d.h. dak vor einer endgiiltigen Entscheidung, die voraussichtlich
bei der 33. Plenartagung im April 1978 fallen wird, noch eine Reihe
von Vorbedingungen zu erfiillen sein miifte.
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Osterreich, das sich schon bei der 31. Plenartagung um einen
Karpromif bemiiht hatte, ist fiir eine derartige Umweltkonferenz einge-
treten, hat aber auch eine engere Zusammenarbeit im Rahmen der ECE auf
dem Verkehrs- und Energiesektor unter Nennung konkreter Themen vorge-
schlagen. Ein Teil dieser Themen bildet im librigen den Gegenstand der
Osterreichischen Initiativen zur Verstdrkung der gesamteuropdischen
Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Energie und Binnenschiffahrt, die im
Oktober 1977 beim KSZE-Folgetreffen in Belgrad prdsentiert wurden.

Dariiber hinaus stellte die Arbeit in den Unterorganen der ECE an
die Mitgliedstaaten hohe Anforderungen. Die aktive Mitarbeit Osterreichs
konzentrierte sich auf die Gruppe der Boheren Ratgeber fiir Wirtschafts-
fragen, der Hoheren Ratgeber fiir Umweltprobleme und der Hoheren Ratgeber
fiir Wissenschaft und Technik sowie der Kamitees fiir Fragen der Stahlwirt-
schaft, das Holz- und Forstwesen, den AuBenhandel, die Konferenz europdi-
scher Statistiker, die Landwirtschaft, das Verkehrswesen und wasser-
wirtschaftliche Probleme. Die west-Gstliche Zusammenarbeit in den genann-
ten Organen, aber auch in anderen Unterkomitees und Expertengruppen der
ECE nahm an Bedeutung und Intensitdt zu. Fur die Zukunft ist eine weitere
Intensivierung dieser Aktivitdten zu erwarten, da die Weiterfiihrung des
Entspannungsprozesses eine Verstdrkung der west-Ostlichen Kontakte auf
den Gebieten des AuRenhandels und des technologischen Wissens zur Folge
haben wird.

8. DONAUKOMMISSION

Die auf der Belgrader Konvention wvom Jahre 1948 basierende Donau-
kommission umfaft im Gegensatz zur fritheren Europdischen Donaukommission
ausschlieflich die Donauuferstaaten (Sowjetunion, Bulgarien, Ungarn, CSSR,
Jugoslawien, Rumdnien und Osterreich; die BRD als Beobachter) .

Im Sekretariat der Donaukommission ist Osterreich durch zwei Funk-
tiondre (Leiter der Buchhaltung sowie ein Experte in Schiffahrtsfragen)
vertreten.

Die Donaukammission hat bei ihrer XXXV. Plenartagung vom 14. bis
27. Marz 1977 eine Reihe von nautischen, hydrotechnischen, hydrometereolo-
gischen, statistischen und Finanzfragen in verschiedenen Arbeitsgruppen
behandelt und insbesondere auf Vorschlag der Arbeitsgruppe fiir Finanz-
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fragen beschlossen, daR die Albwicklung des Budgets und die damit ver-
bundenen finaziellen Vorgdnge vor der jeweils ndchsten Plenartagung
durch Finanzsachverstandige gepriift werden. Das Budget 1977 wird durch
einen Osterreichischen und einen bulgarischen Finanzsachverstdndigen
gepriift. Die Plenartagung hat ein Reglement iliber die Finanzgebarung der
Donaukommission angenommen, welches am 1. Mai 1977 in Kraft trat.

Weiters wurde beschlossen, im Rahmen der XXXVI. Plenartagung eine
feierliche Sitzung anlaplich des 30. Jahrestages der Belgrader Konvention,
des Griindungsdokumentes der Donaukammission, abzuhalten und hiezu die
Verkehrsminister der Mitgliedstaaten einzuladen.
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IV. WELTWEITE MULTIIATERALE ZUSAMMENARBEIT

1. VEREINTE NATIONEN

1.1. ALLGEMEINES

Osterreich hat auch im abgelaufenen Jahr den Grurdsatz einer
intensiven Mitarbeit im Rahmen der Vereinten Nationen verfolgt. Diese
Mitarbeit findet ihren jdhrlichen Hohepunkt in den Generalversammlungen
der Organisation. Die 8sterreichische Delegation zur 32. Generalver-
sanmlung der Vereinten Nationen in New York stand wieder unter der
Leitung des Bundesministeriums fiir Auswdrtige Angelegenheiten. Es nahmen
an ihr auch parlamentarische Vertreter teil.

Die politische Arbeit der 32. Generalversammlung, zu deren schon
traditionellen Hauptanliegen die Nahost-Frage und die Lage im siidlichen
Afrika (Sldrhodesien, Namibia, Apartheid) z&hlen, gelangte bald in
den Schatten spektakuldrer Entwicklungen auBerhalb des Rahmens der
Vereinten Nationen durch das Treffen zwischen Pr&dsident Sadat von Agypten
und Ministerprdsident Begin von Israel. Diese Verlagerung des Schwer-
gewichts der Nahostdiplaomatie in dem Bereich bilateraler Kontakte traf
den GroBSteil der VN-Mitglieder villig unvorbereitet und wirkte sich
insbesondere auf den Ablauf der Nahost-Debatte aus.

Die Lage im slidlichen Afrika stand stdrker als in der Vergangen-
heit im Mittelpunkt der Aktivitdt der Generalversammlung, die Frage
Namibia wurde erstmals direkt vom Plenum behandelt und nicht wie bisher
durch eine vorhergehende Behandlung auf AusschuBebene vorbereitet.
Sowochl im Bezug auf Namibia als auch auf Siidrhodesien sind seit einiger
Zeit Losungsbemiihungen im Vorfeld der Vereinten Nationen im Gange, die
ebenso wie die weltpolitisch bedeutenden Entwicklungen im Nahen Osten
die Arbeit der Generalversammlung etwas in ihrer Ausstrahlung nach aufen
minderten.

Der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen beschloffi am 4. Novem-
ber 1977 ein mandatorisches Waffenembargo gegen Siidafrika und verhidngte
damit zum ersten Mal Sanktionen liber einen Mitgliedstaat der Vereinten
Nationen. Der Sicherheitsrat beschloB fernmer, die Bestellung eines
Sonderbeauftragten filir Sidrhodesien und verstédrkte damit die Rolle der
Vereinten Nationen im Krisemmanagement fiir dieses Gebiet.
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Eine Entschdrfung der Krise im siidlichen Afrika zeichnet sich
allerdings noch nicht ab. Sowohl die iliber die Zukunft Rhodesiens auf
britisch-amerikanische Initiative zwischen dem weiBen Minderheits-
regime und den Fiihrern der Patriotischen Front gefilihrten Gespréche
als auch die Verhandlungen, welche die 5 westlichen Mitglieder des
Sicherheitsrates (BRD, Kanada, Frankreich, GroBbritannien, USA) mit
Slidafrika und Vertretern der Befreiungsbewegung SWAPO iiber die Zukunft
Namibias filhrten, haben bisher zu keinen abschlieBenden Resultaten gefiihrt.

Den Problemen des stidlichen Afrika waren auch die Internationale
Konferenz zurUnterstiitzung der Volker Zimbabwes und Namibias
(Maputo, 16.-21.Mai 1977) und die Weltkonferenz gegen Apartheid
(Lagos, 22.-26.August 1977) gewidmet.

Nach AbschluBR der Konferenz iber Internationale Wirtschaftliche
Zusammenarbeit in Paris (Nord-Siid-Dialog), deren Ergebnisse die in
sie gesetzten Erwartungen nur teilweise befriedigen konnten, hat sich
das Schwergewicht der Nord-Sitd-Verhandlungen wieder in die Vereinten
Nationen verlagert. Zur Fortsetzung von Kontakten zwischen Nord und Siid
auf hoher Ebene wurde von der Generalversammlung ein Committee of the
Whole geschaffen, daB8 schon im Feber 1978 seine Arbeit beginnen soll.

Von besonderer Bedeutung flir die Entwicklung der Beziehungen
zwischen Nord und Slid werden auch die den einzelnen Hauptfragen gelten-
den Verhandlungen sein. Die Verhandlungen i{iber die Errichtung eines
Gemeinsamen Fonds fiir Rohstoffe, denen besondere Bedeutung zugemessen
wurde, muten anfangs Dezember 1977 in Genf ohne greifbares Ergebnis
abgebrochen werden. Fiir einen schlieBlichen Erfolg oder Miperfolg
werden weitere Verhandlungen im Laufe des Jahres 1978 maBgeblich sein.

In Fortsetzung der groBen, den Fragen der Neuordnung der
internationalen Wirtschaft gewidmeten, Weltkonferenzen der Vereinten
Nationen fand schlieBlich im Mdrz 1977 in Mar del Plata (Argentinien)
eine Konferenz iiber die Fragen der Weltwasserwirtschaft statt.

1.2. DIE 32. GENERALVERSAMMLUNG

Die 32. Generalversammlung der Vereinten Nationen wurde am
20. September 1977 erSffnet. Sie endete am 21. Dezember 1977.

Die dsterreichische Delegation wurde in der Zeit vam
28. September bis 6. Oktober 1977 vom Bundesminister flir Auswdrtige
Angelegenheiten und vam 15. bis 27. November 1977 vam Generalsekret&r
fiir Auswédrtige Angelegenheiten geflihrt. Wdhrend der iibrigen Zeit wurde
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sie van Stdndigen Vertreter Usterreichs bei den Vereinten Nationen
geleitet. |

Neben Bundesminister Dr. Willibald Pahr fungierten als
Delegierte dieAbgeordneten-zum Nationalrat Karl Czernetz, Dr. Franz
Karasek, Michael Luptowits und Hermmann Zittmayr, der Generalsekretir
flir Auswdrtige Angelegenheiten, Dr. Alois Reitbauer und die Bot-
schafter Dr. Peter Jankowitsch und Dr. Ludwig Steiner.

Als Stellvertretende Delegierte fungierten der Abgeordnete
zum Nationalrat Dr. Otto Scrinzi und die Gesandten Dr. Karl Wolf,

Dr. Wolfgang Wolte, Dr. Thamas Klestil, Dr. Kurt Herndl und
Dr. Hans-Georg Rudofsky.

Als Sonderberater gehtrten ihr Legationsrat Dr. Anton Prohaska
und Ministre-Conseiller Dr. Gustav Ortner an, als Berater General-
konsul Dr. Robert Marschik, die Legationsrdte Dr. Adolf Kuen,

Dr. Alexander Christiani, Dr. Winfried Lang, die Botschaftssektdre
Dr. Gerhard Pfanzelter, Dr. Harald Wiesner, Dr. Gabriele Holzer,

Dr. Doris Muck, Dr. Ernst Sucharipa und Dr. Josef Litschauer,
Attaché Dr. Gerhard Deiss, Oberst Hannes Christian Clausen, Professor
Konrad Ginther, Dr. Alfred Landau, Presserat Dr. Erich Fenkart und
Presseattaché Ulf Pacher.

Bundesminister Dr. Pahr hat anldflich seines Besuches der
32. Generalversammlung mit den AuBenministern folgender Staaten Ge-
sprdche gefiihrt: Belgien, BRD, Niederlande, Portugal, Spanien, Tiirkei,
USA, China, Indien, Iran, Pakistan, Syrien, Tunesien, Vereinigte
Arabische Emirate, Bulgarien, CSSR, Polen, Ungarn und Mexiko.

1.2.1. Organisatorische Fragen

Djibouti und Vietnam wurden als neue Mitglieder aufgencammen,
womit sich die Zahl der Mitgliedstaaten auf 149 erhdht hat.

Zum Prasidenten wédhlte die Generalversammlung den Stellvertretenden
AuBerminister Jugoslawiens, Herrn Lazar Mojsov.

Anstelle der finf mit Ende 1977 aus dem Sicherheitsrat aus-
scheidenden Mitglieder Benin, Libyen, Pakistan, Panama und Ruminien
wahlte die Generalversammlung Bolivien, Gabon, Kuwait, Nigerien und die
Tschechoslowakei filir eine zweijdhrige Funktionsperiode (1978/79).

In den Wirtschafts— und Sozialrat (ECOSOC) wurden anstelle von
18 mit Ende 1977 ausscheidenden Mitgliedern Argentinien, China,
Dominikanische Republik, Finnland, Indien, Japan, Kamerun, Lesotho,
Malta, Rumdnien, Schweden, Tanzania, Trinidad & Tobago, Ungarm, die UdSSR,
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die Vereinigten Arabischen Emirate, das Vereinigte Kdnigreich von
Grogbritannien und Nordirland und das Zentralafrikanische Reich
flir eine dreijdhrige Funktionsperiode (1978/1979/1980) gewdhlt bazw.
wiedergewdhlt.

Osterreich wird 1978 im BCOSOC seine laufende dreijihrige
Funktionspericde abschlieBen.

Um die mit Ende 1977 turnusmédBig frei werdenden 19 Sitze im
Verwaltungsrat des Umweltprogrammes der Vereinten Naticnen (UNEP)
bewarben sich 2o Staaten. Osterreich (das diesem Gremium bereits
1973/74 angehdrt hatte) wurde in offener Wahl als einer der Kandidaten
der westlichen Staatengruppe fiir eine dreijdhrige Funktionsperiode
(1978-1980) gewdhlt.

Ferner wijrde Osterreich flir eine dreijdhrige Funktionsperiocde
(1978-1980) zum Mitglied des Konferenzkamitees, dem es schon bisher
angehort hatte, bestellt werden.

Der Standige Vertreter Osterreichs bei den Vereinten Nationen,
Botschafter Dr. Peter Jankowitsch, wurde von der Generalversammlung
zum Vorsitzenden der 2. Kammission (Wirtschafts- und Entwicklungs-
fragen) gewdhlt.

Die Einladung der philippinischen Regierung, die 33. General-
versammlung zur Gdnze oder teilweise in Manila abzuhalten, stieB
insbesondere in der westlichen, osteuropdischen und lateinamerikanischen
Staatengruppe auf Widerstand, vor allem technisch-organisatorischer,
aber auch prinzipieller Natur. Lediglich von einzelnen Staaten der
afrikanischen und asiatischen Gruppe wurde die Initiative unterstiitzt.
Die Behandlung eines gegenstdndlichen Tagesordnungspunktes wurde durch eine
im Einvernehmen mit allen fiinf Regionalgruppen abgegebene Erklirung
des Prdsidenten der Generalversammlung abgeschlossen, in der er darauf
hinwies, daB eine entsprechende Entscheidung wegen der damit verbundenen
Tragweite nur auf einem miglichst breiten Konsens der Generalversammlung
beruhen sollte; aus den oben erwdhnten Griinden sei jedoch eine Annahme
der philippinischen Einladung fiir eine Reihe von Staaten "im gegen-
wartigen Zeitpunkt" nicht annehmbar. Die philippinische Delegation be-
stand in der Folge nicht auf eine Abstimmung iiber den von ihr ein-
gebrachten Resolutionsentwurf, betonte jedoch, daB die Einladung auf-
recht bleibe und allenfalls zu einem spdteren Zeitpunkt erneut aus-
gesprochen werden kdnnte.
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1.2.2. Politische Fragen
1.2.2.1. Das Nahostproblem und seine Aspekte

Der Krise im Nahen Osten waren nicht weniger als fiinf
Tagesordnungspunkte gewidmet. Zu den bereits auf vergangenen General-
versammlungen behandelten vier Punkten (Paldstinafrage, Lage im
Nahen Osten, Hilfswerk fiir Paldstinafllichtlinge, menschenrechts-
verletzende israelische Praktiken in den besetzten Gebieten) kam
auf dgyptisches Betreiben noch ein weiterer hinzu, welcher die
"jlingsten israelischen MaBnahmen in den besetzten arabischen Gebieten"
zum Gegenstand hatte und insbesondere auf eine Verurteilung der
israelischen Kolonisierungspolitik abzielte.

Dariiber hinaus wurden Probleme des Nahen Ostens auch noch
bei Behandlung zahlreicher anderer Tagesordnungspunkte angeschnitten
und zum Teil zum Gegenstand eigener Resolutionen gemacht, z.B.

im Zusammenhang mit der slidafrikanischen Apartheid-Politik ("Zusammen-
arbeit Israel-Slidafrika"), dem Umweltprogramm der Vereinten Nationen
("Lebensbedingungen des paldstinensischen Volkes") und den friedens-
erhaltenden Operationen.

Die Behandlung dieser Frage stand im Schatten bedeutender Er-
eignisse auBerhalb der Generalversammlung selbst. Den Beginn machte
die gemeinsame sowjetisch-amerikanische Erkldrung vam 1. Oktober 1977
tber die Wiedereinberufung der Genfer Konferenz. Das beherrschende
Ereignis der Nahostpolitik im Herbst 1977 war aber der dramatische Auf-
tritt Prasident Sadats in Jerusalem. Der darauf folgende Beginn direkter
Verhandlungen zwischen Agypten und Israel in Kairo und die scharf ab-
lehende Reaktion einiger arabischer Staaten, die in der Konferenz
von Tripolis versuchten, eine Front gegen Sadat aufzubauen, daminierten
das Geschehen im Nahen Osten. T&glich neue Wendungen und Perspektiven
lieBen vielen Delegationen die Abhaltung einer Debatte besonders zum
Tagesordnungspunkt "Lage im Nahen Osten" nicht fiir zweckmiBig erscheinen.
Eine Mehrheit der arabischen Staaten bestand jedoch auf Abhaltung der
traditionellen Nahostdebatte.

" Die Debattenbeitrige selbst nahmen allerdings nur vereinzelt
auf die Vorgdnge auBerhalb der Vereinten Nationen Bezug und muteten
deshalb oft anachronistisch an. Schwere Differenzen machten sich im
arabischen Lager bemerkbar. Die Erkldrungen vieler anderer Delegationen
waren von einer zdgernden und abwartenden Haltung gekennzeichnet.
Manche vertraten die Auffassung, daB die Abgabe von Erkldrungen im
gegenwéi::tigan Zeitpunkt von keinem grofen Nutzen, zum Teil sogar
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kontra-produktiv ware und ergriffen bei Behandlung der diversen
Tagesordnungspunkte lberhaupt nicht das Wort.

Die zu den einzelnen Tagesordnungspunkten angenammenen
Resolutionen hielten sich durchaus im Rahmen der bereits in
vergangenen Jahren verabschiedeten Beschliisse, an denen sich daher
das Osterreichische Stimmverhalten orientierte:

Paldstinafrage

1) Ein von blockfreien Staaten eingebrachter Entwurf bekriftigt
neuerlich die bereits von der 31. Generalversammlung ausgearbeiteten
Empfehlungen des Paldstinakamitees, ersucht den Sicherheitsrat,
ehestmglich eine Entscheidung iiber diese Empfehlungen als eine (mSgliche)
Basis flir die Losung des Paldstinaproblems zu treffen, und beauftragt
das Komitee, die Bemiihungen zur Durchfiihrung seiner Empfehlungen fort-
zusetzen. Der Entwurf wurde mit 100 gegen 12 Stimmen bei 29 Ent-
- haltungen (darunter Osterreich) angenammen.

2) Ein weiterer Entwurf ersucht den Generalsekretdr um Errichtung
eines eigenen Referats iilber paldstinensische Rechte innerhalb des
Sekretariats, welches insbesondere publizistische Aktivitidten ent-
falten und in die Organisierung des "Internationalen Tages der Solidaritdt
mit dem paldstinensischen Volk" eingeschaltet werden soll. Dieser
Entwurf wurde mit 95 gegen 20 Stimmen bei 26 Enthaltungen (darunter
Usterreich) angenammen.

Lage im Nahen Osten

3) Ein von arabischen Staaten (unter Fiihrung Syriens) ausge-
arbeiteter, jedoch von anderen blockfreien Staaten eingebrachter
Entwurf verurteilt u.a. Israel wegen der andauernden Besetzung arabi-
scher Gebiete und fordert den baldigen Zusammentritt der Nahost-
Friedenskonferenz unter Teilnahme der PLO. Der Generalsekretdr wird
aufgefordert, dem Sicherheitsrat periodisch iiber stattgefundene Ent-
wicklungen zu berichten. Der Entwurf wurde mit 102 gegen 4 Stimmen
bei 29 Enthaltungen (darunter Osterreich) angenammen.

Hilfswerk fiir Paldstinafliichtlinge (UNRWA)

4) Ein Entwurf der USA betreffend "Hilfe an Paldstinafliichtlinge"
wurde mit 122 Stimmen (Enthaltung Israels) angencmmen. Die Resolution
verldngert das Mandat von UNRWA bis 3o. Juni 1981.
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5) Ein von Schweden und 16 weiteren, vorwiegend westlichen
Staaten (darunter Osterreich) eingebrachter Entwurf betreffend
"Hilfe an Personen, die infolge der kriegerischen Ereignisse im
Juni 1967 vertrieben wurden" wurde ohne Abstimmung angenammen.

6) Ein von Jugoslawien und anderen Blockfreien eingebrachter
Entwurf tber "Paldstinafliichtlinge im Gazastreifen" wurde mit 199
(darunter Osterreich) bei 1 Gegenstimme und 4 Enthaltungen angenammen.

7) Ein unter Filhrung des Iran eingebrachter Entwurf betreffend
die "Arbeitsgruppe zur UNRWA-Finanzierung" wurde einstimmig angencmmen.

8) Ein unter Fiilhrung Afghanistans eingebrachter Entwurf be-
treffend "Seit 1967 vertriebene Bevdlkerung und Fliichtlinge" wurde
mit 125 (darunter Osterreich) bei 1 Gegenstimme mit keiner Enthaltung
angenammen.

9) Ein jordanischer Entwurf iiber "Gewdhrung von Stipendien und
anderer Erziehungs— und Berufsausbildungshilfe durch Mitgliedstaaten an
Paldstinafliichtlinge" wurde einstimmig angencmmen.

Menschenrechtsverletzende israelische Praktiken in den

besetzten Gebieten

Der Generalversammlung lag erneut ein Bericht des von der
28. Generalversammlung eingesetzten Sonderausschusses zur Unter-
suchung von Menschenrechtsverletzungen in den von Israel besetzten
Gebieten vor. Die zu diesem Themenkreis angenammenen Resolutionen
wurden von blockfreien und osteuropdischen Staaten eingebracht.

1o) Entwurf A) betont die Anwerndbarkeit der 4. Genfer Konvention
betreffend den Schutz von Zivilpersonen im Krieg auf alle von
Israel seit 1967 besetzten arabischen Gebiete und fordert Israel auf,
die Konventionsbestimmungen anzuwenden. Der Entwurf wurde mit
132 Stimmen (darunter Osterreich) bei 1 Gegenstimme und 1 Enthaltung
angenammen.

11) Entwurf B) verurteilt die "bewuBte Zersttrung Kuneitras
durch Israel im Jahre 1974 und bestdtigt Syrien das Recht auf vollen
Schadenersatz. Der Entwurf wurde mit 96 bei 1 Cegenstimme und
37 Enthaltungen (Osterreich) angenammen.

12) Entwurf C) verurteilt, u.a. Israel wegen einzelner
Praktiken und verldngert das Mandat des Sonderausschusses. Der Entwurf
wurde mit 98 bei 2 Gegenstimmen und 32 Enthaltungen (Osterreich) ange-
nammen.
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Jiingste illegale israelische MaBnahmen in den besetzten Gebieten

13) Ein von Agypten ausgearbeiteter Entwurf besagt, u.a.,
daB alle von Israel in den seit 1967 besetzten "paldstinensischen und
anderen arabischen Territorien" durchgefiihrten MaSnahmen und Hand-
lungen keine rechtliche Giltigkeit haben und ein ernstes Hindernis
flir Bemiihungen zur Herbeifilhrung eines gerechten und dauerhaften
Friedens darstellen. Israel wird anfgefordert,'die Bestimmungen des
Volkerrechtes, insbesondere der 4. Genfer Konvention, genauestens einzu-—
halten. An die Vertragsstaaten der Genfer Konvention wird appelliert,
sich filir deren Anwendung in den betreffenden Gebieten zu verwenden, der
Generalsekretdr ersucht, in Kontakten mit der israelischen Regierung
(die im ilibrigen die Anwendbarkeit der Konvention "in den befreiten
und verwalteten Gebieten" leugnet) die "rasche Durchfilhrung der
gegenstdndlichen Resolution sicherzustellen" und der Generalversammlung
und dem Sicherheitsrat bis 31. Dezember 1977 liber die Ergebnisse
seiner Kontakte zu berichten. Sodann soll der Sicherheitsrat die gesamte
Situation priifen.

Der Entwurf wurde mit 131 Stimmen (darunter Usterreich und
alle EG-Staaten) bei 1 Gegenstimme und 7 Enthaltungen angenammen.

1.2.2,2. Weltraum

muf Initiative Usterreichs, welches den Vorsitz der Weltraum—
kammission fiihrt, beschloB die Generalversammlung im Konsensweg eine
Resolution, die den Aufgabenbereich dieser Kammission und ihrer beiden
Unterorgane flir das Jahr 1978 festlegt. Insbesondere soll der Rechts-
unterausschuB nach Mdglichkeit einen Prinzipienkatalog iiber direkte
Fernsehlibertragungen mittels Satelliten fertigstellen. Eine Arbeits-
gruppe derselben betreffend Erdfernerkundung mittels Satelliten stand
wiederum unter Osterreichischem Vorsitz und konnte wichtige Fort-
schritte bei der Ausarbeitung diesbeziiglicher Rechtsprinzipien erzielen.

Der Wissenschaftlich-Technische UnterausschuB soll eine Ar-
beitsgruppe zur Priifung der Aspekte einer mbglichen 2. Weltraum-
konferenz der Vereinten Naticnen einsetzen. Mit einer weiteren,
ebenfalls im Konsenswege angenammenen Resolution wird das lo-j&hrige
Inkrafttreten des Weltraumvertrages aus 1967 gewiirdigt. SchlieBlich
beschloBf die Generalversammlung auf Initiative Ecuadors und Kolumbiens,
die Mitgliedschaft der Kammission wvon 37 auf 47 Staaten zu erhShen.
Die diesbeziigliche Resolution wurde mit 11o Stimmen (darunter Osterreich),
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ohne Gegenstimme bei 10 Enthaltungen (darunter USA und Sowjetunion)
angenammen. Im Verlauf der Debatte dankten zahlreiche Delegierte
Osterreich fiir die Einladung der 20. Tagung der Weltraumkammission nach
Wien und fiir die erwiesene groBziigige Gastfreundschaft. Dieser Dank
wurde in einem eigenen Absatz der zuerst genannten Resolution fest-
gehalten.

1.2.2.3. Abriistung

Die Abriistungsdebatte der 32. Generalversammlung umfafte insge-
samt 17 Tagesordnungspunkte, wobei erneut Fragen der atamaren Riistung im
Vordergrund standen.

Fir die Debatte war das weitgehende Fehlen kontroversieller Aus-
einandersetzungen und das konsequente Bemiihen interessierter Delegationen
um Kompromifldsungen in wichtigen Bereichen kennzeichnend. Dieses
konstruktive Klima 1&8t sich auf die folgenden beiden Faktoren zurilick-
fijhren:

a) Obgleich der Generalversammlung keine neuen Vertragsentwiirfe
oder sonstige neue Initiativen auf dem Abriistungsgebiet vorlagen,
bestand dennoch allgemeine Uibereinstimmung dahingehend, daB8 in den
laufenden Verhandlungen, insbesondere {iber die Beschrdnkung strategi-
scher Waffen (SALT), {iber ein Varbot von Nuklearwaffenversuchen, sowie
iiber ein Verbot der Entwicklung und Produktion chemischer Waffen,
Fortschritte erzielt werden konnten.

b) Ein allgemeiner Wunsch auf Vermeidung von Auseinandersetzungen
im Hinblick auf die im Frilhjahr 1978 stattfindende Sondergeneralver-

Wie bereits in vergangenen Jahren wurde vor allem von Vertretern
blockfreier Staaten in dringender Form auf die Verantwortung der
Kernwaffenstaaten, allen voran der Sowjetunion und der Vereinigten
Staaten, flir wirksame MaBnahmen auf dem Gebiet der nuklearen Ab-
riistung verwiesen. Diese Forderung wurde auch von Vertretern west-
licher Staaten unterstiitzt, welche jedoch mit Blickrichtung auf die
Sondergeneralversammlung zugleich auch fiir MaBnahmen auf dem Gebiet der
konventionellen Abriistung eintraten.

Neben dem Problemkreis der vertikalen Proliferation erOrterte
die Generalversammlung auch eingehend geeignete Mafnahmen fiir eine
Einddmmung der horizontalen Proliferation In diesem Zusanmenhang wurde
vor allem von den Entwicklungsldndern die Forderung nach mdglichst unbe-



- 132 -

schranktem Zugang zur Nuklearenergie, welcher nach Ansicht dieser
Staatengruppe erhebliche Bedeutung fiir ihre wirtschaftliche Entwicklung
zukammt, erhoben.

Zur Frage eines umfassenden Verbotes von Atamtestversuchen
konnte die 32. Generalversammlung - zum Unterschied der beiden ver-
gangenen Generalversammlungen, welche zu diesem Themenkreis zwei,
einander teilweise widersprechende Resolutionen verabschiedeten, -
erstmals weitgehende Einiqung auf einen einzigen Resolutionsentwurf
erzielen. Hiefiir war vor allem die von sowjetischer Seite in zwei
Etappen, ndmlich zundchst in der Rede AuBenminister Gramykos vor dem
Plenum der Generalvarsammlung und sodann in der Ansprache Prédsident
Breschnjews vam 2. November 1977 anldBlich der 6o—-Jahresfeier
der sowjetischen Oktoberrevolution, bekanntgegebene grundlegende
Hal tungsdnderung maBSgebend: GemdB diesen AuBerungen erklirte sich die
Sowjetunion bereit, einem - allerdings auf beschrédnkte Zeit abge-
schlossenen - Teststopvertrag zwischen lediglich drei Nuklearwaffenstaaten
(Sowjetunion, Vereinigte Staaten und Grofbritannien) zuzustimmen, sowie
parallel hiezu auch - zumindest voriibergehend - auf die Durchfiihrung
von Kernexplosionen zu friedlichen Zwecken zu verzichten.

Der Generalversammlung lagen zwar zundchst erneut zwei unter-
schiedliche Resolutionsentwiirfe vor, und zwar ein von der neuseeldndi-
schen Delegation erstellter und u.a. auch von Osterreich miteingebrachter
Entwurf, sowie ein zweiter Entwurf osteuropdischer Provenienz. Es
gelang jedoch, im Zuge langer und auf beiden Seiten mit grofer KampramiB-
bereitschaft gefiihrter Verhandlungen, schlieBlich Einigung auf einen
konsolidierten Entwurf zu erzielen, der sodann von beiden Kosponsoren-
gruppen gemeinsam vorgelegt werden konnte. Dieser Entwurf, der von der
Generalversammlung mit 126 positiven Stimmen (darunter erstmals auch
die Vereinigten Staaten, die Sowjetunion und Grofbritannien) bei
2 Gegenstimmen (Albanien und China) und 1 Stimmenthaltung (Frankreich)
verabschiedet wurde, bringt das tiefe Bedauern der Generalversammlung
liber die weitere Durchfiihrung von Nuklearwaffentests zum Ausdruck
und fordert die an den trilateralen Verhandlungen fiir einen Teststop~
vertrag beteiligten Nuklearwaffenstaaten auf, diese Verhandlungen zu
beschleunigen und sie ehestmdglich zum Abschluf zu bringen, um derart
eine Vorlage des Vertragswerkes an die Sondergeneralversammlung zu

ermbglichen.
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Wie bereits in den vergangenen Jahren verabschiedete die
Generalversanmmlung erneut auf mexikanische Initiative einen auf
die sowjetisch—amerikanischen SALT-Verhandlungen Bezug nehmenden
Resolutionsantrag. Da dieser Entwurf die Erfolgschancen dieser Ver-
handlungen positiver beurteilte als frilhere zu diesem Thema vor-
gelegte Texte, konnte er erstmals von der Generalversammlung
nahezu einstimmig, d.h. insbesondere mit positiven Stimmen der
Sowjetunion, der Vereinigten Staaten und Frankreichs angenammen werden.
Lediglich Albanien und China bestdtigten ihre Ablehnung der SALT-
Verhandlungen durch negative Voten.

In insgesamt fiinf Resolutionen beschdftigte sich die General-
versammlung erneut mit Vorschldgen zur Errichtung kernwaffenfreier
Zonen in verschiedenen Erdteilen. Den diesbezliglichen ErSrterungen
kam groftenteils Routinecharakter zu. Hervorzuheben erscheint jedoch
die zum Tagesordnungspunkt "Durchfiihrung der Erkldrung iiber die Denukleari-
sierung Afrikas" einstimmig verabschiedete Resolution, in welcher die
Generalversammlung insbesondere alle Versuche Slidafrikas, Nuklear-
waffen zu erwerben, verurteilte und den Sicherheitsrat aufforderte,
geeignete Schritte zu unternehmen, um die Entwicklung oder den Erwerb
von Nuklearwaffen durch Silidafrika zu verhindern.

Mit Vorschlédgen filir Errichtung nuklearwaffenfreier Zonen ver-
wandt ist auch der von der Generalversammlung alljdhrlich behandelte
Plan der Erkldrung des Indischen Ozeans zur Friedenszone. Ein auf diese
Frage eingehender Resolutionsentwurf konnte von der 32. Generalver-
sammlung erstmals mit den positiven Stimmen der Sowjetunicon und anderer
osteuropdischer Delegationen sowie einiger westeuropdischer Dele-
gationen (u.a. Australien, Schweden, Osterreich), welche hiemit vor
allem ihr Interesse an den amerikanisch-sowjetischen Verhandlungen
tiber Riistungsbeschrénkungen im Indischen Ozean bekundeten, verab—
schiedet werden. '

Zum Problemkreis der Weitergabe von Nukleartechnologie und
der damit verbundenen Gefahr einer horizontalen Proliferation wvon
Nuklearwaffen legte die finnische Delegation einen ausfiihrlichen
Resblutionsentmmf vor, der nach intensiven Verhandlungen vor allem
mit den an einem mbglichst unbeschrénkten Zugang zur Nukleartechnologie
interessierten Entwicklungslindern weitgehende Znderungen erfuhr,
ohne jedoch in seiner endgiiltigen, von der Generalversammlung mit
111 positiven Stimmen (darunter Osterreich) bei 2 Gegenstimmen
(China und Albanien) und 16 Enthaltungen, verabschiedeten Fassung fir
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jene Staaten akzeptabel zu sein, die den Atamsperrvertrag nicht unter-
zeichnet haben. Dieser finnische Resolutionsentwurf fand in einem von
Jugoslawien initiierten und im Plenum der Generalversammlung direkt
unter dem Tagesordnungspunkt "Bericht der IAEA" behandelten Entwurf
sein Gegenstiick. Dieser Entwurf bekrdftigte die groBe Bedeutung, die
der Verwendung der Nukleartechnologie fiir die wirtschaftliche und
soziale Entwicklung der Staaten zukammt und postuliert das Recht aller
Staaten auf Entwicklung von Kernenergieprogrammen in Ubereinstimmung
mit den von ihnen selbst gesetzten Zielvorstellungen. Der Entwurf
komnte zwar im Konsenswege verabschiedet werden, jedoch gaben eine
Reihe von in der Entwicklung der Nukleartechnologie filhrender Industrie-
staaten in Votumserkldrungen ihrer Besorgnis Ausdruck, daB die
Resolution in nur unzureichender Weise auf die Nottﬂﬂigkeiﬁ geeigneter
Sicherheitsvorkehrungen gegen den milit&drischen Mifbrauch zur Ver-
fiigung gestellter bzw. entwickelter Nukleartechnologie verwies.

Zur Frage eines Verbotes der Entwicklung und Produktion
chemischer Waffen verabschiedete die Generalversammlung im Konsensweg
einen frilheren Resolutionen zu diesem Thema weitgehend nachge-
bildeten und von Osterreich miteingebrachten Entwurf, in dem die
Genfer Abriistungskonferenz aufgefordert wurde, ihre diesbeziiglichen
Verhandlungen mit grdfter Prioritdt fortzusetzen und einen Vertrags-—
entwurf auszuarbeiten, wobei vor allem auch in Zukunft der Konferenz
tbermittelte Vorschldge (d.h. der erwartete gemeinsame sowjetisch-
amerikanische Vertragsentwurf, der derzeit zwischen den beiden Staaten
in Verhandlung steht) zu berlicksichtigen wdren.

Mit derVorlage eines Resolutionsentwurfes, mit dem die Genfer
Abriistungskonferenz aufgefordert wird, ihre Verhandlungen iiber einen
Vertrag betreffend das Verbot der Entwicklung und Herstellung neuer
Massenvernichtungswaffen weiterzufiihren, setzte die Sowjetunion ihre
diesbeziigliche, im Rahmen der 3o0. Generalversammlung begonnene
Tnitiative fort. Eine Reihe westeuropidischer Staaten (vornehmlich
Mitgliedstaaten der NATO) unter Fihrung der britischen Delegation
setzten dieseam sowjetischen Vorschlag einen eigenen Resolutionsentwurf

entgegen, in dem ihre Vorstellungen iiber die weitere Vorgangsweise
betreffend eines Verbotes von Massenvernichtungswaffen dargelegt
wurden. Diese Staatengruppe lehnt den sowjetischen Vorschlag auf
AbschluB eines generellen und daher auch derzeit noch nicht bekannte
Typen von Massenvernichtungswaffen umfassenden Vertrages ab und
beflirwortet hingegen den zukiinftigen Abschluf konkreter Vertrdge,
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mit welchen spezifische neue Waffentypen verboten werden sollten.
Der sowjetische Resolutionsentwurf wurde mit 11o positiven Stimmen
bei 1 Gegenstimme und 25 Enthaltungen, der britische Entwurf mit

102 positiven Stimmen bei 1 Gegenstimme und 28 Enthaltungen verab-
schiedet. Die Gegenstimme stammte in beiden Fdllen von Albanien,
wihrend China an den Abstimmungen nicht eilnahm. Die Bsterreichische
Delegation enthielt sich zu beiden Entwiirfen der Stimme und brachte
" in einer Votumserklirung die Hoffnung zum Ausdruck, daB die Genfer
Abriistungskonferenz in Erfiillung der ihr obliegenden Aufgaben im
Zuge ihrer weit;eren Verhandlungen in der Lage sein werde, der General-
versammlung einen allgemein akzeptablen Vorschlag flir die weitere
Vorgangsweise im Gegenstand zu unterbreiten.

Im Bereich konventioneller Waffen verabschiedete die General-
versammlung einen u.a. von Schweden, Mexiko und Usterreich vorge-
legten Resolutionsentwurf, mit dem der BeschluB der 4. Session der
Genfer Konferenz liber humanitdres Volkerrecht bekradftigt wurde,

im Jahre 1979 eine neuerliche Konferenz zur Frage des Verbotes von
Brand- und anderen spezifischen konventicnellen Waffen, welche iiber-
fliissiges Leid verursachen, abzuhalten. Die Vorbereitungsarbeiten

flir diese Konferenz sollen im Sammer 1978 in Angriff genanmen werden.
Aufgrund einer belgischen Initiative beschlof die Generalversammlung
ferner mit 91 positiven Stimmen (darunter Osterreich) bei 4o Stimm-
enthaltungen, alle Staaten aufzufordern, dem Generalsekretidr Stellung-
nalmen beziiglich regionaler Abriistungsaspekte einschlieBlich ver-
trauensbildender MaBnahmen mitzuteilen und im Verlauf der 33. General-
versammlung die Frage der Ausarbeitung einer umfassenden Studie zu
diesem Themenkreis zu ertrtern.

Die Generalversammlung indorsierte schlieBlich mit einer auch
von Usterreich miteingebrachten Resolution die vam Vorbereitungs-
kanitee fiir die Sondergeneralversammlung lber Abristung unter
Osterreichischer Mitarbeit erstellten Empfehlungen hinsichtlich der
weiteren Vorbereitung und Organisation dieser Versammlung. Diese
Ehpféhlungen sehen insbesondere zwei weitere Treffen des Kamitees zur
substantiellen Vorbereitung der Sondergeneralversammlung sowie deren
Abhaltung in der Zeit vam 23. Mai bis 28. Juni 1978 in New York vor.
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Usterreichische Stellungnahme zu Fragen der Abriistung

Osterreich gab, wie auch in den vergangenen Jahren, in der
Politischen Kommission eine umfassende Erkldrung zu allen Abriistungs-—
fragen ab, in der insbesondere auf den Problemkreis der nuklearen Ab-
riistung Bezug genammen wurde.

1.2.2.4. Internationale Sicherheit

Wie bereits in den vergangenen Jahren nahm die Generalver-
sammlung zu diesem Themenkreis einen von blockfreien Staaten vor-
gelegten Resolutionsentwurf betreffend die Durchfiihrung der von
der Generalversamnlung im Jahre 1970 verabschiedeten Deklaration
liber die Festigung der internationalen Sicherheit an. Dieser
Resolutionsentwurf ging jedoch in einer Reihe von Punkten iiber die
Bestimmungen der erwdhnten Deklaration hinaus. Insbesondere forderte
 er die Errichtung einer Friedenszone im Mittelmeerraum und ent-
hielt auch mit dem Grundsatz der Informationsfreiheit nicht zu ver-
einbarende Gedankengdnge. Die Osterreichische Delegation enthielt
sich daher zusammen mit der iliberwiegenden Mehrzahl den iibrigen
westeuropdischen Delegationen der Stimme.

Ebenfalls liber blockfreie Initiative verabschiedete die General-
versammlung erneut einen Resolutionsentwurf betreffend die Nichtein-
mischung in innere Angelegenheiten der Staaten, in welchem insbesondere
auch ein Vorschlag auf Ausarbeitung einer Deklaration zu diesem
Thema aufgenammen wurde.

Im Verlaufe seiner Ansprache vor dem Plenum der 32. General-
versammlung schlug AuBenminister Gamyko die Aufnahme des Tages—
ordnungspunktes "Konsolidierung und Vertiefung der Entspannung und
Verhiitung der Gefahren eines Atamkrieges" in die Tagesordnung der
Generalversammlung vor. Die sowjetische Delegation zirkulierte zu
diesem Tagesordnungspunkt einen Entwurf einer Deklaration {iber die
Konsolidierung und Vertiefung der Entspannung sowie einen Resolutions-
entwurf betreffend die Verhiitung der Gefahr eines Atamkrieges. In
ausfilhrlichen Konsultationen, die wvamn Stdndigen Vertreter des Iran
bei den Vereinten Nationen geleitet wurde, gelang es, den vorgelegten
Deklarationsentwurf derart umzugestalten, daB er schlieBlich von der
Generalversammlung im Konsenswege verabschiedet werden konnte. Diese
Deklaration betont die Notwendigkeit der Ausdehnung des Entspannungs-—
prozesses auf alle Teile der Welt und bekrdftigt in seinem operativen
Teil im wesentlichen die grundlegenden Prinzipien der Satzung der
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Vereinten Nationen sowie einer Reihe von in den vergangenen Jahren
verabschiedeter UN-Dokumente, die die Beziehungen zwischen Staaten und
ihre Zusammenarbeit miteinander leiten sollen. Auf Betreiben west-
licher Delegationen, darunter auch der Gsterreichischen, konnten in
die Deklaration auch zwei Operativparagraphe, welche sich mit dem
Schutz der Menschenrechte beschdftigen und die Herstellung freierer
zwischenstaatlicher Kontakte auch auf individueller Ebene fordemn,
aufgenammen werden. In dhnlicher Weise gelang es, in dem in der
Deklaration enthaltenen Katalog politischer Prinzipien den Grundsatz
der Beachtung der Menschenrechte auf gleicher Ebene mit dem Grund-
satz der Nichteinmischung in innere Angelegenheiten zu verankern.

Der erwdhnte sowjetische Resolutionsentwurf betreffend die Verhiitung
der Gefahr eines Atamkrieges stie8 auf weitgehende Ablehnung durch
westeuropdische, aber auch blockfreie Delegationen, sodaB die Sowjet_
union schlieflich auf eine Abstimmung iUber diesen Entwurf verzichtete.

1.2.2.5. Apartheid-Politik Stidafrikas

Unter dem Eindruck jlingster repressiver MaBnahmen der siid-
afrikanischen Regierung gegen die Mehrheitsbevilkerung, des gewalt-
samen Todes des Blirgerrechtskdmpfers Steve Biko und des am 4. Novem—
ber 1977 vam Sicherheitsrat gegen Slidafrika verhingten Waffenembargos
wurde die Apartheid-Politik der Regierung Vorster einhellig und in
schidrfster Weise verurteilt. Viele Delegationen aus der Reihe der
Entwicklungsldnder und osteuropdischer Staaten erklidrten in der Debatte,
daB angesichts der unnachgiebigen Haltung des Regimes nur mehr der
bewaffnete Kampf die gegenwdrtigen Zust&inde beenden kdnnte. Die Kritik
an Staaten, die ihre politischen, wirtschaftlichen und anderen Be-
ziehungen zu Slidafrika fortsetzten und zum Teil sogar ausbauten
(namentlich genannt werden die USA, Grofbritannien, Frankreich, die
BRD, Japan und Israel), wurde wie in vergangenen Jahren weitergefilihrt.

Der Osterreichische Vertreter gab eine Erklirung ab,
in welcher emeut die unmifversténdliche Ablehnung der Apartheid-
Politik durch Osterreich zum Ausdruck gebracht wurde. Im Interesse
der Gesamtbevblkerung Stidafrikas wurde jedoch die Notwendigkeit einer
friedlichen Regelung wiederholt.

Insgesamt wurden zu diesem Tagesordnungspunkt 15 Resolutionen
verabschiedet. Dabei stimmte Osterreich fiir jene betreffend
Dotierung des UN-Treuhandschaftsfonds (von Osterreich miteingebracht),
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die Proklamierung von 1978 zum Internationalen Anti-Apartheid-
Jahr, Gewerkschaftsaktionen gegen Apartheid, politische Gefangene
in Slidafrika, Informationsverbreitung iiber Apartheid, das Arbeits-
programm des Anti-Apartheid-Sonderausschusses, die Welt-Apartheid-
Konferenz (Lagos, 22. bis 26. August 1977), die Verurteilung der
Bantustan-Politik sowie betreffend Investitionen in Sidafrika
(Ersuchen an den Sicherheitsrat, bei allfdlliger Priifung der
Apartheid-Frage Schritte zu erwdgen, wie weitere ausldndische
Investitionen in Slidafrika unterbunden werden k&nnten).

Zu den Resolutionen betreffend "Militdrische und nukleare
Zusammenarbeit mit Siidafrika" (in der u.a. der Sicherheitsrat
ersucht wird, alle Staaten aufzufordern, ihre Biirger an der Arbeit
in stdafrikanischen Ristungs- und Nuklearbetrieben zu hindern
urd die Einreise bestimmten Berufsgruppen aus Siidafrika zu verweigern),
© "Wirtschaftliche Zusammenarbeit mit Siidafrika" (in der u.a. die
Einstellung von Flug- und Schiffsverbindungen sowie jeder weiteren
wirtschaftlichen Zusammenarbeit mit Slidafrika gefordert wird),
"Unterstiitzung der nationalen Befreiungsbewegung” (in der dieser das
"unverduBerliche" Recht bestdtigt wird, mit allen verfiigbaren Mitteln,
einschlieBlich des bewaffneten Kampfes die Macht zu ergreifen),

"Die Lage in Slidafrika" (in der u.a. die siidafrikanische Regierung
als "illegitim" und die nationale Befreiungsbewegung als
"authentische Vertretung" des slidafrikanischen Volkes bezeichnet und
"jede Zusammenarbeit" mit der Regierung zum "feindlichen Akt gegen
die Ziele und Grundsdtze der UN-Satzung" erklirt wird) und betreffend
die "Internationale Deklaration gegen Apartheid im Sport" (welche
bei Anwendung weitreichende Eingriffe in das Leben der Sportverbidnde
mit sich brédchte) libte Usterreich Stimmenthaltung. Zur Resolution
betreffend die Beziehungen zwischen Israel und Siidafrika, mit welcher
Israel wegen fortgesetzter und wachsender Kollaboration mit

dem rassistischen Regime Slidafrikas scharf verurteilt wird, gab
Osterreich Gegenstimme ab.

1.2.2.6. Cypern

Der Generalversammlung lag ein Bericht des Generalsekretédrs iiber
die Entwicklung seit der vergangenen Generalversammlung vor. Darin
wird u.a. auf das unter der Agide des Generalsekretirs erfolgte
Treffen der beiden ranghtchsten Volksgruppenvertreter, Makarios und
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Denktasch, im Februar, die sechste - erfolglose - Gesprdchsrunde in
Wien im April 1977 und den Stillstand jeglicher Kontakte zwischen
den Volksgruppenvertretern seit Mite 1977 Bezug genammen.

In der Debatte wies insbesondere Cypern eindringlich auf die
Nichterfiillung von einschldgigen Resolutionen der Generalversammlung
und des Sicherheitsrates durch die Tlirkei hin. Die {ibrigen
Debattenredner - darunter Osterreich - wiesen ebenfalls (zumeist indirekt)
auf diesen Umstand hin und forderten eine rasche Wiederaufnahme sinn-
voller Volksgruppenverhandlungen. Insbesondere der mangelnde Fort-
schritt bei Regelung humanitdrer Fragen wurde bedauert.

Ein von blockfreien Staaten eingebrachter Resolutionsentwurf
fordert u.a. zur Erfilillung frilherer einschl&dgiger Resolutionen und
zur Wiederaufnahme von konstruktiven Volksgruppenverhandlungen auf;
die in den genannten Resolutionen dem Generalsekretdr anvertrauten
Guten Dienste werden bestdtigt und dem Sicherheitsrat empfohlen,

"alle praktischen Mittel zur Herbeifiihrung einer wirkungsvollen
Durchsetzung seiner einschldgigen Resolutionen in allen ihren Aspekten"
zu ergreifen (gleichzeitig wird das Andauern der Cypermnkrise als

Gefahr fiir internationalen Frieden und Sicherheit gewertet). In

einer Separatabstimmung zu diesem Absatz enthielt sich Usterreich

mit der {iberwiegenden Mehrheit der westlichen Staaten der Stimme

(Ergebnis der Sonderabstimmung 82 dafiir, 9 dagegen, 48 Stimmenthaltungen),
wdhrend es filir die Gesamtresolution stimmte (Ergebnis der Abstimmung

116 : 6 : 20).

1.2.2.7. Friedenserhaltende Operationen

Dem mit der Ausarbeitung einschldgiger Richtlinien betrauten
Sonderausschul bzw. dessen Arbeitsgruppe ist es 1977 nicht gelungen,
wesentliche Fortschritte in seinen Bemiihungen zu erzielen. Der
zweite Teil des Mandates des Sonderausschusses bzw. der Arbeits-—
gruppe, namlich die Priifung praktischer Fragen der Durchfiihrung
friedenserhaltender Operationen, war widhrend der Sitzungen im
abgelaufenen Jahr nur am Rande und ohne Ergebnisse behandelt worden.

In der Debatte zu diesem Tagesordnungspunkt wurde dieser
Mangel an Ergebnissen auch zum GroBteil &duBerst bedauert, wenn
nicht sogar kritisiert. Der Osterreichische Vertreter unterstrich
die Bedeutung des zweiten Teiles des Mandates sowie die Wichtigkeit
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von verbesserten logistischen Methoden sowohl fiir die Durchfiihrung
von Operationen als auch fiir deren dkonamische Gestaltung und von
Magnahmen zur Erhthung der Sicherheit der Truppen.

Ein im Konsensweg angenammener Resolutionsentwurf (Usterreich
Miteinbringer) lddt alle Staaten zur Berichterstattung im Gegenstand
ein; der Generalsekretdr wird ersucht, die Antworten zu kompilieren
und dem SonderausschuB vorzulegen, der der 34. Generalversammlung
berichten soll. Flir die Vollendung der Richtlinien wird eine Uber-
prifung der Arbeitsmethoden und eine griBere KampramiBbereitschaft
der Ausschufimitglieder verlangt und dem Aspekt der praktischen Fragen -
bei Belassung der Priorit&t fiir die Richtlinien - eine leicht an-
gehobene Bedeutung zuerkannt. Der gegenstdndliche Tagesordnungspunkt
wird (aus formalen Griinden) in die Tagesordnung der 33. Generalver-
samlung aufgenammen werden.

1.2.3. Wirtschafts- und Entwicklungsfragen

Die 32. Generalversammlung stand im Zeichen der Riickkehr des
Nord-Slid-Dialogs in den SchoB der Vereinten Nationen. Nach dem
flir die Entwicklungsldnder wenig zufriedenstellenden Ergebnis der
im Rahmen der Pariser Konferenz fiir Internationale Wirtschaftliche
Zusammenarbeit - einem auf 27 Staaten beschrdnkten Forum - abgewickelten
Verhandlungen bekrdftigte die Gruppe der 77 (Vorsitz: Jamaika) ebenso
wie die meisten Industriestaaten die zentrale Rolle der Generalver-
sammlung, als universelles und demokratisches Forum, in der Gestaltung
der internationalen Entwicklungspolitik.

Die duBerst intensiven Arbeiten in der 2. Kamuission, die
von allen Partnern des Dialogs in einem Geist der Zusammenarbeit
und des Versténdnisses gefiihrt wurden, finden in 55 Resolutionen
und 11 Entscheidungen, von denen die grofe Mehrheit mit Konsens
angenamen wurde, ihren Niederschlag.

Zu den wichtigsten Ergebnissen zdhlen einerseits die Errichtung
eines allen Mitgliedern offenstehenden "Committee of the Whole"
als universelles Nachfolgeorgan fiir den Pariser Dialog und andererseits
die weitreichenden Beschliisse im Zusammenhang mit der Restrukturierung
des wirtschaftlichen und sozialen Sektors der Vereinten Nationen.
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Mit der Festlegung der Termine fiir eine Reihe bedeutender
Weltkonferenzen und der Einberufung einer Sondergeneralversammlung
im Jahre 1980 zur Annahme einer neuen internationalen Entwicklungs-
strategie wurden die Weichen der internationalen Entwicklungs-
politik fiir die ndchsten Jahre gestellt.

Osterreich konnte durch seinen Vorsitz in der 2. Kammission
(Botschafter Dr. Jankowitsch) und seine aktive Mitarbeit an der Ver-
abschiedung richtungsweisender Resolutionen seine Rolle im Nord-
Slid-Dialog festigen. Als Anerkennung dieser Rolle muB auch der Beschluf
der Generalversammlung gewertet werden, die UN-Konferenz liber Wissen-—
schaft und Technik fiir Entwicklung im Jahre 1979 in Wien abzuhalten.

Von den angenammenen Beschliissen verdienen nacnstehende, wegen
ihrer grundsadtzlichen oder konkreten Bedeutung, besonders Hervor-
hebung:

In der von der Gruppe der 77 eingebrachten und mit Konsens ver-
abschiedeten Rescolution betreffend "Bewertung des Fortschritts in
der Errichtung der Neuen Internationalen Wirtschaftsordnung" wurde
dem darin eingesetzten "Cammittee of the Whole" der Generalversammlung,
das bis zur fiir 1980 vorgesehenen Sondergeneralversammlung arbeiten
soll, das Mandat ilbertragen, die Durchfiihrung der Beschliisse im Zu-
samenhang mit der Errichtung der Neuen Internationalen Wirtschafts-
ordnung zu iiberwachen, Impulse fiir die Uberwindung von Verhandlungs-—
schwieirgkeiten zu geben und den Gedankenaustausch liber globale wirt-
schaftliche Probleme und Prioritdten zu fOrdern. Gleichzeitig wird
betont, daB alle Verhandlungen globaler Natur, die sich auf
die Errichtung der Neuen Internationalen Wirtschaftsordnung be-
ziehen, im Rahmen des Systems der Vereinten Naticnen stattfinden sollen.

In dem nach zweijdhrigen Verhandlungen abgeschlossenen und
von der Generalversammlung angenammenen Bericht des ad hoc-Kamitees
fiir die Restrukturierung des wirtschaftlichen und sozialen Bereichs
der Vereinten Nationen wird ein neuer Posten im Sekretariat der
Vereinten Nationen, namlich der Generaldirektor fiir Entwicklung und
internationale wirtschaftliche Zusammenarbeit, geschaffen, welcher den
Generalsekretdar der Vereinten Nationen in der Ausiibung seiner Ver-
antwortung auf dem wirtschaftlichen und sozialen Sektor unterstiitzen soll.
Der dem Generalsekretdr direkt unterstellte Generaldirektor soll fiir
die Koordinierung des UN-Systems auf dem Gebiet der Entwicklung und
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internationalen wirtschaftlichen Zusammenarbeit, eine das ganze
System unfassende multidisziplindre Behandlung der Entwicklungs-
probleme und ein kohdrentes und effizientes Management sorgen.

Der Generalversammlung gelang es auch,die institutionellen
Propleme im Zusammenhang mit der Durchfiihrung der Beschliisse der
HABITAT-Konferenz in Vancouver, die seit zwei Jahren in verschiedenen
Foren chne Ergebnis behandelt wurden, mit der Errichtung eines
HABITAT-Sekretariats in Nairobi und der Schaffung einer
Kanmission fiir menschliche Siedlungen zu ldsen.

Uber Empfehlung der ECOSOC nahm die Generalversammlung eine
Resolution betreffend eine Transport- und Kommunikationsdekade in Afrika
(1978-1988) an, in welcher der Generalsekretdr aufgefordert wird,
den afrikanischen Staaten bei der Vorbereitung eines detaillierten
Atkionsplans fiir die Dekade Beistand zu leisten und die Mobilisierung not-
wendiger technischer und finanzieller Ressourcen zu koordinieren. Ziel
der Dekade soll es sein, durch eine globale Strategie fiir die
Entwicklung des Transport- und Kammnikationssektors zur L&sung der
besonderen Probleme des afrikanischen Kontinents auf diesem Gebiet
beizutragen.

Angesichts der Suspension der Verhandlungen der Vereinten Nationen
iiber die Errichtung eines Gemeinsamen Fonds am 1. Dezember 1977 in
Genf wurde iiber Initiative der Gruppe der "77" eine Resolution ange-
namen, in welcher alle Staaten aufgefordert werden, die notwendigen
politischen Entscheidungen iiber die Hauptelemente des Fonds zu treffen,
um die Wiederaufnahme der Verhandlungen Anfang 1978 zu ermdglichen.

Die Dringlichkeit der Errichtung eines Gemeinsamen Fonds als zentraler
Bestandteil eines integrierten Rohstoffprogramms wurde neuerlich be-
kraftigt.

Hinsichtlich der Vorbereitung der Internationalen Entwicklungs-—
strategie filir die Boer-Jahre konnte die Generalversammlung keine
Fortschritte erzielen, da die Entwicklungsldnder ihr Hauptaugenmerk
auf den Fortschritt bei den bevorstehenden Verhandlungen im Zusammenhang
mit der Errichtung der Neuen Internationalen Wirtschaftsordnung legen
wollten. Ein von Jugoslawien ausgearbeiteter und im Namen der Gruppe
der "77" vorgelegter Resolutionsentwurf betreffend die Ausrichtung der
neuen Entwicklungsstrategie wurde zwar in informellen Konsultationen
diskutiert, jedoch nicht zur Abstimming gebracht und der 33. General-
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versamlung zur weiteren Behandlung lUbermittelt. Die Vorbereitungen
fiir die neue Entwicklungsstrategie, die im Einklang mit den Be-
schlissen iiber die Errichtung einer Neuen Internaticnalen Wirtschafts-
ordnung stehen sollen, sollen folglich erst Anfang 1979 beginnen.
Trotz des grofen Interesses der intermationalen Gemein-
schaft an Energiefragen und des Versuches einiger Delegationen,
darunter Osterreich, in der Generaldebatte, die internationale Energie-
diskussion nach AbschluB des Pariser Dialogs in Gang zu halten, kam
es zu keinem konkreten BeschluB der Generalversammlung. Ein von
Australien ausgearbeiteter Entwurf iiber internationale Energie-
konsultationen wurde im Hinblick auf die Empfindlichkeit erddlprodu-
zierender Entwicklungslidnder nicht zur Abstimmung gebracht. Obwohl
allgemeine Ubereinstimmung iiber wichtige Grundsitze der Energiedebatte
besteht, die auch im Abschlufkammuniqué des Pariser Dialogs zum
Ausdruck kam, bestehen einige erddlproduzierende Staaten auf der
Diskussion von Energiefragen in engerem Zusammenhang mit Ent-

wicklungsfragen und der Neuen Internationalen Wirtschaftsordrung.

Auch den negativen Auswirkungen des weltweiten Phdnamens der
Inflation auf den Entwicklungsprozef schenkte die Generalversammlung
besondere Aufmerksamkeit und forderte den UNCTAD-Generalsekretdr auf,
eine hochrangige Expertengruppe einzusetzen, die eine umfassende
Studie liber die Inflation und ihre negativen Auswirkungen auf die Volks-
wirtschaften aller Liander, insbesondere der Entwicklungslénder,
ausarbeiten und Vorschldge iliber mSgliche MaBnahmen zur Bekdmpfung
des internationalen Inflationsprozesses unterbreiten soll.

In der Frage des Tagungsortes der UN-Konferenz iiber
Wissenschaft und Technik fiir Entwicklung nahm das Plenum der
Generalversammlung das Osterreichische Angebot in einer geheimen
Abstimmung, an der auch die Mitbewerber Mexiko und die Vereinigten
Staaten teilnahmen, an. Das Ergebnis des ersten Wahlganges lautete:
Osterreich 52 Stimmen, Mexiko 46, USA 38. Nach Ausscheiden der USA
erhielt Osterreich im 2. Wahlgang 83 Stimmen und damit mehr als die
notwendige Zweidrittelmehrheit (68), Mexiko 52 Stimmen. In einer von
Osterreich ausgearbeiteten und einstinmig angenammenen Resolution
lber die Konferenz wird der Generalsekretdr ersucht, in Zusammen-
arbeit mit der Usterreichischen Bundesregierung alle notwendigen
Vorkehrungen zur Abhaltung der Konferenz in Wien im Jahre 1979 zu
treffen und der Teilnehmerkreis festgelegt.
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Darliber hinaus faBte die Generalversammlung Beschliisse
Uber die Abhaltung folgender Weltkonferenzen: UN-Bevollmdchtigten-
konferenz liber die Umwandlung der UNIDO in eine Sonderorganisation
(New York, 2o0. Februar bis lo. Mirz 1978); UN-Konferenz iiber
technische Zusammenarbeit zwischen Entwicklungsldndern (Buenos Aires,
3o. August bis 12. September 1978); UN-Konferenz betreffend einen
internationalen Verhaltenskodex iliber den Technologietransfer
(Genf, 16. Oktober bis 10. November 1978); UNCTAD V (Manila,
7. Mai bis 1. Juni 1979); UNIDO III (New Delhi, Jénner/Februar 1980).
SchlieBlich nahm die Generalversammlung eine Reihe von
Resolutionen betreffend Hilfsmafnahmen flir vietnam, Komoren,
Djibouti, Tonga, Mozambique, Sao Tomé & Principe, Botswana, Lesotho,
Cap Verde, Guinea Bissau und die Seychellen an.

1.2.4. Soziale und Menschenrechtliche Fragen

Die Arbeit der 32. Generalversammlung iiber diese Fragen stand
unter dem Eindruck der von westlichen Staaten betriebenen und von ost-
europdischen Lindern bekdmpften Schaffung des Amtes eines Hoch-
kamwnissdrs der Vereinten Nationen fiir Menschenrechte. Diese Initiative
war letztlich zum Scheitern verurteilt. Die Generalversammlung befaBte
sich weiters eingehendmit der Situation und den Rechten von Haft-
lingen, dem Rassismusproblem, der Flichtlingsfrage und der Lage in
Chile. Die Fertigstellung einer Konvention gegen die Diskriminierung
von Frauen muBte auf die nichste Generalversammlung verschoben werden.
Aufmerksamkeit wurde auch der Verbesserung der Situation von Kdrper-
behinderten, dlteren Menschen, der Jugend und von Gastarbeitern gewidmet.
Hingegen wurde die Behandlung einiger Themen (z.B. Informations-
freiheit) , wie in frilheren Jahren verschoben.

1.2.4.1. Hochkammissidr der Vereinten Nationen fiir Menschenrechte

Unter einem Tagesordnungspunkt, der der Priifung "alternativer
Methoden zur besseren Durchsetzung der Menschenrechte im System der
Vereinten Nationern!' gewidmet war, lag ein, vor allem von westlichen
Staaten miteingebrachter Resolutionsentwurf zur Schaffung des Amtes
eines Hochkammissdrs der Vereinten Nationen filir Menschenrechte
vor. Dieser, vam Generalsekretdr der Vereinten Nationen auf 5 Jahre
zu ernennende Kommissir sollte u.a., auf Verlangen von Mitgliedstaaten,
diesen in menschenrechtlichen Fragen mit Rat und Hilfe zur Seite stehen.
Trotz der geringen Machtbefugnisse dieses Amtes, stief der Entwurf auf
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den entschiedenen Widerstand vor allem der osteuropdischen Lénder,
die eine Einmischung in innere Angelegenheiten befiirchteten. Es kam
zu keiner meritorischen Abstimmung, da sich Kuba mit einem Ver-
fahrensantrag durchsetzen konnte, diese Frage der Menschenrechts-
kamission zur weiteren Priifung zuzuweisen. Dieser Antrag wurde
mit 62 Stimmen bei 49 Gegenstimmen (darunter Osterreich) und

21 Enthaltungen angenammen.

Eine vam Iran und Indien eingebrachte Resolution, welche vor
allem wirtschaftliche Rechte und in diesem Zusammenhang die Be-
deutung der Neuen Wirtschaftsordnung betont, die "Rechte von
Volkern" gegeniiber jenen von Individuen unterstreicht und der
Bekdmpfung massiver Menschenrechtsverletzungen infolge Kolonialis-
mus, Rassismus etc. Prioritdt eingerdumt sehen will, wurde mit
126 Stimmen bei 11 Enthaltungen (darunter Osterreich) angenammen.

1.2.4.2. Feier zur 3o. Wiederkehr des Jahrestages der Allgemeinen
Erkldrung der Menschenrechte

Eine von Usterreich initiierte und von 26 Staaten miteinge-
brachte Resolution sieht die Begehung der 3o. Wiederkehr des
Jahrestages der Annahme der Allgemeinen Menschenrechtsdeklaration auf
nationaler und internationaler Ebene vor. Insbesondere wird die ge-
plante Abhaltung der UNESCO-Konferenz in Wien liber Erziehung auf dem
Gebiet der Menschenrechte begriift und eine Teilnahme aller jener
an dieser Konferenz gefordert, die fiir die Lehre der Menschenrechte
verantwortlich sind.

Bei der 33. Tagung der Menschenrechtskammission war ebenfalls
von Osterreich aus AnlaB des erwdhnten Jahrestages ein Resolutions-
entwurf eingebracht worden.

1.2.4.3. Rassismus

Die Generalversammlung beschlof die Fortfiihrung der Be-
mithungen um Beseitigung rassischer Diskriminierung im Rahmen der
sogenannten Rassismus-Dekade. Als Ort der fiir August 1978 geplanten
Weltkonferenz zur Bekdmpfung von Rassismus wurde Genf bestimmt.
Die Frage des Zionismus, welche bei der 3o0. Generalversammlung
in diesem Zusammenhang aufgeworfen worden war, wurde nicht beriihrt.
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1.2.4.4. Menschenrechte Politischer Gefangener

Hiezu nahm die Generalversammlung zwei Resolutionen an: ein
von Schweden prédsentierter Text betreffend den Schutz der Menschen—
rechte "bestimmter Kategorien von Gefangenen" fordert fiir alle
wegen ihrer politischen Ansichten festgehaltenen Personen, ein
faires Verfahren vor einem unabhingigen Gericht. DieStaaten sollen
periodisch die Miglichkeit einer gnadenweisen Freilassung priifen.
Trotz gewisser Bedenken schloB sich Osterreich dem Konsens {iber
diese Resolution an. Dahingegen war die von WeiBruBland wvorge-
legte Resolution iiber den Schutz von Personen, die wegen ihres
Kampfes gegen Apartheid, Rassismus etc. inhaftiert sind, umstritten:
ihr zufolge sollte u.a. Israel alle wegen ihres Kampfes gegen
Rassismus und filir Selbstbestimmung Festgehaltenen unverziliglich frei-
lassen. Diese Resolution wurde mit 97 Stimmen bei 18 Gegenstimmen
(darunter Usterreich) und 22 Enthaltungen angenammen.

1.2.4.5. Verbrechensverhiitung und Behandlung van Rechtsbrechern

Die Generalversammlung beschloB einstimmig,einen "Verhaltens-
kodex fiir Organe der Rechtsdurchsetzung" den Mitgliedstaaten zur
Stellungnahme zuzuleiten. Weitersgollten die Staaten gemidB einer
von Osterreich miteingebrachten, einstimmig angencmmenen Resolution
die Zahl der mit der Todesstrafe bedrohten Delikte schrittweise
reduzieren. Mit dem Problem der Todesstrafe werden sich die
34. Generalversammlung und der 6. UN-KongreB zur Verbrechensverhiitung
erneut zu befassen haben.

1.2.4.6. Folter

Unter diesem Tagesordnungspunkt brachte Usterreich drei
Resolutionsentwiirfe mit ein, in denen unter anderem die Menschen-
rechtskamission mit der Ausarbeitung einer Konvention gegen die
Folter beauftragt wird; ferner sollen die Staaten einseitige Erkldrungen
abgeben, in denen sie der Anwendung der Folter abschwiren. Die
Staaten werden auBerdem aufgefordert, im Rahmen einer Fragebogen-
beantwortung Stellung zu nehmen, wie sie der von der 30. General-
versammlung angencmmenen Folterdeklaration Rechnung tragen.
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1.2.4.7. Flichtlinge
Ein von Usterreich miteingebrachter Resolutionsentwurf
fordert den Fliichtlingshochkammissér der Vereinten Nationen auf,
die laufende Unterstiitzung der Fliichtlinge im slidlichen Afrika
fortzufiihren. Ebenso brachte Osterreich einen Resolutionsentwurf
mit ein, in dem dem scheidenen Hochkammissdr Prinz Sadruddin
Aga Khan der Dank fiir seine Tétigkeit ausgesprochen wurde. Zu
seinem Nachfolger wurde der ehemalige ddnische Ministerprdsident,
Poul Hartling, flir eine 5-jdhrige Funktionsperiode, beginnend
mit 1. Jdnner 1978, gewdhlt.
In der Debatte zu diesem Tagesordnungspunkt hat die Osterreichi-
sche Delegation auf die Rolle Osterreichs als traditionelles Fliichtlings-
land hingewiesen.

1.2.4.8. UN-Frauendekade

Die zur Finalisierung der von der UN-Frauenkammission ent-
worfenenKonvention zur Beseitigung von Diskriminierung gegen Frauen
eingesetzte Arbeitsgruppe konnte ihre Tdtigkeit nicht abschliefen.

Die Generalversammlung nahm im Konsenswege eine Reihe, zum Teil
von Osterreich miteingebrachten, Resolutionen an, die u.a. die end-
giltige Etablierung des "Internationalen Forschungs- und Ausbildungs-
instituts fiir den Fortschritt von Frauen", die Abhaltung einer
welteren Pledging-Konferenz flir Beitrdge zu diesem Institut und zum
Freiwilligenfonds der Dekade und die Organisation der Weltkonferenz
der Dekade im Iran im Mai 1980 vorsehen. Hinsichtlich der Weiterarbeit
an der Konvention wurde die Einsetzung einer Arbeitsgruppe der 33.
Generalversamnlung empfohlen.

Weiters nahm die Generalversammlung eine von der DDR iiber-
raschend unterbreitete Resolution politischen Inhalts, betreffend
"Beteiligung von Frauen an der Stdrkung des internationalen Friedens
und der Sicherheit und im Kampf gegen Kolonialismus, Rassismus,"
u.s.w., mit 71 Stimmen bei 19 Gegenstimmen und 46 Enthaltungen
(darunter Osterreich) an.

1.2.4.9. Rauschgiftkontrolle

In einer von den Vereinigten Staaten ein- und von Osterreich
miteingebrachten Resolution werden die zustdndigen UN-Organe u.a.
aufgefordert, die ZweckméBigkeit der Einrichtung von Behandlungs- und
Rehabilitationszentren zu untersuchen.
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Zwel weitere Resolutionen befassen sich mit Unterstiitzungs-
aktionen fiir Produktionslénder und einer Stdrkung der nationalen
und intermationalen Kontrollmechanismen.

1.2.4.%70. Menschenrechtssituation in Chile

Hiezu wurde ein von Osterreich miteingebrachter Resolutions-
entwurf mit 96 Stimmen bei 14 Gegenstimmen und 25 Enthaltungen
angenamren, in dem so wie in der vorjdhrigen Resolution die Be-
stiirzung iilber die fortdauernden Verletzungen der Menschenrechte
in Chile zum Ausdruck gebracht und die chilenische Regierung
zur Wiederherstellung der Menschenrechte und Grundfreiheiten auf-
gefordert wurde. Ferner wurde Chile erneut aufgefordert, die von
der Menschenrechtskammission eingesetzte Untersuchungskammission
einreisen zu lassen. Auch bei der 33. Tagung der Menschenrechts-
kamission war eine Resolution zur Chilefrage von Usterreich mit-
eingebracht worden.

1.2.4.11. Frage der in Cypern vermiften Personen

In einer nach langeren Konsultationen zwischen den interessierten
Staaten abgestimmten, im Konsenswege angenammenen Resolution forderte
die Generalversammlung den Generalsekretdr der Vereinten Nationen auf,
seine quten Dienste fiir die Schaffung eines Untersuchungsorganes
zur Verfiigung zu stellen, welches unter Teilnalme des Internationalen
Komitees vam Roten Kreuz das Problem der vermiBten Personen unparteiisch
und rasch l8sen kénnte. Die betroffenen Parteien sollen weiterhin bei
der Schaffung dieses Organs zusammenarbeiten.

1.2.4.12. Rechte von Behinderten

In Vorbereitung des von der 31. Generalversammlung be-
schlossenen Internationalen Jahres fiir Behirderte, 1981, sieht
eine von Usterreich miteingebrachte, ohne Abstimmung angenammene
Resolution die Einsetzung eines aug 15 Mitgliedern bestehenden Be-
ratenden Komitees vor, das seine Arbeit spdtenstens im Mdrz 1978
aufnehmen soll.

1.2.4.13. Situation der dlteren Generation

Hinsichtlich der Situation der dlteren Menschen empfiehlt
eine von Osterreich miteingebrachte, im Konsenswege angenammene
Resolution die Ausarbeitung und Durchfiihrung nationaler Programme
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zur Verbesserung dieser Situation, mit Unterstiitzung der Vereinten
Nationen und von Sonderorganisationen. Gemdf einer weiteren,
einstimmig angenammenen Resolution sollen die Staaten zur Frage

der ZweckmiBigkeit eines eigenen, den Problemen der #lteren
Generation gewidmeten Internationalen Jahres und einer Weltkonferenz
Stellung beziehen.

1.2.4.14. Lage der Jugend

Zur Situation der Jugend beschloB die Generalversammlung
im Konsenswege zwei Resolutionen, denen zufolge sich die Mit-
gliedstaaten zur Frage der Proklamation und Gestaltung eines ent-
sprechenden Internationalen Jahres &uBern sollen und eine Reihe
nationaler, regionaler und internationaler Richtlinien zur Stirkung
der Teilnahme junger Menschen an der Arbeit der Vereinten Nationen
angenamen wurde.

1.2.4.15 Gastarbeiter

Hinsichtlich der Stellung von Gastarbeitern wurden in einer
von Algerien, Jugoslawien und anderen vorgelegten, ohne Abstimmung
angenamenen Resolution die Gastlénder aufgefordert, Gastarbeitern
einen dem der einheimischen Arbeitnehmer entsprechenden Status
einzurdumen und filir deren soziale und kulturelle Bediirfnisse
Sorge zu tragen.

1.2.4.16. Beseitung aller Formen religiSser Intoleranz

Zu diesem Tagesordnungspunkt nahm die Generalversammlung mit
Konsens eine von Usterreich miteingebrachte Resolution an, in der
die Menschenrechtskamnission aufgefordert wurde, ihre Arbeiten an
einer Deklaration {iber die Beseitigung aller Formen von religidser
Intoleranz und Diskriminierung so rasch wie mglich abzuschliessen.

1.2.5. Kolonial- und Treuhandschaftsfragen

" Den breitesten Raum nahm die Diskussion der Fragen Namibia
und Stdrhodesien (Zimbabwe) ein. Die Behandlung des Namibia-Problems
war auf Wunsch der afrikanischen Gruppe ins Plenum vorgelegt worden,
wo sie als erster substantieller Punkt nach der Generaldebatte aufgencmmen
wurde. Von den ilibrigen kleineren Territorien erweckten Westsahara,
Ost-Timor, Guam und Belize besonderes Interesse.
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1.2.5.1. Namibia

Von den meisten Debattenteilnehmern wurde die im April 1977
gestartete Initiative der filinf westlichen Sicherheitsratsmitglieder,
in Kontaktgespridchen mit SWAPO, Slidafrika und den sogenannten Front-—
staaten eine friedliche Losung durch Organiation von freien Wahlen unter
UN-Aufsicht herbeizufiihren, grunds&dtzlich begriiBt, wenngleich ihre
Erfolgsaussichten unterschiedlich beurteilt wurden. AnlaB zu
ZuBerungen der Besorgnis gaben immer wieder die verstdrkte milit#ri-
sche Prdsenz Slidafrikas in Namibia, die fortgesetzte Unterdriickung
von SWAPO-Anhdngern, die Einrichtung eines A-Testgelidndes in der
Kalahariwiiste, die 3ituation an der Grenze mit Angola und die Annexion
von Walvis Bay. Usterreich hat in einer ausfilhrlichen Stellungnahme
sein Interesse an einer baldigen friedlichen Losung des Problems
zum Ausdruck gebracht und seine Bereitschaft erkldrt, im Rahmen
. des M5glichen bei der Durchfiihrung eines Ubergangsprozesses behilflich
Zu sein.

Die zur Namibiafrage jeweils mit grofer Mehrheit ocder im
Konsenswege angenammenen acht Resolutionen sehen u.a. eine verstidrkte
Involvierung der Sonderorganisationen bei der internationalen Hilfe-
leistung fiir Namibia, eine Aufstockung des Namibia-Fonds und bessere
Verbreitung von Informationen i{iber die Situation wor. Sie legen das
Arbeitsprogramm des Namibiarates fest und sehen die Abhaltung einer
Scondertagung der Generalversammlung zu diesem Thema zu einem noch
zu bestimmenden Zeitpunkt vor. In der Resolution betreffend die
allgemeine Lage in Namibia wird u.a. die Unterstiitzung des
bewaffneten Kampfes angesprochen und werden westliche Lander wegen
Zusammenarbeit mit Sidafrika, vor allem auf dem Nuklearsektor,
verurteilt. Weiters befaBft sich diese Resolution mit Waffen- und 0l1-
lieferungen an Slidafrika und fordert einen vBlligen Abzug der
slidafrikanischen Truppen vor Abhaltung von Wahlen.

Osterreich gab allen Resolutionen mit Ausnahme jener
betreffend die allgemeine Lage in Namibia (Stimmenthaltung) seine
Zustinmung. Diese Resolution wurde mit 117 Stimmen ohne Gegenstimme
bei 24 Enthaltungen angenammen.

1.2.5.2. Silidrhodesien
Die laufenden Bemilhungen Grofbritanniens unterstiitzt von
den USA, auf der Grundlage der sogenannten britisch-amerikanischen
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Vorschlége eine verhandelte LOsung des Problems zu erzielen,
wurden von den afro-asiatischen Staaten mit wenig Optimismus be-
urteilt. Die Debatte war {iberdies durch scharfe Auseinander-
setzungen zwischen Vertretern verschiedener Fraktionen der Befreiungs-
bewegung {iber deren Vertretungsanspruch und den Wert der britisch-
amerikanischen Vorschldge,sowie der Ankiindigung Smith, ein Mehrheits-
regime zu akzeptieren, gekennzeichnet. Immer wieder wurde die
Forderung nach verbesserter Durchfilhrung und Erweiterung der gegen
Stdrhodesien verhdngten Sanktionen sowie nach einem ErdSlembargo
gegen Siudafrika laut.

Die zu diesem Thema angenammene Resolution best&tigt in
ihrem ohne Abstimmung angenammenen Teil A betreffend die allge-
meine politische Lage,die RechtmdBigkeit des Kampfes und Selbstbestimmung
mit allen Mitteln und fordert die Einstellung aller Agressionsakte
gegen benachbarte afrikanische Staaten und aller Repressions-—
maBnahmen. In ihrem mit 113 Stimmen (darunter Osterreich) ohne Gegen-
stimme bei 10 Enthaltungen (darunter Iran) angenammenen Teil B
betreffend Sanktionen wird die Forderung nach einem Embargo gegen
Slidafrika betreffend die Lieferung von Erddl- und Erddlprodukten
erhoben.

1.2.5.3. Westsahara

Die wachsende Besorgnis ilber die Lage spiedgelte sich in
der in Vergleich zum Vorjahr wesentlich grtBeren Beteiligung an
und lebhaften Gestaltung der Debatte. Ziel Algeriens und der
POLISARIO war es, eine Beschleunigung der Aktivitdt der OAU,
deren zu diesem Problem geplanter Sondergipfel bisher nicht zustande
kam, zu erreichen. Nach langwierigen Verhandlungen konnte schlieBlich
im Konsenswege eine Resolution angenammen werden, die das Prinzip
des Selbstbestimmungsrechts bestidtigt und die Hoffnung auf eine
baldige, gerechte und dauerhafte Ldsung ausdriickt.

1.2.5.4. Ost-Timor

In dieser Frage, die geméB einem BeschluB der Vorjahrs-
Generalversammlung erstmals unter einem eigenen TOP behandelt
wurde, zeichnete sich eine zunehmende Sympathie fiir die indonesische
Haltung bzw. Annahme der vollzogenen Integration dieser ehemaligen
portugiesischen Kolonie in Indonesien ab. Den Darlegungen Indonesiens,
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wonach sich die Lage weitgehend normalisiert habe, standen allerdings
die Behauptungen des FRETILIN gegeniiber, denen zufolge die

Kampfe verscharft weiter gingen. Die von FRETILIN-Sympathisanten
vorgelegte Resolution bestreitet die-Integration, fordert die
Entsendung einer Besuchsmission des Dekolonisierungsausschusses

und eines Sonderbeauftragten des Generalsekretidrs sowie die
Wiederaufnahme der Frage im Sicherheitsrat. Sie wurde mit 67 Stimmen
bei 26 Gegenstimmen und 47 Enthaltungen (darunter Osterreich)
angenammen.

1.2.5.5. Guam

Diesbeziiglich kam es zu Auseinandersetzungen zwischen Australien
und Vietnam iiber die Beurteilung der amerikanischen Militdr-
installationen. Wahrend Australien, in einem Resolutionsentwurf,
festhielt, daB diese Anlagen die Bevblkerung Guams nicht an
der Auslibung des Selbstbestimmungsrechts hindern sollten, erklirte
Vietnam in einem Gegenentwurf, daB die Verwirklichung dieses
Rechts unter diesen Umsténden umdglich sei. Nach langwierigen
Konsultationen setzte sich der australische Standpunkt in einer
entsprechenden, ohne Abstimmung angenammenen Resolution durch.

1.2.5.6. Belize

Guatemala ist von seinen Gebietsanspriichen auf diese
britische Kolonie nicht abgewichen und hat durch seine Hartndckigkeit
weiter, vor allem auch bei lateinamerikanischen Staaten, an Boden
verloren. Ein von Guatemala miteingebrachter Resolutionsentwurf,
der ohne Bestdtiqung des Selbstbestimmungsrechts fiir Belize nur
die Fortfilihrung der Verhandlungen mit Grofbritannien vorsieht,
wurde schon auf Kommissionsebene mit 91 Gegenstimmen bei nur
18 Prostimmen und 26 Enthaltungen (darunter Osterreich) verworfen.
Eine von den karibischen Staaten ausgearbeitete, insgesamt von
S50 Lirdern, darunter Osterreich, miteingebrachte Resolution wurde
dagegen mit 126 Stimmen (darunter Osterreich) bei 4 Gegenstimmen
und 13 Enthaltungen angenammen.
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1.2.6. Administrative und budgetire Fragen
1.2.6.1. Budget der Vereinten Nationen

Das Programmbudget der Vereinten Naticnen fir das Biennium
1978/79 betrdgt 985,913.300,~— US-Dollar und wurde mit 119 positiven
Stimmen, 9 Gegenstimmen (osteurcpdische Staaten) und 6 Stimment-
haltungen (Frankreich, Israel, Italien, Kuba, Rumdnien, USA) angencmmen.
Das Budget liegt somit um 196,4 Millionen US-Dollar oder 24,9% Uber
dem Budget des Bienniums 1976/77. Der filir 1978 vorgesehene Teil des
Budgets betrdgt 498,512.650,-— US-Dollar, wovon insgesamt 487,771.199,—-
US-Dollar wvon den Mitgliedstaaten aufgebracht werden.

Das Budgetwachstum ist nicht zuletzt auf die Entwicklung der
Wechselkurse des Dollars sowie die weltweiten Inflationstendenzen

1.2.6.2. Beitragsleistungender Mitgliedstaaten

Der 32. Generalversammlung lag eine vam Beitragskomitee aus-
gearbeitete Beitragsskala, die die Beitragsquoten der einzelnen
Mitgliedstaaten flir 1978/79 festlegt, zur BeschluBfassung vor. Der
Osterreichische Beitrag wurde mit 0,64% gegeniiber ©,63% im Jahre 1977
und 0,56% filir die Jahre 1974 bis 1976 festgesetzt. Der &sterreichische
Beitrag am Programmbudget der Vereinten Nationen betrdgt fiir 1978
insgesamt 2,582.936,-—- US-Dollar. Die Beitragsfestsetzung erfolgt
aufgrund der von den Mitgliedstaaten selbst zur Verfiigung gestellten
nationalen Einkammensstatistiken.

1.2.6.3. Finanzierung der UN-Friedenstruppen im Nahen Osten

Nach Verldngerung des Mandates der UNEF (stationiert auf der
Halbinsel Sinai) bis 24. Oktober 1978 und der UNMDOF (stationiert
auf den Golanhthen) bis 31. Mai 1978 wurde fiir deren Finanzierung ein
Betrag von 87,932.871,-~ US-Dollar genehmigt. GemiB dem geltenden
Beitragsschliissel entfallen davon 537.395,-- US-Dollar auf Osterreich.

1.2.7. VOlkerrechtliche Fragen
1.2.7.1. Kanmission fiir Internationales Handelsrecht (UNCITRAL)

Der RechtsausschuB setzte sich in erster Linie, und zwar oft
ins Detail gehend, mit dem von der UNCITRAL anl&Blich ihrer Wiener
Tagung ausgearbeiteten Konventionsentwurf {iber den internationalen Waren-
kauf auseinander, wobei vielfach der Wunsch geduBert wird, daB dieser
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Text gemeinsam mit einem von der Kammission noch zu finalisierenden
Text Uber die diesen Kauf betreffenden Vertrdge von einer Bevoll-
mdchtigtenkonferenz beraten werden soll. Die von der 31. General-
versammlung in Aussicht genammene Verlegung des UNCITRAL-Sekretariats
nach Wien sowie die sich daraus ergebende Miglichkeit eines hdufigeren
Zusammentretens der Kammission in Wien waren Gegenstand einzelner
kritischer AuBerungen.

1.2.7.2. Volkerrechtskammission (ILC)

Die {iber den ILC-Bericht abgefiihrte Debatte befaBte sich mit
den neuesten von der Volkerrechtskammission bei ihrer letzten Tagung
ausgearbeiteten Artikelentwiirfen. Besonderes Interesse fanden die Artikel
betreffend Staatenverantwortlichkeit (z.B.Unterscheidung zwischen Ver-
pflichtungen, die ein bestimmtes Verhalten vorschreiben, und Ver-
pflichtungen, die die Herbeifiihrung eines bestimmten Erfolges zum
Gegenstand haben) und die Staatennachfolge in Schulden (u.a. die Frage,
ob vilkerrechtlich sowchl der Ubergang von Schulden zwischen Staaten
als auch der Ubergang von Schulden gegeniiber Einzelpersonen geregelt
werden soll). Ausfiihrlich wurden auch die Arbeitsmethoden und das
kiinftige Arbeitsprogramm erdrtert. In der im Konsensweg angenammenen
Resolution wurden die Arbeiten {iber die Meistbegiinstigungsklauseln und
tber die Staatenverantwortlichkeit als besondere Prioritdten hervorge-
strichen.

1.2.7.3. Staatennachfolge in Vertrage

Die im Frithjahr 1977 in Wien abgehaltene Kodifikationskonferenz
konnte ihre Arbeit nicht abschlieBfen und empfahl daher der Generalver-
sammlung die Wiedereinberufung nach Wien. Die erneuerte &sterreichische
Einladung wurde allgemein positiv aufgenammen, wenn auch osteurcpdische
Delegationen eine gewisse Prédferenz filir die Finalisierung dieses Textes
im Rahmen des Rechtsausschusses selbst zeigten.

1.2.7.4. Satzungsrevisionskamitee

Dieses durch einen praktisch uniiberbriickbaren Gegensatz
zwischen Beflirwortern (Entwicklungsldnder) und Gegnern (Osteuropa
und mehrere westliche stédndige Mitglieder des Sicherheitsrates)
einer Satzungsrevision gekennzeichnete Kamitee war vor allem in
prozeduraler Hinsicht Gegenstand der Beratungen des Rechtsausschusses.
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Die "Revisionisten", die bei der letzten Komiteetagung vam Konsens-
prinzip abgegangen waren, eine Abstimmung erzwungen und diese ge-
wonnen hatten, muften nunmehr, um eine Verldngerung des Mandats
Uberhaupt zu erreichen,eine mehr oder weniger offene Verankerung
des Konsensprinzips in der betreffenden Resolution hinnehmen. Da
eine formelle Revision der Satzung ausgeschlossen erscheint, kdnnen
von der weiteren Arbeit des Kamitees insgesamt nur MaBnahmen er-
wartet werden, die im Rahmen der bestehenden Struktur gewisse Ver-
besserungen bringen.

1.2.7.5. AbschluB eines Gewaltverzichtsvertrages

Nach einem VorstoS bei der 31. Generalversammlung, welcher
schlieBlich die Mitgliedstaaten zu entsprechenden Stellungnahmen ein-
lud, setzte die Sowjetunion bei der 32. Generalversammlung den ndchsten
Schritt. Sie forderte die Errichtung eines Komitees, das auf der
Grundlage eines von der Sowjetunion vorgelegten Entwurfes einen welt-
weiten Gewaltverzichtsvertrag ausarbeiten soll. Wéhrend dieser
Vorschlag bei den Entwicklungsldndemn teils auf Unterstiitzung und teils
auf ablehnende Skepsis stieB, verhielt sich der Westen iiberwiegend
ablehnend. MaBgebend hiefiir war die Sorge, daB ein solcher Vertrag
das Gewaltverbot der Satzung lockern und das Recht auf Selbstver-
teidigung so ausdehnen k&nnte, daB auch einseitige MaBnahmen ihre recht-
liche Deckung finden wlirden.

Im letzten Moment war die Sowjetunion bereit, das Mandat des
Kamitees dahingehend zu erweitern, daB dieses sowohl den AbschluB
eines weltweiten Gewaltverzichtsvertrages als auch die Frage der
friedlichen Streitbeilegung beraten soll. Das Kanitee wurde mit
111 positiven Stimmen gegen die Stimme der Vereinigten Staaten, GroS8-
britanniens, Chinas und Albaniens bei 27 Stimmenthaltungen errichtet,
wobei sich Osterreich mit der Mehrzahl der westlichen Staaten der
Stimme enthielt.

1.3. OSTERREICHISCHE BETEILIGUNG AN DEN FRIEDENSERHALTENDEN OPERATIONEN
DER VEREINTEN NATIONEN

Osterreich beteiligte sich an den friedenserhaltenden MaBnahmen
der Vereinten Nationen sowchl in Cypern, im Rahmen der "United Nations
Force in Cyprus" (UNFICYP), als auch im Nahen Osten, im Rahmen der
"United Nations Disengagement Observer Force" (UNDOF) und der "United
Nations Truce Supervision Organisation" (UNTSO).
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An der Cypernaktion ist Osterreich seit deren Beginn im
Jahre 1964 beteiligt. Zundchst wurden ein Osterreichisches Polizei-
kontingent und eine Sanitdtseinheit (Feldspital) entsendet. 1972
wurde auch ein Militdrkontingent fiir den Dienst bei UNFICYP ab-
gestellt. Das Feldspital wurde im April 1976 aufgeldst, das Polizei-
kontingent im Jahre 1977 etappenweise abgezogen; weiteren Dienst im
Rahmen der UN-Kontingente leistete das Militdrkontingent in der
Stdrke von 312 Mann.

Im Oktober 1973 war einem Ersuchen des Generalsekretdrs der
Vereinten Nationen entsprechend ein &sterreichisches Truppen-
kontingent fiir den Dienst bei der wiedererrichteten "United Nations
Emergency Force" (UNEF II) durch Verlegung eines Teiles des Oster-
reichischen Cypernkontingents bereitgestellt worden. Im Zuge der
Aufstellung der UNDOF wurde das Osterreichische Kontingent im Juni 1974
vom Suez-Kanal in das syrisch-israelische Grenzgebiet (GolanhShen/
Hermongebirge) verlegt. Der Kommandant der UNDOF ist seit Juli 1975
ein Osterreicher (Generalmajor Hannes Philipp). Das Osterreichische
UNDOF-Kontingent ist rund 520 Mann stark.

 Im tibrigen versehen noch 1o &sterreichische Offiziere und drei
Unteroffiziere Dienst im Rahmen der UNTSO.

Die Finanzierung der friedenserhaltenden Operationen der
Vereinten Nationen auf Cypern erfolgt durch freiwillige Beitrdge
von Mitgliedstaaten. Die Operationen im Nahen Osten werden durch
Pflichtbeitrdge finanziert.

Usterreich sieht die friedenserhaltenden Operationen als eine
der erfolgreichsten Aktivitdten der Vereinten Nationen an. Die
UN-Truppen leisten einen allseits anerkannten echten Beitrag zur
Befriedigung bzw. zur Vermeidung von Feindseligkeiten in Konflikt-
gebieten. Die Teilnahme Gsterreichischer Truppenkontingente an
solchen Aktionen stellt samit die sichtbare Unterstlitzung der
friedenserhaltenden Funktion der Vereinten Nationen dar.

1.4. TATIGKEIT DES INTERNATIONALEN WAHRUNGSFONDS UND DER WELTEANK
IM JAHRE 1977

Angelegenheiten internationaler Finanzinstitutionen sowie des
Verkehrs mit diesen werden gemdf Bundesministeriengesetz 1977 vam
Bundesministerium fiir Finanzen wahrgenammen. Vam aufenpolitischen
Standpunkt kammt der T&tigkeit dieser Institutionen, insbesordere
im Zusammenhang mit der Entwicklungspolitik der VN besondere Bedeutung zu.



- 157 -

Hervorstechendes Ereignis in der T&tigkeit des Internationalen
Wahrungsfonds wdhrend des abgelaufenen Jahres war die Schaffung einer
neuen Kreditfazilitit fiir Staaten, die im Verhdltnis zu ihren Quoten
groBe Zahlungsbilanzschwierigkeiten aufweisen und Betrdge mit
_lé.ngeren Laufzeiten benttigen. Es wird erwartet, daB der Fazilitdt
insgesamt Beitrdge in der Hohe von 8,4 Mrd. SZR (Ué—Dollar 9,7 Mrd.)
zuflieBen werden, wobei ein Ausgleich in den BeitragshShen zwischen
Industriestaaten und Ulldndern erreicht werden soll.

Wahrend des abgelaufenen Jahres haben ferner eine Reihe wvon
Staaten die innerstaatlich notwendigen Ratifikationsprozesse bezliglich
der 1976 beschlossenen Internationalen Wahrungsreform abgeschlossen,

sodaB mit dem Inkrafttreten der Abdnderung der Statuten des Inter-
nationalen Wéhrungsfonds und damit der Erhdhung seiner Liquiditdt im
Rahmen der 6. Quotenerhthung in naher Zukunft gerechnet werden kann.

Die zugunsten des 1976 eingerithteten Trustfund fiir die
Entwicklungsldnder durchgefiihrten Goldverkdufe haben sich wdhrend
des Jahres 1977 glinstig entwickelt. Dem Fonds steht derzeit rund
US-Dollar 1 Mrd. zur Verfiigung.

Innerhalb der Weltbank wurde die Diskussion um eine allgemeine
Kapitalerhthung fortgesetzt. Mit dem Inkrafttreten der 1976 be-
schlossenen gelektiven Erhéhung des Kapitals der Weltbank kann in
naher Zukunft gerechnet werden.

Anlaglich der gemeinsamen Jahresversammlung des Internationalen
Wahrungsfonds und der Weltbank, die von 26. bis 30.9.1977 in Washington
stattfand und bei der Osterreich mit einer Delegation unter der
Flihrung von Vizekanzler Dr. Androsch vertreten war, wurden Probleme
der internationalen Wirt%afTa?Ewicklung besprochen. Es wurde
dabei allgemein festgestellt, daB die wirtschaftliche Entwicklung
der Industriestaaten stimuliert werden miisse, ohne daB das Problem
der Inflation, dem noch 1976 das Hauptaugenmerk galt, vernachldfigt
werden diirfe.

1.5. WIRTSCHAFTS~ UND SOZIALRAT DER VEREINTEN NATIONEN (ECOSOC)
Osterreich ist seit 1. Jénner 1976 fiir eine dreij&hrige
Funktionsperiode Mitglied des EQOSOC.
Der Rat hielt 1977 eine Organisationstagung (Jénner, New York)
und zwel Haupttagungen (62. Tagung, Frithjahr, New York; 63. Tagung,
- Samer, Genf) ab. Die Frithjahrstagung war liberwiegend sozialpolitischen
und menschenrechtlichen Fragen, die Sammertagung wirtschafts- und ent-
wicklungspolitischen Angelegenheiten bzw. Koordinations- und Budget-
problemen gewidmet.
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1.5.1. Wirtschafts- und Sozialpolitischer Bereich

Osterreich trat fiir eine stéirkere Ausrichtung der Ent-
wicklungspolitik auf die Grundbediirfnisse der Menschen in den Ent-
wicklungslidndern und fiir Mafnahmen zur Bekimpfung der Massenarmut
ein. Im Sinne der Vorschlige von Bundeskanzler Dr. Kreisky iiber einen
"Marshallplan fiir die Dritte Welt" unterstiitzte Osterreich nach-
driicklich eine von afrikanischen Staaten ausgegangene und von der
Pariser Nord-Siid-Konferenz aufgegriffene Initiative zur Proklamierung
einer "Transport- und Kammnikationsdekade in Afrika 1978-88",
in deren Rahmen ein multilaterales Hilfsprogramm zum beschleunigten
Ausbau der Infrastruktur des Kontinents durchgefiihrt werden soll.

Ferner sprach sich Usterreich fiir eine engere internationale
Zusammenarbeit auf dem Energiesektor aus und bezeichnete eine ein-
gehende Debatte i{iber die damit verbundenen Fragen im Rahmen der
Vereinten Nationen als niitzlich. In diesem Zusammenhang sollte auch
gepriift werden, inwieweit bereits bestehende UN-Organisationen,
insbesondere jene in Wien, die sich auf diesem Gebiet ergebenden
Aufgaben iibernehmen kdnnten. Besondere Bedeutung kamme der
internationalen Kooperation zur ErschlieBung neuer Energiequellen zu.

Unter maBgeblicher Beteiligung Osterreichs nahm der ECOSOC
erstmals eine Resolution iiber Konsumentenschutz an, die eine stdrkere
Befassung der Vereinten Nationen mit diesem Aufgabenbereich
insbesondere mit Blickrichtung auf die Bediirfnisse der Entwicklungslinder
vorsieht.

Besondere Aufmerksamkeit widmete Usterreich auch den Vor-
bereitungsarbeiten fiir die 1979 in Wien stattfindende UN-Konferenz
liber Wissenschaft und Technik fiir die Entwicklung. Dabei wurde auf
das auSerordentliche Interesse an einer verstdrkten internationalen
wissenschaftlich~technischen Zusammenarbeit, vor allem auch die Not-
wendigkeit engerer Kontakte zwischen Vertretern der Wissenschaft und
politischen Entscheidungstrdgern hingewiesen.

Im Rahmen der Generaldebatte der 63. ECOSOC-Tagung nahm
Osterreich in einer ausfiihrlichen Erklidrung ferner zu einer Reihe
grundlegender Probleme der internationalen Wirtschafts- und Ent-
wicklungspolitik Stellung (Beilage B).

Zur Zusammenarbeit im humanitdren und menschenrechtlichen
Bereich sowie in der Rassendiskriminierungskonvention siehe Kapitel
VI.3.
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1.4. SEERECHTSKONFERENZ

Trotz erheblicher Bemiihungen waren im Jahre 1977 nur midBige
Erfolge in Richtung eines Abschlusses einer Internationalen See-
rechtskonvention im Rahmen der 3. UN-Seerechtskonferenz zu ver-
zeichnen. Nach einem intersessionalen Meeting in Genf im Frilhjahr
1977, welches unter Vorsitz des norwegischen Seerechtsministers
Jens Evensen stand und sich mit Fragen der Organisierung der
Meeresbodenbehtrde befaSte, fand dann die 6. Tagung vom 23. Mai
bis 15. Juli 1977 in New York statt. Die relative Ergebnislosigkeit
dieser 6. Tagung und der Zeitdruck,unter welchen die Konferenz
durch die zahlreichen unilateralen Mafnahmen von Kiistenstaaten geraten
ist, waren Veranlassung fiir weitere intersessionale Treffen im
November 1977 in Genf und im Dezember 1977 in New York.

Groftes Hindernis auf dem Wege zu einer Internationalen
Seerechtskonvention bilden

1. die Frage der Organisierung der Ausbeutung der Bodenschdtze
auf dem Meeresboden und

2. die Rechte der Binnenldnder und geographisch benach-

teiligten Staaten.

Nach wie vor stehen sich in der Frage der Ausbeutung der
Bodenschédtze auf dem Meeresboden die Auffassungen der grofen Industrie-
staaten und der Entwicklungsldnder diametral entgegen. Die Industrie-
staaten favorisieren ein sogenanntes Parallelsystem, welches ihnen
auf Grund der technischen und finanziellen Gegebenheiten den Lwen-—
anteil an der Ausbeutung des Meeresbodens filir die kommenden Jahr-
zehnte sichern wiirde. Die Entwicklungslidnder postulieren einen unter
ausschlieglicher Flihrung der noch zu schaffenden Meeresbodenbehdrde
(in welcher sie auf Grund der Mehrheitsverhdltnisse in den Vereinten
Nationen dann der bestimmende Faktor widren) stehenden Mechanismus.

Geregelt erscheinen die Ausdehnung der Territorialgewdsser auf
12 Seemeilen, die Schaffung einer exklusiven Wirtschaftszone fiir
Kiistenstaaten bis zu 200 Seemeilen, die Regelung der freien Durch-
fahrt durch Meerengen und die Transitrechte fiir Binnenstaaten.

Die allgemeine Erkennntnis, daf die Schaffung einer Seerechts-
konvention ohne die Zustimmung der nunmehr 53 Mitglieder und einen
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Beobachter (ZIMBABWE) umfassenden Gruppe der Binnen- und
geographisch benachteiligten Staaten nicht mbglich sein wird,
hat zu einer starken Aufwertung dieser Gruppe gefiihrt, in der
Osterreich nach wie vor den Vorsitz inne hat. Es kam dadurch
auch zu einer betrédchtlichen Ausweitung der Arbeiten der Oster-
reichischen Delegation zur Seerechtskonferenz, welche sich
damit auch einer erheblichen Verantwortung gegeniiber sieht.
Nach wie vor gilt die aktive Mitarbeit Osterreichs an

den Arbeiten der Seerechtskonferenz der Wahrnehmung der spezifisch
Osterreichischen Interessen, aber auch dem Ausdruck des grund-
sdtzlichen Interesses, einen vertraglosen Zustand auf den Weltmeeren
zu vermeiden, welcher zwangsldufig zu Konflikten fiihren miiBte.
Solche Gsterreichische Interessen bestehen an der Erhaltung der
Freiheit der Meere, insbesondere der Schiffahrtsfreiheit, an der
Beteiligung an der Ausbeutung der Naturschdtze im Meere und am
Meeresboden, sowie an der griftmiglichen Freiheit der wissen-—
schaftlichen Meeresforschung. Besonders bedeutsam erscheint die
Sicherung des Zugangsrechtes Osterreichs zum Meer.

' Die 7. Tagung der 3. UN-Seerechtskonferenz wird vom
28. Mdrz bis zum 20. Mai 1978 in Genf stattfinden.
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2. NORD-SUD-PROBLEMATIK

2.1. KONFERENZ DER VEREINTEN NATIONEN FUR HANDEL UND ENTWICKLUNG
(UNCTAD)

Aus der umfangreichen Konferenztdtigkeit im Rahmen der UNCTAD
im Jahre 1977 sind in erster Linie die Haupttagung und die zwei Sonder-
tagungen des UNCTAD-Rates zu erwdhnen. Weiters wurden zwei Verhandlungs-
konferenzen iiber dieErrichtung eines gemeinsamen Rohstoffonds und zahl-
reiche Vorverhandlungen iber einzelne Rohstoffe im Rahmen des integrierten
Rohstoffprogrammes der UNCTAD abgehalten. SchlieBlich ist die unter
UNCTAD-Patronanz veranstaltete UN-Zuckerkonferenz zu erwahnen, die nach
zwel Verhandlungsrunden zum AbschluR eines Internationalen Zuckerabkommens
fuhrte.

2.1.2. UNCTAD-Ratstagungen

Die 8. Sondertaqung (25. April bis 4. Mai 1977) befaBte sich mit
allgemeinen entwicklungspolitischen Fragen, wie Prifung und Bewertung
der Durchfiihrung der Entwicklungsstrategie, der Deklaration und dem Ak-
tionsprogramm uber dieErrichtung einer neuen internationalen Wirtschafts-
ordnung und der Charta der wirtschaftlichen Rechte und Pflichten von
Staaten.

Die 17. (ordentliche) Ratstagung (23. August bis 2. September 1977)
behandelte unter anderem die TOP Handel und Entwicklungsfinanzierung, Han-
delsbeziehungen zwischen Landern mit verschiedenen wirtschaftlichen und
sozialen Systemen, Rohstoffe, Exportfdrderung, am wenigsten entwickelte,
Insel- und Binnenentwicklungsldnder sowie administrative und budgetére
Fragen.

Von besonderer Bedeutung war die — einstimmig verabschiedete —

' Resolution des UNCTAD-Rates, die V. Welthandelskonferenz auf Einladung
der philippinischen Regierung vom 7. Mai bis 1. Juni 1979 in Manila
abzuhalten. Diese Resolution ist inzwischen bereits von der 32. UN-
Generalversammlung, der die formelle Einberufung der V. Welthandels-
konferenz zukommt, indorsiert worden.

Der V. Welthandelskonferenz wird eine zweiwotchige Sondertagung
des UNCTAD-Rates vorangehen. Der Generalsekretdr der UNCTAD wird mit
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den einzelnen Regierungen Konsultationen abhalten und auf Grund deren
Ergebnis einen Entwurf flir die Tagesordnung der V. Welthandelskonferenz
ausarbeiten.

Die 9. Sondertaqung (1. Teil, 5. bis 10. September 1977) befaRte
sich mit der Vorbereitung der auf Ministerebene im Mirz 1978 abzuhal-
tenden Sondertagung iliber die Frage der Verschuldung der Entwicklungslander.

Die Entwicklungslander streben an, bei dieser Tagung in der Schulden-
frage einen politischen Durchbruch, etwa in der Form der Verabschiedung

eines "Sofortaktionsprogrammes' zu erzielen. Die Industriestaaten ver-
treten hingegen die Auffassung, daR die Ministertagung einer Bestands-
aufnahme bzw. Diskussion verschiedener, bei frilheren Gelegenheiten (wie
etwa KIWZ) gemachter Vorschldge dienen soll.

2.1.3. Verhandlungskonferenzen iiber einen Gemeinsamen Fonds

Im Jahre 1977 fanden zwei Verhandlungskonferenzen (Genf, 7. Mirz
bis 2. April 1977 und 7. November bis 2. Dezember 1977) iiber die Errich-
tung eines Gemeinsamen Fonds im Rahmen des integrierten Rohstoffprogramms
(UNCTAD-Resolution 93(1V)) statt. Die beiden Verhandlungsrunden erbrach-
ten noch keine Einigung iiber die grundsdtzlichen Fragen eines solchen
Fonds (Struktur, Aufgabenbereich, Finanzierung und Management), doch
ist angesichts der grofen politischen und wirtschaftlichen Bedsutung
der Rohstoffragen fiir die Nord-Siid-Beziehungen sicher damit zu rechnen,
dal die Verhandlungen fortgesetzt werden.

Nach Auffassung der Entwicklungslander soll der Gemeinsame Fonds
als Hauptinstrument filir dieVerwirklichung der Zielsetzungen des inte-
grierten Rohstoffprogramms dienen und als zentrale Finanzierungsquelle
flir die Finanzierung von Ausgleichslagern (buffer stocks) und anderen
Maknahmen (Diversifizierung, Verbesserung der Vermarktung, Forschung
und Entwicklung etc.) fungieren. In Ausnahmefallen soll der Fonds auch
zur Finanzierung von Mafnahmen fiir Rohstoffe herangezogen werden, bezlig-
lich welcher keine Abkonmen bestehen. Der Fonds soll schlieRlich die
Errichtung von internaticnalen Rohstoffabkommen erleichtern und dadurch
eine unterstiitzende Rolle als Instrument zur Schaffung der neuen inter-
nationalen Wirtschaftsordnung spielen.

GemdR den Vorstellungen der westlichen Industriestaaten scoll der
Gemeinsame Fonds die Finanzierung von Ausgleichslagern erleichtern,



die zwischen Erzeugern und Verbrauchern im Rahmen internationaler
Rohstoffabkommen vereinbart wurden und auf die Stabilisierung von
Preisen gemdR langerfristiger Markttrends ausgerichtet sind.

Angesichts dieser divergierdenden Auffassungen der Industrie-
staaten und der Entwicklungsldnder in der sehr schwierigen und komplexen
Materie ist in der Frage der Errichtung des Gameinsamen Fonds voraus-
sichtlich mit einer mehrjihrigen Verhandlungsdauer zu rechnen.

Zwecks eingehender Vorbereitung der Osterreichischen Haltung
zum Gemeinsamen Rohstoffonds ist vom Bundesministerium fiir Auswartige
Angelegenheiten im April 1977 eine interministerielle Arbeitsgruppe ins
Leben gerufen worden, die wichtige Aspekte des Gemeinsamen Fonds beréat.
Eine wissenschaftliche Studie iiber dieAuswirkungen von Preisschwankungen
einiger Rohstoffe auf die Gsterreichische Wirtschaft ist bereits durch-
gefiihrt worden.

2.1.4. Einzelne Rohstoffe

Wie im Vorjahr wurden auch 1977 in Entsprechung der Resolution
93(IV) der IV. Welthandelskonferenz Vorverhandlungen iber einige der
insgesamt 18 vorgesehenen Rohstoffe, ndmlich iiber Kautschuk, Jute,
Hartfasern, Baunwolle, tropische Holzer, pflanzliche Ole und Olsaaten,
Tee, Eisenerz, Phosphate und Kupfer gefiihrt, welche die Voraussetzungen
fiir den Abschluf entsprechender Rohstoffabkommen priiften. Diese, zum
Teil auf Expertenebene durchgefithrten, Vorverhandlungenh zeigten unter-
schiedliche Ergebnisse, haben jedoch bisher bei keinem einzigen Grund-
stoff einen unterzeichnungsreifen Abkommenstext erbracht. Am weitesten
fortgeschritten sind die Verhandlungen bei Kautschuk, Jute und Kupfer.

2.1.5. Internationales Zuckerabkommen 1977

Nach zwei Konferenzrunden (Genf, 18. April bis 27. Mai und 12.
September bis 7. Oktober 1977) gelang es der UN-Zuckerkonferenz, den
Text eines neuen Internationalen Zuckeribereinkommens auszuarbeiten,
der das bestehende Ubereinkommen aus dem Jahre 1973 ersetzen bzw.
wesentlich erweitern wird. Das neue Ubereinkommen wird fiinf Jahre
gelten und sieht gemeinsam festgelegte Exportquoten und die Errichtung
von nationalen Ausgleichslagern vor, die der Stabilisierung der Welt-
zuckerpreise im Rahmen eines Preisbandes dienen scllen.
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Die landerweise Aufteilung der Exportquoten und der Lagerhaltungs-—
verpflichtungen steht in Relation zu den Basisexporttonnagen, die den
exportierenden Mitgliedern des Abkammens eingeraumt werden.

Aus der Perspektive Osterreichs, das an den Verhandlungen iiber
das neue Zuckerabkommen aktiv teilnalm, ist eine Mitgliedschaft in
mehrfacher Hinsicht zu begriiRen. Osterreich unterstiitzt als rohstoff-
inportierendes Land Losungen der internationalen Rohstoffragen im
Rahmen internationaler Ubereinkommen, denen sowohl Produzenten als
auch Konsumenten angehSren.

Diese grundsdtzlich positive Haltung hat Osterreich auch durch
den Beitritt zu allen bisher bestehenden Rohstoffabkommen (Kaffee,

Kakao, Weizen und Zinn) unter Bewelis gestellt.

Vom auBenpolitischen Standpunkt ist eine aktive Teilnahme am
internationalen Zuckerabkommen gleichfalls wiinschenswert, da dieses
einen Beitrag zur Losung der Rohstoffprobleme im Rahmen der internationalen
Bestrebungen zur Bildung einer neuen internationalen Wirtschaftsordnung
darstellt.

Eine Beteiligung Osterreichs am internationalen Zuckeriiberein-
kommen ist auch aus handelspeolitischen Griinden erwiinscht, da unser Land
im Zuckerabkommen als Exporteur anerkannt wurde und eine Basisexport-
quote von 80.000 Tonnen zuerkannt erhielt, die nach dem geplanten Beitritt
Osterreichs zum internationalen Zuckerabkommen und unter der Voraussetzung
einer entsprechenden Erholung der Zuckerpreise auf dem Weltmarkt der
osterreichischen Zuckerwirtschaft entsprechende Exportchancen ermdg-
lichen wird.

2.2.INTERNATIONALER FONDS FUR LANDWIRTSCHAFTLICHE ENTWICKLUNG (IFAD)

Die Errichtung des Internationalen Fonds fiir landwirtschaftliche
Entwicklung geht auf eine Resolution (XIII) der Welterndhrungskonferenz
1974 zurlick. Das IFAD-Ubereinkommen wurde am 13. Juni 1976 in Ram von
einer Bevollmdchtigtenkonferenz angenommen. Osterreich hat das Abkoammen
am 1. April 1977 unterzeichnet und am 12. Dezember 1977 die Ratifikations-
urkunde beim Generalsekretdr der Vereinten Nationen hinterlegt.

Ziel des Fonds ist es, durch Gewahrung begiinstigter Kredite und
nichtriickzahlbarer Zuschiisse die landwirtschaftliche Produktion in den
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Entwicklungsldndern zu fordern. Besonderes Gewicht wird auf Projekte
zur Erhchung der Nahrungsmittelproduktion in den armsten Entwicklungs-
ldndern gelegt.

Der IFAD ist eine Spezialorganisation der Vereinten Nationen. Die
Mitglieder des Fonds sind in drei gleichberechtigte Landergruppen ge-
gliedert. Die erste Gruppe umfaft Mitglieder der Organisation fur wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD), die zweite Mitglieder
der Organisation erddlexportierender Lénder (OPEC) und die dritte jene
Entwicklungsldnder, denen der Fonds zugute kommen soll.

Die Mitgliedschaft in den Gruppen 1 und 2 ist an die Leistung
eines Beitrages zum Fonds gebunden. Das Anfangskapital des Fonds betragt
rund eine Mrd. US Dollar, Osterreichs Beitrag zum Fonds 4,8 Mio. US Dollar.

Der Beitritt Osterreichs zum IFAD erfolgte angesichts der Be-
deutung dieser neuen Finanzierungsinstitution flir die Sicherung der
zukiinftigen Nahrungsmittelversorgung der Welt bzw. der Bekampfung von
Hunger und Untererndhrung in den Entwicklungslandern.

Die Mitgliedschaft beim Fonds kénnte auch der Osterreichischen
Wirtschaft Vorteile bringen, da zu erwarten ist, dal - dhnlich wie bei
anderen internationalen Entwicklungshilfeinstitutionen - bei der Vergabe
von Auftrdgen fiir Projekte, die wvom Fonds finanziert werden, nur Unter-
nehmen der Mitgliedsldander Berlicksichtigung finden.

3. ENTWICKLUNGSHILFE

Auf Grund des Bundesministeriengesetzes (BGBl. 389/73) und des
Entwicklungshilfegesetzes (BGBl. 474/74) fallen die Angelegenheiten
der Entwicklungshilfe, soweit hiefiir nicht das Bundesministerium fur
Auswartige Angelegenheiten zustdndig ist, in die Kompetenz des Bundes-
kanzleramtes. Dem Bundesministerium fiir Auswdrtige Angelegenheiten
cbliegt jedoch in allen Fragen der Entwicklungshilfe der Verkehr mit
dem Ausland, die Verhandlungen von Staatsvertrdgen, die Vertretung
Osterreichischer Interessen in internationalen Organisationen (mit Aus-
nahme der OECD) und der Verkehr mit den Osterreichischen Vertretungs-
behdrden im Ausland. Das Bundesministerium flir Auswartige Angelegenheiten
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wirkt bei der Fortschreibung des Dreijahres-Entwicklungshilfepro-
grammes, das der ldngerfristigen Planung auf diesem Gebiet dient, mit.

Fermer ist das Bundesministerium flir Auswdrtige Angelegenheiten
im Beirat filir Entwicklungshilfe, im Exportfinanzierungs- und im Start-
hilfekanitee vertreten.

Fiir die Entwicklungsbanken ist das Bundesministerium fiir Finanzen
federfiihrend.

Die Entwicklungslander sind im steigenden Mafe bemiiht, als gleich-
wertige Partner in einem weltweiten Dialog verstanden und akzeptiert
zu werden. Das abgelaufene Jahr hat in den zahlreichen Foren, in denen
sich dieser Dialeg um den Forderungskatalog der Entwicklungsldnder
abspielt, zweifellos Fortschritte im gegenseitigen Verstehen der Stand-
purkte in einzelnen Fragen gebracht und dazu beigetragen, dak Leistungen
an die Entwicklungslander nicht isoliert, sondern letztlich als Beitrag
zu der von ihnen angestrebten neuen internationalen Wirtschaftsordnung
betrachtet werden.

3.1. MULTILATERALE ENTWICKLUNGSHILFE

3.1.1. Organisation der Vereinten Nationen fiir Industrielle Entwicklung
(UNIDO)

Auf dam fiir die Entwicklungslander zentralen Sektor der indu-
striellen Entwicklung stellt die UNIDO ein Forum dar, das, wie sich
in jingster Zeit gezeigt hat, eine immer groRere Rolle in der Begeg-
nung zwischen den Industrieldndern westlicher und ostlicher Prégung
einerseits und den Entwicklungslandern andererseits spielt.

Entsprechend ihrer wvon der 2. Generalkonferenz in Lima 1975
beschlossenen Umwandlung in eine Sonderorganisation der Vereinten
Nationen hielt das mit der Ausarbeitung eines neuen Statuts beauftragte
Plenarkomitee der UN-Generalversammlung im Marz 1977 in Wien seine 5.
Tagung ab, in deren Verlauf die Grundziige des Statuts erarbeitet wurden,
ohne daB es jedoch bereits zu einer vollstandigen Einigung gekommen
ware. Am 20. Februar 1978 wird in New York eine Bevollmichtigtenkon—
ferenz zusammentreten, die die Arbeiten zu dem Entwurf zum AbschluB
bringen soll.

Der aus 45 Staaten - darunter Osterreich - bestehende UNIDO-Rat,
das Leitungsgremium der Organisation, trat 1977 in Wien zu seiner 11.,
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das Stdndige Kanitee des Rates zu seiner 9. Tagung zusammen. Die
wichtigsten Beschliisse betrafen den Technologietransfer, die Entwicklung
angepafter Technologien fiir die Entwicklungslander, das Arbeitsprogramm
fiir 1978/79, die Schwerpunkte der Tatigkeit des Fonds fiir industrielle
Entwicklung sowie die Vorbereitung der 3. Generalkonferenz der UNILDO,
die im Janner/Februar 1980 in New Delhi stattfinden soll.

Von bescnderer Bedeutung fiir die UNIDO erwiesen sich die 1977
erstimals abgehaltenen Konsultationstagungen iber vier Industriebereiche:
Kunstdiinger (Janner, Wien), Eisen und Stahl (Februar, Wien), Leder- und
Lederwaren (November, Innsbruck) sowie Speisedle und -fette (Dezeanber,
Madrid). Zweck dieser Konsultationen war es, Vorstellungen iber die
kiinftige Entwicklung der einschldgigen Produktionskapazitdten sowohl
in den Industrie- als auch in den Entwicklungsldndern zu entwickeln.

Im Jahre 1977 leistete Osterreich einen Zuschu® zum UNIDO-Budget
in der Hohe von 8S 2,500.000,- (1976: 1,584.000,~) fiir vier in Wien
durchgefiihrte Seminare auf denSektoren der Kunststofftechnik, der Erzeugung
von Kunstfasern sowie der Weiterbildung von Industrieausbildungsmanagern.
Die Durchfilhrung derartiger Ausbildungsprogramme gemeinsam mit der UNIDO
hat es ermoglicht, Fachleute aus den Entwicklungsldndern nach Osterreich
zu bringen und namhafte Osterreichische Forschungsinstitute in den Tech-
nologietransfer einzuschalten.

3.1.1.1. Beschidftigtenstand der UNIDO

Zum 31. Dezember 1977 umfafte das Sekretariat der UNIDO iber 360
Konzeptsbeamte (P-Posten) und dariiber 599 GS-Posten (Verwaltungsdienst)
und 70 M-Posten (Hilfsdienste). Zuziiglich neun technischen Beratern und
fiinf Regionalberatern belief sich damit der Beschaftigtenstand des UNIDO-
Sekretariats 1977 insgesamt auf 1043 Personen. Damit hat sich der Gesamt-
stand des Personals von 1976 (986 Personen) auf 1977 um 57 Personen er-
hoht. Die Erhchung betraf P-Posten (+ 20) und GS-Posten (+ 44).

3.1.2. Entwicklungsproqramm der Vereinten Nationen (UNDP)

Osterreich gehort dem Verwaltungsrat des UNDP seit 1972 ohne Unter-
brechung an. Die jetzige Funktionsperiode ldauft Ende 1978 aus.

Der osterreichische Beitrag 1977 belief sich auf US Dollar 4,2 Mio.,
was gegeniber 1975 eine Erhdhung von rund 15 % darstellte. Obwohl diese
Steigerung der mit Resolution 7975(28) vom 14. Dezember 1972 empfohlenen
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Hche entspricht, blieb der Osterreichische Beitrag erneut hinter den
Leistungen vergleichbarer europdischer Staaten wie Finnland (US

Dollar 5,9 Mio.), Norwegen (US Dollar 32,9 Mio.), Ddnemark (US

Dollar 38,7 Mio.), Belgien (US Dollar 13,4 Mio.), Schweden (US

Dollar 58,5 Mio.) und Niederlande (US Dollar 56,7 Mio.) erheblich zurlick.

Die 23. Tagung des Verwaltungsrates (New York, Janner/Februar
1977) befante sich vor allem mit finanziellen Fragen, die trotz der
tberwundenen Liquiditdtskrise offenblieben, sowie mit der Durchfithrung
des Konzepts der "Neuen Dimensionen'", das eine stdarkere Mitarbeit der
Regierungen der Empféngerstaaten vorsieht und eine verstarkte Heran-
ziehung der UN-Spezialorganisationen ins Buge faBt. Weiters legte der
Rat zum ersten Mal die interregionalen Gesamtpldne sowie die regionalen
Pldne fiir den zweiten Entwicklungshilfezyklus im Rahmen der Ldnder-
programme und -projekte vor.

Anldglich der 22. Ratstagung (Genf, Juni/Juli 1977) wurden neben
grundsdtzlichen, Rolle und Tdatigkeit des UNDP betreffenden Problemen
auch die UN-HilfsmaBnahmen fiir die Sudano-Sahel-Zone, das Freiwilligen-
hilfsprogramm, der Kapitalentwicklungs- sowie der Bevblkerungsfonds
und der Problemkreis eirer engeren technischen Zusammenarbeit zwischen
den Entwicklungslandern selbst behandelt. Als besonderen Erfolg des
Administrators begriifte der Rat die Umwandlung des Defizits von 40 Mio.
Dollar in ein Guthaben von 60 Mio. Dollar, woran sich allerdings die
Forderung kniipfte, diesen Betrag mbglichst bald in bestimmten Projekten
einzusetzen.

Im Jahre 1976 hatte das UNDP den Einsatz won 57 Osterreichischen
Experten finanziert und Osterreichische Ausrlistung im Wert von liber
einer Million Dollar angekauft. Die entsprechenden Zahlen fiir das Jahr
1977 liegen noch nicht vor.

Geamdl einem diesbeziiglichen Abkommen zwischen Osterreich und dem
UNDP stehen zurZeit drei Osterreicher als Junior Professional Officers
(JPO) fiir ein Jahr in Verwendung. Die drei Praktikanten sind bei den
AuBenstellen des UNDP in Bolivien, Guinea und Nepal tdtig. Die Kosten
fiir ihren Einsatz werden von Osterreich getragen.

Der Bevolkerungsfonds der Vereinten Natioren (UNFPA) ist dem UNDP-
Verwaltungsrat unterstellt, als dessen Mitglied Usterreich die Tatigkeit
des Fonds mitbeeinflussen kann. Der Osterreichische Beitrag zu diesem
Fonds betrug im Jahre 1977 US Dollar 27.000,-.
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Im Laufe des Jahres 1977 arbeiteten rund 400 Freiwillige (darunter
neun Osterreicher) in 50 Entwicklungsléndern fiir das Freiwilligenprogramm
der Vereinten Nationen (UNV), das organisatorisch zum UNDP gehort.

Osterreich leistete 1977 erstmals einen Beitrag in der Hohe von
Dollar 5.500,- zum Sonderfonds des Freiwilligenprogramms, in dessen
Genup vor allem die drmsten Entwicklungslander kammen.

3.1.3. Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen (UNICEF)

Der osterreichische UNICEF-Beitrag betrug 1977 sieben Millionen
Schilling (0,41 Mio. Dollar) und war beim Bundesministerium fiir soziale
Verwaltung budgetiert.

Die 31. Generalversammlung des UNICEF beschlof in einer von Oster-
reich miteingebrachten und mit Konsens angenommenen Resolution, das
Jahr 1979 zum Internationalen Jahr des Kindes zu erkldren. Hiedurch soll
die Offentlichkeit besser iilber die besonderen Bediirfnisse der Kinder
informiert werden, insbesondere ilber die Notwendigkeit, Programme fir
Kinder in die nationalen Pldne fiir die wirtschaftliche und soziale
Entwicklung einzubeziehen und langfristige Mafnahmen auf nationalem
und internationalem Gebiet zugunsten der Kinder einzuleiten. Osterreich
hat zusdtzlich zu seinem UNICEF-Jahresbeitrag 1978, der gegeniiber dem
von 1977 unverandert blieb, eine Leistung von &S 250.000,- fir das
Internationale Jahr des Kindes zugesagt.

3.1.4. Institut der Vereinten Nationen fiir Ausbildung und Forschung
UNITAR

Aufgabe des UNITAR ist die Schulung von Diplomaten und inter-
nationalen Beamten aus ﬁltwicklurgsléindem und die Durchfiihrung von
Forschungsprojekten iiber Materien der internationalen Zusammenarbeit.

Als Teil dieser Tatigkeit veranstaltet das UNITAR alljahrlich
auf Schlof Hernstein ein dreitdgiges Kolloguium mit dem Ziel, leitenden
Beanten der Vereinten Nationen sowie deren Sonderorganisationen Gelegen-
heit zu bieten, sich unabhingig von ihren offiziellen Funktionen mit
aktuellen Problemen der Vereinten Nationen, wie etwa 1977 mit dem
Thema "Frauen in Entscheidungspositionen der Vereinten Nationen', zu
befassen. Als erstes Ergebnis Ssterreichischer Bemiihungen um eine noch
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starkere Verankerung Wiens im Seminarprogramm des UNITAR veranstaltete
das Institut erstmals in der Zeit vom 31. Mai bis 17. Juni 1977 fiir
junge Diplomaten aus Entwicklungslandern an der Diplomatischen Akademie
ein Saminar iber die Neue Internationale Wirtschaftsordnung.

Osterreich erhchte seinen Beitrag fiir 1977 flir das Institut von
S 350.000,- (1976) auf S 400.000.-, wowon ein Teil zur Finanzierung
der in Osterreich veranstalteten Kolloquien und Seminare verwendet
wurde.

3.1.5. Entwicklungsbanken

Das Ratifikationsverfahren betreffend die Annahme des Uberein-
kamens zur Errichtung der Inter-Amerikanischen Entwicklungsbank durch
Osterreich wurde 1976 abgeschlossen (die Osterreichische Ratifikations-
urkunde wurde am 10. Janner 1977 bei der Organisation Amerikanischer
Staaten in Washington, dem Sitz der Bank, hinterlegt).

Osterreich bildet mit den nicht-regionalen Mitgliedern Japan,

Spanien, Schweiz, Jugoslawien und Israel eine Stimmrechtsgruppe, die
einen Exekutiv-, einen stellvertretenden Exekutivdirektor und einen
technischen Berater stellt. Der stellvertretende Exekutivdirektor dieser
Stimmrechtsgruppe wird von der Schweiz (fiir drei Jahre), von Osterreich,
Jugoslawien und Israel (fiir jeweils zwei Jahre) nach dem Rotations-
prinzip nominiert. Osterreich wird fiir den Zeitraum 1981 bis 1983

zum ersten Mal zum Zug Kommen.

Usterreich ist nicht-regionales Mitglied der Asiatischen Ent-
wicklungsbank. Im Direktorium der Bank bildet Usterreich mit der Bundes-
republik Deutschland und GroRbritannien eine Stimmrechtsgruppe. Gamdfh
einer Vereinbarung aus dem Jahre 1971 kommt Osterreich nach dem Rotations-
prinzip flir den Zeitraum 1977 bis 1979 wieder ein Vizedirektorposten zu.
Die Jahrestaqung der Asiatischen Entwicklungsbank wird in der Zeit wvom
24. bis 26. April 1978 in Wien stattfinden.

1976 ist Osterreich mit rund 114 Mio. Schilling dem Asiatischen

Entwicklungsfonds beigetreten. Diese Beitragsleistung ertffnete der
Osterreichischen Wirtschaft bedeutende MSglichkeiten durch die Beteiligung
an intermationalen Ausschreibungen des Fonds. Die Frage einer Osterrei-

chischen Beteiligung an der zweiten Wiederauffiillung des Fonds wird zur
Zeit gepriift.
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Die Afrikanische Entwicklungsbank hat gand® ihren Statuten keine
nicht-regionalen Mitglieder. Ein Beitritt zum Fonds der Bank, zu dem
auch nicht-afrikanische Staaten Beitrige leisten, war fiir Osterreich
aus budget&ren Griinden bisher nicht moglich. Uber die Ausniitzung eines
im Jahre 1975 von Usterreich gewdhrten Kredites in der Hohe von 38
Millionen Schilling fanden im November 1977 in Wien Gespradche mit
dem leiter der Finanzabteilung der Bank statt.

3.2. BILATERALE ENTWICKLUNGSHILFE

Bilateral wird die Osterreichische Entwicklungshilfe als gebundene
Projekthilfe gewdhrt. Die erfolgreich begormenen Projekte wurden 1977
weltergefilhrt.

Am 24. November 1977 wurde in La Paz ein Abkcmmen mit Bolivien
liber die Errichtung und Flhrung einer Ausbildungsstitte fiir Bergleute,
Aufseher und Ingenieure unterzeichnet.

Der 2Abschlufi folgender Vertrage ist in Bussicht genommen:

Projektbezogene Abkommen mit Agypten, Algerien und Ghana iiber
dieErrichtung von Musterfarmen, mit Kenia lber die Osterreichische

Beteiligung an dem Aufbau einer eigenstdndigern Wochenschau, die Pro-
spektion von Minerallagerstétten und die Erzaulbereitung im Taita-~
Taveta-Gebiet, Rahmenabkommen iicer technische Zusammenarbeit mit

Agvoten, Indonesien, Kenia, Niger, Peru und Sambia, fermer ein neues

Finanzhil feabkommen mit Sambia.

Ein Expertenbiiro im Bundesministerium filir Avswdrtige Angelegen-
heiten fungiert als Vermittlungsstelle fur den Einsatz Osterreichischer
Experten, im Rahmen der Programme der Techmischen Hilfe der Vereinten
Nationen, aer UNIDO, der Internationalen Arbeitsorganisation und des
Internationalen Handelszentrums. Dieses Biliro veranlaft auch die regel-
maRige Verlautbarung offener Expertenstellen in den Massenmedien. Im
Rahmen der vorerwdhnten Programmne standen im Jahre 1977 34 oOsterreichische
Experten im Einsatz.

Ferner vermittelt das Bundesministerium fir Auswartige Angelegen-—
heiten Studienpldtze fiir UN- und UNIDO-Stipendiaten in Osterreich.

Auch 1977 erfolgten die Ausschreibungen der Ssterreichischen
Entwicklungshilfestipendienaktionen (Spezialausbildung von Arzten,
Speziallehrgang fiir Zollbeamte, Hochschullehrer fiir Limnolocgie, Aus-
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bildung von hoheren Postbediensteten, Fremdenverkehrslehrgang sowie
Lehrgang zur Ausbildung von Fremdenverkehrslehrern an der Schule

KleRheim, Universitdtslehrgang an der Technischen Universit«dt Graz

{lber die Arwendung von Markierungsstoffen zur Verfolgung unterirdischer
Wisser, allgemeine Entwicklungshilfestipendienaktion) durch das
Bundesministerium flir Auswédrtige Angelegenheiten bzw. die Gsterreichischen
Vertretungsbehtrden im Ausland. Das Bundesministerium flir Auswdrtige
Angelegenheiten ist bei den intemministeriellen Auswahlsitzungen fir
Zuerkennung der Stipendien vertreten.

4. INTERNATTIONALE ATOMENERGIE-ORGANISATION (IAFO)

Die XXI. Ordentliche Tagung der Generalkonferenz der IAEO fand
van 26. bis 30. September 1977 im Kongrefzentrum Hofbrug in Wien statt.
Diese Tagung stand im Zeichen des 20-jdhrigen Bestandsjubildums der
Organisation. Aus diesem AnlaB hielt der Herr Bundesprasident im
Rahmen der feierlichen Eroffnungssitzung eine Ansprache.

Zum Prasidenten der Tagung wurde Dr. Akbar A. Eteamad, Vize-
premierminister und Vorsitzender der iranischen Atamenergiekammission,
gewdhlt.

Dr. Sigvard Eklund wurde fiir eine weitere Funktionsperiode
als Generaldirektor derOrganisation bestatigt.

Von den 110 Mitgliedstaaten der IAEO waren 89 (gegeniber 79
im Jahre 1976 in Rio de Janeiro) durch Delegierte vertreten. Die
Volksrepublik China hat den durch das Ausscheiden der Republik China
freigewordenen Platz noch nicht eingenommen.

Die Hauptthemen der XXI. Tagung betrafen: das Problem der
Weiterverarbeitung von Kerrwaffen und die damit in Zusammenhang
stehende bedeutende Funktion der IAEO auf dem Gebiet der Sicherheits-—
kontrollen: die kommerzielle Nutzung der Kernenergie und die offentliche
Meinung hiezu; die technische Hilfe und den Umweltschutz.

Bei der XXI. Tagung verstdrkte sich die Tendenz, auch in dieser
im wesentlichen wisschenschaftlich-wirtschaftlichen Organisation,
die auch die wichtigsten Sicherheitskontrollaufgaben gemdls Atonwaffen-
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sperrvertrag zu erfullen hat, kontroversielle politische Fragen

zu behandeln. So wurde z.B. Siidafrika, welches bisher als auf dem
Gebiet der friedlichen Nutzung der Kernenergie fortschrittlichstes
Land der Region Afrika ("most advanced country") dem Gouverneurs-
rat angehdrt hatte, aus diesem Organ der IARO ausgeschlossen. Diese
bisher nach rein wissenschaftlich-wirtschaftlichen Kriterien erfolgte
Beurteilung wurde durch das Erfordernis ersetzt, dak ein solches
Land das politische Vertrauen der Lander der betreffenden Regicn
besitzen miisse. Anstelle von Silidafrika gehort nunmehr Agypten als
"most advanced country" der Region Afrika dem Gouverneursrat an.

Weiters lag der Generalkonferenz ein Antrag einiger Entwicklungs-
lander betreffend eine Erweiterung des Gouverneursrates zugunsten der
Regionen "Afrika" und "Mittlerer Osten und Siidostasien' vor, durch
den eine verstdrkte Prdsenz der Dritten und Vierten Welt in diesem
wichtigen Organ angestrebt wird. Dieser Antrag wurde zur weiteren
Priifung zuriuckgestellt und wird voraussichtlich der Generalkonferenz
1978 zur Entscheidung unterbreitet werden. Der Antrag der Entwicklungs-
lander liegt auf der Linie der Bestrebungen dieser Staaten, die Auf-
wendungen fiir Sicherheitskontrolltdtigkeiten der Organisation zugunsten
verstarkter technischer Hilfe einzuschrdnken. Seitens der Entwicklungs-—
lander wurden auch Beschwerden laut, daB sie unter den fiihrenden
Funktiondren der IAEO nicht addquat vertreten seien.

Bei der XXI. Tagung wurde Osterreich in den Gouverneursrat
gewdhlt, dem es bis zur XXIII. Tagung der Generalkonferenz 1979 an-
gehoren wird.

Die XXII. Ordentliche Tagung der Generalkonferenz wird ab 18.
Septarber 1978 wieder in Wien stattfinden.

4.1. WAHLEN IN DEN GOUVERNEURSRAT

Gemafy Artikel VI.A 1 der Satzung bestimmte der Gouvernmeursrat
folgende 12 Mitgliedstaaten als "most advanced countries'" zu Mitgliedern
des Gouverneursrates bis zur nachsten Ordentlichen Tagung der General-
konferenz: Australien, Agypten, Brasilien, BRD, Frankreich, Grofbritannien,
Indien, Italien,Japan, Kanada, Sowjetunion, USA. Sldafrika wurde damit
erstimals nicht mehr und statt dessen Agypten als "most advanced country"
fiir die Region Afrika vom Gouverneursrat designiert.
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GerndR Artikel VI.A 2 wéhlte die Generalkonferenz neben Osterreich
folgende Mitgliedstaaten flir zwei Jahre in den Gouverneursrat:
Bulgarien, Ekuador, Ghana, Iran, Korea (Demokratische Republik),
Kuwweit, Norwegen, Peru, Rumanien, Senegal und Tunesien.

4.2. BERICHT DES GOUVERNEURSRATES

Der XXI. Ordentlichen Tagung lag der Bericht des Gouverneurs—
rates illber die Tdtigkeit der IAEO im Jahre 1976 vor.

Es wurden darin als Schwerpunkte der Tdtigkeit der Organisation
die Programme zur Einfilhrung vonNuklearenergie und Nukleartechnologie
in ihren Mitgiedsldndern, die Sicherheit und Kontrolle bei der An-
wendung und Verbreitung von Kernenergie und deren Auswirkungen auf
die Umelt angefiihrt.

Nachstehende Punkte des Berichts erscheinen von besonderem

teresse:

4.2.1. Technische Hilfe und Ausbild

Im Jahre 1976 standen fir die technische Hilfe und Ausbildung
Dollar 10.9 Mio. (1975: Dollar 9,8 Mio., 1974: Dollar 7,9 Mio.) zur
Verfligung.

Wie in den vergangenen Jahren stand Afrika auch 1976 bei der
Vergabe mit 19 Empfangerldndern an der Spitze, gefolgt von Latein-
amerika mit 17, Asien und Pazifik mit 15, Furopa mit 12 und Naher
Osten mit 6 Landerprogrammen.

Technische Hilfe und Ausbildung von der IAEO erhielten im
Jahre 1976 insgesamt 72 Ldnder. Diese gliedern sich wie folgt auf:

47 Lénder waren lediglich Empfangsstaaten

25 Lénder gewshrten und beanspruchten Hilfe

19 ILénder stellten nur technische Hilfe zur Verfiligung, ohne

selbst eine solche zu beanspruchen.

Im Jahr 1975 waren 52 Linder Empfangsstaaten, 25 Linder ge-
wihrten und beanspruchten Hilfe und 20 Lander (darunter Osterreich)
stellten nur Hilfe zur Verfiigung.
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4.2.2. Atawaffensperrvertrag und Sicherheitskontrollabkaommen

is zum Ende des Berichtszeitraums ratifizierten 97 Nichtataom-
waffenstaaten den Atamvaffensperrvertrag (NPT), weitere 10 Staaten
haben ihn bisher unterzeichnet. Seit Ende 1976 sind weitere zwei
Staaten diesem Vertragswerk beigetreten, sodaf einschlieflich der
drei Atammdchte nunmehr 102 Staaten Vertragspartrer des NPT sind.

Bis Ende 1976 hat die IAEO mit 66 Staaten insgesamt 107 Sicher-
heitskontrollabkammen (davon 46 gemdl NPT bzw. NPT und Vertrag von
Tlateloleco) abgeschlossen, 17 weitere Abkammen (davon 13 gandp NPT
bzw. NTP und Vertrag von Tlatelolco) bediirfen noch der Ratifikation.
Besonders zu erwahnen ist der Abschluf der Sicherheitskontrollab-
kammen mit den USA und Grofbritannien aufgrund des Angebotes dieser
Lander, alle ihre Nuklearaktivititen mit Ausnahme jener der TAFEO-
Kontrolle zu unterwerfen, die direkte nationale Sicherheitsinteressen
betreffen.

1976 hat die IEAD 565 Inspekticnen in 40 Staaten (im Vorjahr
515 Inspektionen in 39 Staaten) durcdigefiihrt. Diese Inspsaktionen
erfolgten in Kernkraftwerken, nuklearen Brennstoffanlagen oder anderen
Einrichtungen wie z.B. Forschungsreaktoren.

Im Februar 1976 wurde das Sicherheitskontrollaboratorium (SAL)
in Seibersdorf in Betrieb genommen und hat mit der Auswerting uran-
hdltiger Proben begonnen.

4.2.3. Kermnkraft und Reaktoren

Ende 1976 belief sich die Kapazitidt der Kernkraftwerke auf
85.000 MW, das sind nahezu 5 % der Weltelektrizitdtserzeugung. Der
fortgesetzte Anstieg der Uranpreise und Anreicherungskesten im Jahre
1976 verschlechterte etwas die Wettbewerbsposition der Kerrnkraftwerke,
obwohl die Kermbrennstoffkosten noch immer weniger als 40 % der Kosten
flir importiertes Ol ausmachten.

Dennoch gab es, wie in den Jahren 1974 und 1975, einen beachtlichen
Rlckgang bei den Auftrdgen fiir neue Kernkraftwerke. Auch unter den Ent-
wicklungslandern schoben einige die Entscheidung iber die Inangriff-
nahme eineskKernkraftwerkprojektes (Indonesien, Malaysia, Thailand
urd Hongkong) auf.
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Fir 1977 wurde eine groRe internationale Konferenz iiber "Kern-
kraft und ihr Brennstoffkreislauf; vorbereitet, zu der sich im Mai
d.J. rund 2000 Teilnehmer in Salzburg einfanden.

Auf den Gebieten Urangewinnung, Bremnelementtechnologie, Wieder-
aufarbeitung und "Recycling" sowie fortgeschrittene Nukleartechnologien
setzte die IAFO ihre Arbeiten fort und leistete technische Hilfe an
die Mitgliedstaaten. Die unfangreiche Studie uber die Errichtung von
Bremnstoffkreislaufzentren, die mehrere Hilfsstudien iiberEinzelaspekte
einschlieft, wurde 1976 fast fertiggestellt. Die IAEO veranstaltete
Trainingskurse, fiihrte Analysen durch und unterstiitzte die Mitglied-
staaten auf dem Gebiete des Einsatzes von Computern bei der
Planung ihrer Kernkraftprogramme.

Die Arbeiten hinsichtlich derArnwendung von Kernexplosionen
fiir friedliche Zwecke (PNE), an der sich 39 Staaten beteiligten,
wurden fortgefiihrt. wobei die technischen und rechtlichen Aspekte
der PNE-Technologie, die Einrichtung und Fihrung eines PNE-Dienstes
sowie der Aufbau und Inhalt wvon entsprechenden Abkammen gemdR Artikel V
des Atamsperrvertrages behandelt wurden.

4.2.4. Sicherheit und Umeltschutz

Bis Ende 1976 waren in 19 Mitgliedstaaten 192 kamnerzielle
Kernkraftreaktoren mit ungefahr 1.200 Reaktorbetriebsjahren in Betrieb.
Bisher wurden keine Todesfdlle oder schwere Verletzungen durch Strahlen-
unfdlle bei diesen Anlagen gemeldet. Trotz dieses hohen Standes an
Betriebssicherheit wurde die Kontroverse um die Kermenergie unver-
mindert fortgesetzt, richtete sich allerdings in einigen Industrie-
staaten weniger gegen einzelne Anlagen, sondern befafite sich mehr
mit den Problemen der Abfallbehandlung und den Gefahren durch Zugriff
Unbefugter (Sabotage, Diebstahl).

Die IARO setzte ihre Arbeiten zur Erstellung von Codes und
Richtlinien iiber Reaktorsicherheit fort und schloR zwei Teilgebiete
(Standort und Betrieb) ab. Auch im Bereich Strahlenschutz wurden
wichtige Richtlinien fertigestellt und andere vorbereitet.
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4.2.5. Internationales Nuklearinformationssystem (INIS)

An INIS beteiligten sich im Jahre 1676 bereits 49 Mitgliedstaaten
und 13 internationale Organisationen. Nach der Einstellung der "Nuclear
Science Abstracts'" ist INIS auf dem Gebiete der Atamenergie nunmehr
der einzige derartige Informationsdienst der Welt. Die Anzahl der
Abonnenten des "INIS Atamindex'" stieg dementsprechen von unter 500
auf weit iiber 1500.

4.2.6. Beschdftictenstand der IAEO

Am 31. Dezember 1977 verfiigte das Sekretariat der IARO iber
477 Konzeptsbeamte (P-Posten und dariiber), 733 GS-Posten (Verwaltungs-
dienst) und 275 M-Posten (Hilfsdienste). Der Beschdftigtenstand
1977 belief sich auf insgesamt 1.485 Perscnen, somit hat sich der
Gesamtstand des Personals von 1976 (1.407 Personen) bis 1977 um
78 Personen erhcht. Die Erhchung betraf P-Posten (+ 46), GS-Posten
(+ 22) und M-Posten (+ 10).

4.3. BUDGET DER IAFO FUR 1978

Die Generalkonferenz hat das ihr gemdf Artikel XIV A des Statuts
der IAED van Gouverneursrat vorgelegte Budget fiir das Jahr 1978 ge-
billigt. '

Das Budget gliedert sich in ein "Regular" und ein "Operational"
Budget. Die im Rahmen des "Regular Budget" fiir 1978 vorgesehenen
Ansatze belaufen sich auf 51,379.000 US Dollar; nach Abzug der
geschatzten Einnahmen in der Hohe von 3, 316.000 US Dollar, Uberschiissen
aus den Jahren 1975 und 1976 (mit diesen werden die im Jahre 1978
entstehenden Kosten fiur die Verlegung des Standigen Amtssitzes der
IAFO in den Donaupark in der Hche von 800.000 US Dollar gedeckt)
betragt der von den Mitgliedslandern aufzubringende Betrag
47,263.000 US Dollar, was gegeniber 1977 eine Steigerung von
10, 263.000 US Dollar oder 27,7 % bedeutet. Uber 7,000.000 US Dollar
dieses Betrages gehen auf inflationdre Faktoren und Wahrungsschwankungen
zuriick, rund 3,1 Millionen US Dollar kommen Programmerweiterungen zugute.
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Die freiwilligen Beitrdge zum "General Fund" wurden mit sieben
Millionen US DOllar veranschlagt, sodaR zusammen mit diversen Einnahme-
qualizn ein Gesamtbudget von 58, 379.000 US Dollar zur Verfiigung steht.

Der "Working Capital Fund" flir 1978 wurde wie in den vergangenen
Jahren mit zwei Millionen US Dollar veranschlagt.

Auf der Ausgabenseite wurden die wichtigsten Positionen wie folgt
budgetiert (in Klammer die Steigerung gegeniiber dem berichtigten
Budget 1977).

US Dollar
Sicherheitskontrollen 11,191.000 (+ 40,7 %)
Verwaltung 5, 309.000 (+ 12,7 %)
Allgemeine Dienstleistungen 4,537.000 (+ 8,6 %)
Information und technischer Dienst 3,186.000 (+ 9,7 %)
Nukleare Sicherheit und Umweltschutz 3,829.000 (+ 15,1 %)
Technische Hilfe und Ausbildung 2,066.000 (+ 10,7 %)
Geneinsame Projekte mit der FAO 2,744.000 (+ 9,2 %)
Ubersiediung der IAFRO 800.000

Osterreich hat den Empfehlungen des Governeursrates zugestimmt
und vorbehaltlich der parlamentarischen Genehmigung wie in den Vor-
jahren einen freiwilligen Beitrag zum General Fund zugesagt. Der frei-
willige Beitrag belduft sich entsprechend der Gsterreichischen Bei-
tragsquote auf 47.600 US Dollar (1977: 34.800 US Dollar). Fir Stipen-
dien wurden wie in den Vorjahren - ebenfalls vorbehaltlich der par-
lamentarischen Genehmigung - 170.C00 &S zugesagt.

Die Schwerpunkte im Programm der IARO im kommenden Jahr werden
wiederum bei der technischen Hilfe (vor allem Ausbildung und Schulung
von Technikern), bei denArbeiten auf dem Gebiet der nuklearen Sicherheit
und des Umveltschutzes, wobei der Abfallbehandlung besondere Bedeutung
zukommt, bei den Programmen im Bereich Ernghrung und Landwirtschaft
und nicht zuletzt bei der Sicherheitskontrolle liegen.

4.4, BEITRAGSQUOTEN DER MITGLIEDSTAATEN FUR 1978

Die Generalkonferenz beschloR iker Vorschlag des Generaldirektors
dieAuf schliisselung der Beitrdge zum Budget fiir 1978.

Den Empfehlungen der Generalversammlung der Vereinten Nationen
folgend hat die IAHOD erstmals fir das Jahr 1978 als Hochstbeitrags-
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satz flir den groften Beitragszahler 25 % festgesetzt (1977 zahlte
die USA 27,51 % des IABO-Budgets), was entsprechende Auswirkungen
auf die Beitragssdtze der anderen Mitgliedstaaten hat.

Die osterreichische Beitragsquote stieg dadurch fiir 1978 auf
0,715 % (1977: 0,58 %). Osterreich wird insgesamt einen Anteil am
Regular Budget von 337.966 US Dollar (1977: 217.553 US Dollar) zu
leisten haben.

5. VERKEHRSFRAGEN

In Ausflihrung eines Regierungsbeschlusses ilber die politischen
Richtlinien filir eine Planung der europdischen Wasserwirtschaft und
Binnenschiffahrt wurden Initiativen bei der KSzE-Nachfolgekonferenz
in Belgrad eingeleitet und mit den interessierten regionalen und
nationalstaatlichen Stellen verhandelt. Die im Rahmen der KSZE-
Folgekonferenz eingebrachte Initiative zur Schaffung einer gesamt-
europdischen Koordination bei der Planung, cdem Ausbau und der Ver-
bindung der europdischen Binnerwasserstrafennetze wurde im europdi-
schen Rahmen besprochen und der Generalversammlung der Vereinten
Nationen prasentiert.

Die seit mehreren Jahren laufenden Verhandlungen mit Jugoslawien
ilber das Projekt eines Karawanken-Stragenturnnmels konnten im Septeamber
mit der Unterzeichnung des diesbezliglichen Vertrages abgeschlossen
werden.

Der wachsende Konkurrenzdruck auf dem Gebiet der Zivilluftfahrt
erforderte Verhandlungen mit wverschiedenen auslé&ndischen Staaten zur
Sicherung der wirtschaftlichen Interessen der Austrian Airlines.
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V. AUSLANDSKULTURPOLITIK

1. BILATERALE BEZIEHUNGEN

Im kulturellen Bereich standen im Berichtsjahr zwei Bestrebungen
im Vordergrund:
1. Verbesserung des Konzepts filir die kulturellen Aktivitdten im Ausland und

2. stérkere Einbindung der Auslandskulturarbeit in die allgemeine
Aubenpolitik.

Was das unter Purikt 1. genannte Konzept anlangt, so wurde hinsicht-
lich der Thematik der begonnene Weg fortgesetzt: Im Sinne des erweiterten
Kulturbegriffes wurde die Auslandskulturarbeit sehr vielfdlitig gestaltet.
Die Natur- und Geisteswissenschaften fanden besondere Beriicksichtigung,
ohne daB die Darstellung der Kiinste - wobei die zeitgenogssische Kunst im
Vordergrund stand - benachteiligt wurde. Bei allen Prasentationen wurde
Wert darauf gelegt, daBR die einzelnen Veranstaltungen in ihrer Summe ein
Gesamtbild der kulturellen Entfaltung Osterreichs ergaben.

Der Beitrag Osterreichs zu den groRen kulturellen Ieistungen der
Cegenwart wurde in seiner Eigenstdndigkeit betont und dabei die Verbindung
der neueren Entwicklungen mit der Tradition zum Ausdruck gebracht.
Innerhalb der einzelnen Programme wurden Schwerpunkte im Sinne konzentrierter
Manifestationen geschaffen. Es handelte sich dabel in erster Linie um
Synposien, offentliche Diskussicnen, die gemeinsam mit Partnern des je-
weiligen Gastlandes durchgefiihrt wurden. Auf diese Weise konnten die
Interessen des Gastlandes starker miteinbezogen und eine bessere, in vielen
Fdllen erhebliche Presseresonanz erzielt werden.

Erstmalig wurde im Berichtsjahr auch ein regionales Schwerpunkt-
konzept entwickelt. Nach eingehender Priifung und 2bwdgung aller Aspekte
wurde entschieden, dak in den ndchsten 1 - 2 Jahren in den Staaten des
europdischen Ostens und Silidostens, einem Gebiet traditioneller &ster-
reichischer Ausstrahlung, in den skandinavischen Staaten und auf der
iberischen Halbinsel, in welcher ein echter Nachholbedarf besteht, eine
Intensivierung der osterreichischen kulturellen Aktivitdten erfolgen soll.
Die Durchfilhrung dieses Programms begann bereits im Herbst 1977 mit Veran-
staltungsreihen in ost- und silidosteurcopdischen Ldndern. Diese Schwerpunkt-
setzung bedeutet keine Einschrénkung der TEtigkeit insbesondere der Kultur-
institute in anderen Staaten wie z.B. in Rom Paris, London oder New York,

jedoch eine Konzentration der frei verfiigbaren Mittel.
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Hinsichtlich der Lander der dritten Welt ist an eine Fort-
setzung der Arbeit dort gedacht, wo wir bereits FuR gefalRt haben. Was die
Veranstaltungskategorien anlangt, so wird versucht werden, vor allem
wissenschaftliche Seminare abzuhalten. Dies bedeutet die Entsendung von
2 - 3 Wissenschaftern fiir 2 - 3 Wochen. Dadurch scheint im Hinblick auf
die hohen Reisekosten ein optimaler Effekt gewdhrleistet, da durch der-
artige Seminare jeweils eine Gruppe von Multiplikatoren in sehr ein-
driicklicher Weise erreicht wird.

Durch die regionale Schwerpunktbildung erscheint eine stérkere
Einbindung der Auslandskulturarbeit in die allgemeine AuBenpolitik im Sinne
des eingangs erwdhnten Punktes 2 gegeben.

Zur Erleichterung der Planung wurde im Berichtsjahr bei allen
Vertretungsbehorden im Ausland in Form einer Fragebogenaktion eine Erhebung
iber die Moglichkeiten und die ZweckmédRigkeit Osterreichischer kultureller
Aktivitdten in den einzelnen Landern durchgefiihrt. Das Ergebnis wird nicht
nur fiir das Bundesministerium flir Auswdrtige Angelegenheiten einen wichtigen
Arbeitsbehelf, sondern auch fiir die interessierten Ressorts und die Linder
ein Informationsmittel darstellen.

Die Koordinierung zwischen Bund und La&ndern auf dem Gebiet der
Auslandskulturpolitik wurde in vier Sitzungen des Kontakt-Komitees fort-
gefiihrt. Der Gedankenaustausch iber die Planungen hat sich als fruchtbar
erwiesen und es ist vorgesehen, in Hinkunft noch mehr Moglichkeiten zu
nitzen, die einen direkten Kontakt mit den Vertretern aller Bundeslinder
(bisher waren an den Sitzungen in der Regel die Vertreter der augerhalb
Wiens und Niedertsterreichs gelegenen Bundeslander durch die Verbindungs-
stelle der Bundeslidnder vertreten) gestatten.

Im Juni 1977 hat in Wien, verbunden mit einer Exkursion in die
Steiermark, eine Tagung der Kulturinstitutsleiter und Kulturridte statt—
gefunden. Die Tagung diente dem Informationsaustausch und war mit einer
Sitzung des oben erw@hnten Koordinationskomitees, in dem alle Bundeslander
direkt vertreten waren, verbunden.

Im Novermber 1977 fand zum Thema "Kultur in Osterreich und ihre
Wirkung im Ausland" in der Verwaltungsakademie des Bundes erstmalig ein
Fortbildungsseminar fiir junge Beamte des Bundesministeriums fiir Auswartige
Angelegenheiten statt. Das Programm, das von 13 Referenten bestritten wurde
und mit einer grofen Diskussion abschloBR, umfaBte praktisch alle Bereiche
des Kulturlebens. An der Veranstaltung nahmen rund 4o Beamte des Bundes-
ministeriums fur Auswartige Angelegenheiten teil. Mit diesem Seminar wurde
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ein Anfang in der systematischen Ausbildung aller jungen Beamten des
Bundesministeriums fiir Auswartige Angelegenheiten in Fragen der Aus-
landskulturarbeit gesetzt.

1.1. VERTRAGLICHE VEREINBARUNGEN

Im Jahre 1977 sind folgende bilaterale Vereinbarungen auf
kulturellem bzw. wissenschaftlich-technischem Gebiet in Kraft getreten:

Kulturabkommen mit Ungarn (BGBl. Nr. 519/1977);

Notenwechsel mit Italien ilber die Anerkennung weiterer akademischer
Grade (BGBl. Nr. 360/1977);

Abkommen iber Gleichwertigkeit der Reifezeugnisse mit Liechtenstein
(BGBl. Nr. 434/1977); '

Regierungsilbereinkommen (in Durchfiihrung von Kulturabkommen) mit Agypten
(BGBl. Nr. 376/1977), Jugoslawien (BGBl. Nr. 169/1977), Polen (BGBl.
Nr. 394/1977) und der U4SSR (BGBl. Nr. 395/1977).

Unterzeichnet wurde ein Kulturabkommen mit der CSSR.
Ein Kulturabkommen mit der DDR wurde paraphiert.

Zur Durchfiihrung bestehender Abkommen wurden Regierungsiibereinkommen mit
Bulgarien und Norwegen paraphiert.

Gemischte Kommissionen zur Durchfiihrung bestehender Pbkommen sind in sieben
Fallen zusammengetreten.

Expertengesprache lber Gleichwertigkeiten im Universit&tsbereich wurden
mit Frankreich und Spanien eingeleitet.

Am 31. Dezember 1977 standen sohin auf kulturellem bzw. wissenschaftlich-
technischem Gebiet folgende bilaterale Vereinbarungen in Kraft:

16 Kulturabkommen: Agypten. Belgien, Bulgarien, Frankreich, GroRbritannien,
Indonesien, Italien, Jugoslawien, Luxemburg, Mexiko, Norwegen, Polen,
Rumnien, Spanien, UdSSR und Ungarn.

2 wissenschaftlich-technische Abkommen: Bulgarien und Ungarn.

5 Abkommen iiber Gleichwertigkeit von Reifezeugnissen bzw. im Universitats-—

bereich: Bulgarien, Finnland, Italien, Jugoslawien und Liechtenstein.

11 Regierungsiibereinkommen zur Durchfiihrung bestehender Abkommen der vorge-
nannten Kategorien: Agypten, Bulgarien, Frarkreich, Italien, Jugoslawien,
Norwegen, Polen, Ruminien (2), UASSR und USA.
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1.2. KUNSTLERISCHE VERANSTALTUNGEN
1.2.1. Ausstellungen

Das Bundesministerium flir Auswartige Angelegenheiten war im
Berichtsjahr makgeblich am Zustandekommen reprasentativer Sster-
reichischer Ausstellungen im Ausland und auslandischer Ausstellungen
in Osterreich beteiligt. Insgesamt wurden 9o verschiedene Aus-
stellungen unterstiitzt und betreut, bzw. veranstaltet. Dariiber hinaus
stellten auch die Kulturinstitute im eigenen Bereich Ausstellungen zusammen.

Im folgenden sollen nur die wichtigsten derartigen Veranstaltungen

erwahnt werden:

Wanderausstel lungen

"Osterreich zeigt den Kontinenten Hundertwasser'':
Diese seit 1975 in 4 Kontinenten gezeigte Wanderausstellung wurde 1977
in folgenden Stddten prdsentiert: Tokio, Yokohama, Kapstadt, Pretoria,
Ric de Janeiro, Brasilia und Caracas. Die Ausstellung beschreitet neue
Wege in der Zusammenarbeit zwischen einem Kinstler und dem Staat; ihr
auterordentlicher kulturpolitischer Erfolg wurde im Dezember 1977 von der
Bundesregierung ausdriicklich gewiirdigt. Die Besonderheit dieser Zusammen-
arbeit besteht darin, da® der Kiinstler die Kosten der Ausstellung tragt
und die Organisation besorgen ldft, wdhrend das Bundesministerium fiir
Auswartige Angelegenheiten iiber die Osterreichischen Vertretungsbehorden
im Ausland fiir eine erstklassige Plazierung der Ausstellungen in groRen
offentlichen Museen und filir den offiziellen Charakter der Manifestation
Sorge tragt.

Fritz Wotruba, Plastiken, in Zusammenarbeit mit Smithsonian
Institution Traveling Exhibition Service (SITES): USA

Faksimileausstellung "Meisterwerke der Albertina", in
Zusammenarbeit mit der Graphischen Sammlung Albertina: Israel, Portugal,
Argentinien, Agypten

Faksimileausstellung "Klimt-Schiele': Rom, Madrid, Barcelona,
Tel Aviv, Istanbul

"Neun junge Osterreichische Kiinstler", in Zusammenarbeit mit
dem Kunsthaus Graz: Stragburg, Valencia, Palma de Mallorca, Madrid

Oskar Kokoschka, das graphische Werk, Ausstellung in Zusammenarbeit
mit der Graphischen Sammlung Rupertinum, Salzburg: Maribor, Ljubljana,
Banja Luka, Sarajewo, Osijek, Belgrad, Skoplje

"Soziales Design', in Zusammenarbeit mit dem Institut fiir
Soziales Design, Wien: Warschau, Istanbul

"Beitrdge zur Stadterneuerung”, in Zusammenarbeit mit der
Technischen Universitdt Wien (Professor Gieselmann, Professor Falkner) :
Tokio, Secul

Museumsausstellungen, Sammelausstellungen

Ausstellung von Originalen der Graphischen Sammlung Albertina:
Nach langjdhrigen Bemiihungen konnte diese Ausstellung mit 75 Original-
werken in Adelaide, Melbourne und Sidney prasentiert werden. In der
australischen Presse wurde diese Veranstaltung als "Ausstellung des
Jahrzehntes" bezeichnet.
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Ausstellungen von japanischen Farbholzschnitten aus Bestinden des
Museums flir angewandte Kunst, Wien: Tokio, Yamagata, Koriyama, Akita, Morioka

"Flamische Malerei des 17. Jahrhunderts", Veranstaltung der Akademie
der bildenden Kiinste Wien in Briissel (anldRlich des 25-jdhrigen Jubil&dums
des Osterreichisch-belgischen Kulturabkommens)

"Flamische Tapisserien" aus Besténden des Kunsthistorischen Museums,
Wien: Prasentation in Briissel im Rahmen des Rubens-—Jahres

Ausstellung "Austria renovata - 3o Jahre 2. Republik Osterreich": Luxemburg
Kiinstlervereinigung Kérnten, Ausstellung in Kopenhagen und Ratzeburg

Einzelausstellungen

Arnulf Rainer: Warschau

Erich Brauer, Graphikausstellung: Jugoslawien, Argentinien

Anton Lehmden, Ausstellung im Rahmen des Istanbul Festival 1977

Gustav Peichl: Rom

Glinther Schneider-Siemssen, Biihnenbildentwiirfe, Ausstellung in Zusammen-
. arbeit mit der Metropolitan Opera, New York

Hans Fronius: Paris

1.2.2. Literatur

Unter den schopferischen Krédften des heutigen Osterreich hat sich
die Literatur besonders profiliert und konnte im Ausland einen quten Ruf
erwerben. Trotz der Sprachbarrieren waren Schriftsteller und Germanisten
sowie Diskussionen iiber einschldgige Themen besonders erfolgreich und wurden
von den auslandischen Partnern auch immer wieder gewiinscht.

Das Bundesministerium fiir Auswdrtige Angelegenheiten konnte im
Jahr 1977 unter anderem folgende osterreichische literarische Veran-
staltungen im Ausland unterstiitzen:

Lesungen aus eigenen Werken:
J. Amery, Bonn
H.C. Artmann, Berlin

C. Busta, Budapest

E. Canetti, Winterthur

W.G. Fischer, Warschau

B. Frischmuth, Vortragstournee Agypten-Iran-Tiirkei

Grazer Gruppe (Bauer, Hiittenegger, Kolleritsch), Bern, Genf, Ziirich
H.Haid, Luxemburg

P.Henisch, Tournee an niederlandischen Universitdten, Bonn
F. Innerhofer, Berlin

E. Jandl, Biel

P. Marginter, Tournee in England

F. Mayrocker, Biel, Rom
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P. Rosel, Tournee an niederlandischen Universitdten, Warschau
M. Scharang, Tournee in der Sowjetunion

Schutting, BRD, Warschau

Sebestyen, Kopenhagen

Skwara, Washington

Ulbrich, Bonn

. Wolfgruber, Berlin

PRE el

Sonstige Lesungen aus Werken Osterreichischer Autoren:

O. Diamand: Zweiq, Werfel, Morgenstern; London

T. Foresti: zeitgendssische Osterreichische Literatur; Budapest, Luxemburg
U. Frisch: Rilke; Mexiko

A. Heller: Altenberg, Polgar u.a.; Tel Aviv

H. Kuhner, H.Hahn: Modern Austrian Poetry; New York

H. Lederer ("Ein-Mann-Theater"): Schnitzler, Nestroy u.a.;
Tournee in 17 Orte der USA und Kanadas

Professor F. Muliar: humoristische Werke; Tournee in Grofbritannien,Warschau

Burgschauspieler A. Rueprecht: Osterreichische Literatur der Gegenwart:
Tournee in 12 Orte der USA und Kanadas

Die Kulturinstitute wurden dariber hinaus auch bei der Prdsentation
von Ubersetzungen der Werke Osterreichischer Schriftsteller titig.

1.2.3. Musik

Bei der Forderung musikalischer Veranstaltungen im Ausland standen
einerseits junge Ensembles und andererseits zeitgendssische osterreichische
Musik im Vordergrund. Teilweise wurden diese Veranstaltungen in Form
von Tourneen von den Kulturinstituten geplant und durch das Bundes-
ministerium flir Auswartige Angelegenheiten zur Ginze finanziert, in
anderen Fdllen wurden Zuschisse yewahrt. Es wurde erfolgreich versucht, die
Ensembles auch auferhalb der Hauptstddte einzusetzen. Durch Vermittlung
der Vertretungsbehorden wurden verschiedene Veranstaltungen von den
lokalen Rundfunkstationen aufgezeichnet bzw. gesendet, wodurch ein
breites Publikum erreicht werden konnte.

Als Beispiele seien angefiihrt:
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A. Jenner: Nahost-Tournee im Bereich der Kulturinstitute Istanbul,
Kairo, Teheran. '

J. Demus: Konzert an der Osterreichischen Botschaft Teheran.

T. Kramreiter: Konzerte im Bereich der Kulturinstitute ILondon,
Paris, New York.

Professor H. Haselbock: 8 Konzerte im Amtsbereich des Kulturinstitutes
London.

F. Keil: 2 Konzerte im Bereich des Kulturinstitutes New York.

I. Koch: Konzerte im Bereich des Kulturinstitutes Rom.

P. Badura-Skoda: Konzert am Kulturinstitut London.

E. Fheodoroff: Konzert am Kulturinstitut Paris.

G. Jahn: Liederabend an der Osterreichischen Botschaft Budapest.
C. Welch: Liederabend an der Osterreichischen Botschaft Moskau.
L. Koppl: Liederabend am Kulturinstitut Rom.

E. Gredler - I.Koch: R.Randacher - R.Ortner:
W. Schulz - M. Turkovic: Tourneen im Bereich der Kulturinstitute

" London und Paris.

C. Christian - B. Pillwein; M. Sieghart - E. Yakab:
Nahost-Tournee im Bereich der Kulturinstitute Istanbul, Kairo, Teheran.

L. Wallisch - R. Keuschnig: Konzerte im Bereich der Kulturinstitute
Rom und Warschau.

E. Kovacic — E. Yakab: 4 Konzerte in Grofbritannien, davon eines an der
Osterreichischen Botschaft London.

Grazer Kammerduo: 2 Konzerte in New York.

R. Star - K. Schuster: 3 Konzerte im Bereich des Kulturinstitutes Istanbul,
davon eines am Kulturinstitut.

Wiener Gitarre-Duo: Konzert im Bereich des Kulturinstitutes Warschau.
E. Melkus - V. Schwarz: Triest.

Osterreichisches Kammertrio: Tournee durch 4 Stddte der Sowjetunion.
Wiener Streichtrio: 3 Konzerte in Groflbritannien.

Neues Wiener Streichtrio: Konzert am Kulturinstitut Paris.

Wiener Klarinettentrio: 4 Konzerte in Bulgarien.

Pro-Arte-Quartett: Briissel (anlaglich der 25-Jahr-Feier des dsterreichisch-
belgischen Kulturabkommens)

Niedertsterreichisches Bldserquintett: Berlin, Kulturinstitut London,
Madrid, Kulturinstitut Paris, 2 Konzerte in Ruménien.

Wiener Blaserquintett: 14 Konzerte in Grofbritannien sowie 1 Konzert
anldpRlich der Ertffnung des Kulturinstitutes Budapest.

Ensemble I: Kulturinstitut Budapest, Warschau, Osterreichische Botschaft
Moskau.

Enserble "La bella musica": Osterreichische Botschaft Budapest.
K. u. K. Experimentalstudio: Luxemburg.
Ensemble '"Die Reihe': Madrid und Barcelona (anldplich der Wien-Prdsentation).
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Tonkiinstler-Kammerorchester: Barcelona (Wien-Pridsentation).
Wiener Kammersolisten: Konzert im Bereich des Kulturinstitutes Warschau.

AuRerdem sei auf die dem Osterreichischen Kamponisten Hanns
Eisler gewidmete Veranstaltungsreihe des Kulturinstitutes Zagreb, auf
das Konzert "Junge ungarische Kiinstler spielen ¢sterreichische und
ungarische Kammermusik des 2o0. Jahrhunderts" an der Osterreichischen
Botschaft Budapest und auf den Veranstaltungszyklus "Tiirkische Talente
stellen sich vor" dés Kulturinstitutes Istanbul hingewiesen.

Die Konzert-Tournee der Wiener Philharmoniker in Japan,
das Gastspiel der Staatsoper in Florenz sowie die Tourneen der Wiener
Sangerknaben in Lateinamerika, den USA und West-Europa wurden in ent-
sprechender Form von den Vertretungsbehdrden wahrgenommen.

Ein kleines Ensemble, bestehend aus Mitgliedern der Wiener
Volksoper, hat im Berichtsjahr zum dritten Mal sehr erfolgreich Oster-
reichische Operettenauffilhrungen in Nairobi dargeboten.

Die Veranstaltung "Jugend und Musik in Wien'" wurde durch
Bekanntmachung im Ausland unterstiitzt; die Teilnahme von Jugendorchestern
aus Polen und Rumdnien konnte erwirkt werden.

Osterreichische Musikerkreise wurden iber die Durchfiihrung
verschiedener Wettbewerbe im Ausland informiert, wodurch ihnen die
Moglichkeit einer Teilnahme erdffent wurde (z.B. Dirigentenwettbewerb
in Lugano, internationaler Musikwettbewerb in Briissel) .

1.2.4. Audiovisuelles Material
Film

Der Filmleihwerkehr konnte im abgelaufenen Jahr durch Kiirzung
der Entlehnfristen betrachtlich intensiviert werden. Rund 5co Lang- und
Kurzfilme der verschiedensten Verleihstellen gelangten zum Einsatz.

Uber 280 Filme wurden bis 31. Dezember 1977 Einsatzberichte
vorgelegt; demnach wurden bei insgesamt 737 Vorfilhrungen 140.%cc Besucher
gezdhlt, was gegenilber dem Vorjahr eine Zunahme von fast 60% bedeutet.
Diese Zahl erfaft jedoch nicht die Erfolgsziffern fiir die Filme der
Osterreichischen Fremdenverkehrswerbung, die bei den AuRenhandels-
stellen der Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft lagerm.

An Neuerwerbungen haben sich die Filme iiber das IAKW-Zentrum und
"Osterreich, Haus der Temperamente" sowie der Sportfilm "Schritte zum
Gipfel" als besonders erfolgreich erwiesen.
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Die dsterreichischen Kulturinstitute im Ausland konnten im
Berichtsjahr wieder groRes Interesse an den Bestdnden ihrer eigenen
Filmotheken feststellen. So steht beispielsweise das Kulturinstitut
New York an der Spitze mit 534 Filmentlehnungen und 278 verliehenen
Diaserien, gefolgt vom Kulturinstitut Warschau mit 483 Entlehnungen
und dem Kulturinstitut London mit 170 Entlehnungen. Das Kulturinstitut
Budapest verzeichnete bei 30 eigenen Filmveranstaltungen ca. 4oco Besucher.

Filmfestpiele
63 internmationale Filmfestpiele konnten im abgelaufenen Jahr

mit insgesamt 87 Filmen beschickt werden. Hauptsdtzlich handelt es sich
um Kultur- und Dokumentarfilme, um wissenschaftlich-technische Filme,
Filme flir Kinder und Jugendliche, Fernsehfilme und Amateurfilme;
Spielfilme waren ebenfalls vertreten.

lo Streifen haben Preise erhalten: So wurde der Film "Fluchtversuch"
von Vojtech Jasny bei den 2. Internationalen Festspielen fiir Kinder- und
Jugendfilme mit dem Preis der Stadt Paris, der Musikfilm von Titus Leber
"Kindertotenlieder" mit dem 1. Preis filir Musikfilme beim Ersten inter-
nationalen Kunstfilmfestival in Paris und der Film von Gotz Hagmiiller
"Die denkwiirdige wWallfahrt des Kaisers Kanga Mussa von Mali nach Mekka'
mit dem 1. und 2. Sonderpreis beim Zweiten internationalen Film-—
festival in Kairo ausgezeichnet. Der Allgemeinen Unfallversicherungs-
anstalt wurde beim Ergo-Filmfest in Belgrad fiir ihre Filmserie
"GewuBt wie - in der Bau- und Metallindustrie" die Goldmedaille zuerkannt.

Tonbdnder

Die im Jahr 1976 vom Bundespressedienst hergestellten Tonband-
serien, die zwei Musikserien sowie je eine Serie iber Osterreich im
allgemeinen und iiber Osterreichische Geschichte umfassen, wurden weiterhin
mit groRem Erfolg eingesetzt. Die Tonbander liegen in franzosischer,
englischer, spanischer, portugiesischer und deutscher Sprache in mehreren
Serien vor. Die deutsche Sprachversion ist am begehrtesten.

1977 wurden 906 Tonbdnder den Osterreichischen Vertretungsbe-
horden zur Ausstrahlung durch ausldndische Rundfunkgesellschaften bzw.
fiir Unterrichtszwecke zur Verfligung gestellt. Insgesamt befinden sich
damit 2.064 Tonbdnder bei 29 Osterreichischen Vertretungsbehtrden im
Ausland im Einsatz. Da diese Tonbdnder laut vorliegenden Einsatzberichten
fast alle in lokalen Rundfunkstationen ausgestrahlt wurden bzw. bei
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zahlreichen germanistischen Abteilungen auslandischer Universitdten
Verwendung fanden, darf angenommen werden, daB diese Programme eine die
Millionengrenze iberschreitende Horerschaft erreichten.

Diaserien

In Zusammenarbeit mit dem Bundesministerium fiir Wissenschaft und
Forschung, das die Herstellungskosten ibernahm, wurde eine Diaserie
ilber die Sammlungen des Bundes "Osterreichs Museen stellen sich wor"
mit ausfilhrlichen Begleitvortrdgen der jeweiligen Museumsdirektoren zu-
sammengestellt. Die Serie wurde in 15 Exemplaren aufgelegt und den
Kulturinstituten und einzelnen Vertretungsbehorden zur Verfligung gestellt.

1.2.5. Osterreich-Wochen

Die von der Gemeinde Wien veranstalteten "Wien-Prasentationen"
sowie die von der Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft iiblicher—
weise in Zusammenarbeit mit der Osterreichischen Fremdenverkehrswerbung
organisierten Osterreich-Wochen wurden verschiedentlich sowohl durch das
Bundesministerium fiur Auswartige Angelegenheiten als auch durch die
am Ort befindlichen Vertretungsbehorden unterstiitzt. Es wurde wversucht,
durch eine Ballung von Osterreichischen Veranstaltungen eine optimale
Breitenwirkung zu erzielen., Als Beispiele seien genannt:

Madrid, Barcelona:

Der Kern der Wien-Prdsentationen wurde durch folgende Veranstaltungen
abgerundet: Ausstellungen von Klimt- und Schiele-Faksimilia sowie wvon
Dokumenten aus Osterreichischen Archiven mit speziellem Bezug auf die
Osterreichisch-spanische Geschichte (ebenfalls Faksimilia), Vortridge,
Konzerte des Tonkiinstler-Kammerorchesters und des Ensembles '"Die Reihe"
sowie Schiller- und Fotowettbewerbe.

Ram, Florenz:

Auch diese Wien-Prasentationen wurden durch verschiedene Veranstaltungen,
wie beispielsweise Ausstellungen (Klimt-Schiele-Faksimilia, Plastiken
und Plakate aus den Zwanzigerjahren) erganzt.

_Eupen/Belgien:

Das Bundesministerium fiir Auswdrtige Angelegenheiten hat fiir diese
Usterreich-Woche durch eine Subvention zur Durchfilhrung einer Ausstellung
von Exponaten des Grazer Joanneums, eines Konzertes des GCrazer Floten-
trios sowie zweier Konzerte eines steirischen Volksmusik-Ensembles
(verbunden mit einem einschldgigen Vortrag) beigetragen.

Buenos Aires:

Die Osterreich-Woche im Kaufhaus Harrods in Buenos Aires wurde durch eine
Rilke-Fotoausstellung, eine Prdsentation des Gsterreichischen Schrift-
stellers G. Jonke, einen Vortrag iiber dsterreichische Literatur und ein
Weihnachtskonzert erganzt.
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Auch kleinere Osterreich-Wochen, die auf Grund lokaler Initiativen
stattfanden, wurden durch das Bundesministerium fiir Auswirtige Angelegen-
heiten und die jeweiligen Vertretungsbehorden entsprechend unterstiitzt:

Beispielsweise widnete die Stadt Birmingham im US-Burdesstaat
Alabama ihre jdhrlich stattfindenden kulturellen Auslandswochen im Jahr
1977 Osterreich. Diese sehr vielseitige Veranstaltung umfafte Ausstellungen,
musikalische Darbietungen unter Mitwirkung oOsterreichischer Solisten,
Schiiler- und Zeichenwettbewerbe u.a.

1.3. WISSENSCHAFTLICHE VERANSTALTUNGEN
1.3.1. Symposien

Die im Berichtsjahr in groBerer Zahl organisierten Symposien
setzten sich die Begegnung osterreichischer Kulturschaffender und Wissen-
schafter mit ihren Kollegen im jeweiligen Gastland zum Ziel. Etwa
6 - lo Osterreicher und Auslidnder ertrterten jeweils vor einem ausge-
wahlten Fachpublikum kiinstlerische und wissenschaftliche Themen von
beiderseitigem Interesse. Diese Symposien wurden meist vom Bundesministerium
fiir Auswartige Angelegenheiten vorbereitet (Auswahl und Vermittlung von
Referenten) und finanziert, von den Kulturinstituten und Vertretungs-
behtrden an Ort und Stelle organisiert.

1977 fanden mit Unterstiitzung des Bundesministeriums fiir Aus-
wartige Angelegenheiten folgende Symposien statt:

"Wechselwirkungen zwischen der Gsterreichischen und der ungarischen
Literatur einst und jetzt", Budapest, anldBlich der Prasentation
der Zeitschrift "Pannonia" in Ungarn.

'"Der Zeitgentssische Osterreichische Raman", Istanbul.
"Probleme des Ubersetzens literarischer Werke", Istanbul.

"Probleme moderner Ssterreichischer Erzahlkunst - die Ramane
Barbara Frischmuths", Kairo.

'"National Tendencies in Scottish Literature and Culture",
St. Andrews University (Schottland).

"Prahistorische Kontakte zwischen den britischen Inseln und dem
Alpenraum", University of Oxford.

Meisterkurs des Haydn-Trios in Zusammenarbeit mit dem Royal College
of Music und der Royal Academy of Music, London (Abschlufkonzert am
Kulturinstitut) . '

"Osterreichs kulturelle Prdsenz in den USA (Situation, Vorschlage,
Perspektiven)", New York.
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"G. Trakl", Paris.

"R.M. Rilke", Rom.

"Friaul lebt", Rom

"Manés Sperber - ein tdtiger Zeuge seiner Zeit", Rom.

"Thomas Bernhard", Triest (Circolo di Cultura Italo-Austriaco).

"L.Wittgenstein und der Wiener Kreis", Zagreb, in Zusammenarbeit mit
der Kroatischen Philosophischen Gesellschaft.

"Polnisch-tsterreichische literarische Nachbarschaft', Warschau, in
Zusammenarbeit mit der Universitidt Poznan.

Dariber hinaus wurden von Vertretungsbehdrden im Ausland, bzw. Kultur-—
instituten folgende Podiumsdiskussionen und Seminare organisiert:

Istanbul

- Der Begriff des Raumes im Theater

- Mensch und Masse in der Literatur

- Die Freiheit der Frau in Literatur und Theater
- Erziehung zum Lesen

- Ubersetzungskritik

— Humanismus in der tiirkischen Geistesgeschichte

Paris
- Bemerkungen zu Deutschlehrbiichern
- Regards sur la vie intellectuelle et sociale
de 1'Autriche des années 1970

Rom

- Musikwissenschaftliches Collogquium iber Barocke
Musik des 18. Jahrhunderts
- Podiumsdiskussion und Seminar "Sprache - Politik - Aggression"
mit W. Mayer-Koenig, Veranstaltungsorte:
Universitat Turin, Universitdt Bergamo
Buenos Aires
- 1. und 2. &sterreichisch-argentinisches literarisches Treffen
iber osterreichische Literatur des 2o. Jahrhunderts
Mit Gsterreichischer Beteiligung, bzw. finanzieller Forderung fanden

folgende Symposien statt:

"Osterreichische Gegenwartsliteratur", Eupen/Belgien.

"Zweimal Osterreich 1918 . 1945" ("Deux fois 1'Autriche"),
Universitdat Rouen, Veranstalter: Centre d'Etudes et de Recherches
Autrichiennes.

Osterreichisch-schwedisches Autoren-Symposion, Stockholm,
Veranstalter: Schwedisches Institut.

Oktober-Treffen der Autoren, Belgrad.
Osterreichisch-serbische Literarische Begegnung, Novisad, Jugoslawien.
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1.3.2. Vortrige

Ein wichtiges Anliegen der Osterreichischen Auslandskulturarbeit
ist die Prasentation &sterreichischer Wissenschafter und ihrer Forschungser—
gebnisse im Ausland. Daher war das Bundesministerium fiir Auswdrtige
Angelegenheiten bemiiht, Vortragsreisen fiir dsterreichische Wissenschafter
Zu organisieren und teilweise auch zu finanzieren. Die Kontaktnahme mit
Kollegen im Ausland hat sich dabei fiir die Osterreichischen Wissen-
schafter in vielen Fédllen ebenso wertvoll erwiesen wie die von ihnen
vermittelte Information liber den Stand der Osterreichischen Wissenschaft.

Durch Vermittlung der Kulturinstitute und Vertretungsbehtrden kamen
im Jahr 1977 u.a. folgende Vortrdge Osterreichischer Wissenschafter im
Ausland zur Durchfiihrung:

Politik und Geschichte

Prof. A. Pelinka, Sozialpartnerschaft in Osterreich;
Osterreichische Neutralitdt: Demokratieverstindnis in Osterreich:
je drei Universitdten in Indien und Jugoslawien.

Prof. G. Stourzh, Die Entstehung des Staatsvertrages und die Neutralitdt;
Finnland (dreimal), Madrid (anldflich der "Wien-Prdsentation").

Prof.S. Verosta, Der osterreichische Staatsvertrag und die immerwdhrende
Neutralitat; drei Universitdten in Japan, Paris, Dijon.

Prof. N. leser, Austromarxismus; Jerusalem, Tel Aviv.

Generalsekretdr Dr.R. Kneucker, Hochschulreform in Osterreich:
Ljubljana, Zagreb.

General E. Spannocchi, Kann Osterreichs Freiheit noch mit milit&rischen
Mitteln gesichert werden?; Ziirich.

Univ.Ass.K. Vocelka, Die osmanische Expansion und ihre Auswirkungen
auf die Osterreichische Innenpolitik; Istanbul, Ankara.

Prof. A. Holasek, Die Grazer Nobelpreistrdger; Budapest.
Prof. H. Wolfram, Die Goten im Karpatenraum; Bukarest, Cluj.
Doz. Wagner, Werden und Wesen der Osterreichischen Nation; Luxemburg.

Iiteratur, Kunst und Musik

Prof. M. Dietrich, Prof. H. Kindermann, Osterreichisches Theater -
Osterreichische Theaterforschung; Vortragstournee durch Japan, Iran, Tiirkei.

Prof.K.Stanzel, The Narrator in English and German Theories of the Novel;
5 Vortrage in Grofbritannien und Irland.

Prof. H. Zeman, Geschichte der Osterreichischen Literatur; zweiwdchige
Vorlesungs- und Seminarreihe, Universitédt Kairo; Heimito von Doderer: Kairo.

Prof. W. Weiss, Stifters Realismus; Vortragsreihe, an 9 Universitdten
in Frankreich.
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Prof .R. Bauer, Osterreichische Literatur; Jugoslawien (dreimal);
Franz Werfel als Kritiker:; New York.

Prof. O.F. Beer, Wien um die Jahrhundertwende;
Herzmanovsky-Orlando; Vorlesungs- und Seminarreihe, Melbourne.

Prof.C. David, Ziele der Edition von Kafka und der Kafka-Forschung
in Frarnkreich; Paris (anlaRlich der Prdsentation von Band I der
gesammelten Werke Kafkas in franzosischer Ubersetzung)

Dr.M. Esslin, The New Wave of Austrian Playwrights (Bauer, Bernhard,
Handke, etc.); Iondon, Tel Aviv.

W. Mayer-Koenig, Politik und Sprache; USA (sechsmal)

Prof. H. Spiel, Osterreichische Literatur nach 1945;
Bonn, Los Angeles, Triest.

Dr. H. Schwarz, Theater und Theatererziehung in Osterreich; Budapest

Prof. C. Aubock, Industrial Design in Austria; USA (achtmal),
Budapest, Bukarest.

Prof. K. Dimitriou, Moderne dsterreichische Architektur;
Jugoslawien (achtmal)

Prof. R. Haase, Harmoniale Architektur; Krakau, Warschau.

Prof. F. Achleitner, Die Osterreichische Architektur im 2o0. Jahrhundert:;
Bern.

Dipl.Ing.G. Domenig, Modernes Bauen:; Istanbul (anldRlich der
Kunstbiennale 1977)

Prof. Sir Ernst Gombrich, The l.ocal Colour of Austria; London.
Dr. W. Zobl, Hanns Eisler, Zagreb (zweimal).
Prof. J.C. David, Moderne Musik in Osterreich; Rumdnien (zweimal).

Prof.R. Schollum, Die Osterreichische Symphonik nach Mahler;
Luxemburg; Das osterreichische Lied des 2o0. Jahrhunderts; Tokio

Prdlat Dr.J. Neuhart, Salzburgs alte Schatzkammer im Palazzo Pitti; Rom.
Hofrat Dr.W. Koschatzky, Die Wiener Albertina; Budapest.
Dipl.Ing. F. Hueber, Ephesus; Istanbul (dreimal).

Ubrige Geisteswissenschaften
Sir Peter Medawar, The Philoscphy of Karl Popper;
London (anldplich des 75. Geburtstages von Sir Karl Popper)

Prof.W. Leitsch, S.v.Herberstein; New York, Montreal;
Sigismund III; Warschau.

Doz.M. Bietak, Archdologie in Agypten; Istanbul (zweimal).

Prof.K. Ilg, Deutschsprachige Auswanderer nach Lateinamerika,
Sudamerikatournee.

G. Sebestyen, Pannonien - die geistige Mittlerrclle Osterreichs;
Kopenhagen.

Prof. H. Harrer, Tibet; Nairobi.

Prof.E. Vonbank, Brigantium Romanum; Rom

Prof.H. Koja, Das Verfassungskonzept Hans Kelsens;
Madrid (anldplich der Wien-Prdsentation)
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Medizin
Prof.0. Mayrhofer, acht Vortrédge iber aktuelle medizinische Themen

(Elektroakupunktur, Andsthesie, etc.) ilber Einladung des Kulturinstitutes
Teheran.

Prof. O. Thalhammer, Pranatale Infektion; Jugoslawien (dreimal).

Prof. Millesi, Mikrochirurgie; Nerventransplantation;
Belgien, Venezuela, Tiirkei.

Prof. H. Lechner, Schlaganfdlle; Universitdt Kairo (einmonatiges Seminar).

Prof. A. Holasek, "Lipoprotein Analysis", "Principals of Intestinal
Absorption", "Affinity Binding Methods in Biochemical Analysis", Kairo.

Prof. Strotzka, Wohnumgebung psychische Gesundheit; Bern.

Naturwissenschaften

Doz.B. ILotsch, Ludwig Boltzmann-Institut fiir Umweltwissenschaften,
Humanity in Green (Tonbildvortrag); Tournee: Agypten (fiinfmal), Iran
(achtmal), Tiirkei (viermal), London (zweimal).

Dr. R. Stern; 9 Vortrdge aus dem forstlichen und geologischen
Bereich; Tiirkei.

Prof. H. Wiesenender, Mineralogie; Kairo (dreimal).
Prof. H. Noller, Katalyse; Caracas (viermonatige Veranstaltungsreihe).

Prof.Dipl.Ing. H. Moritz, Erdmessung und physikalische Geoddsie;
Triest (Veranstaltungsreihe).

Prof.H.P. lenz, MeRtechnik an Verbrennungsmotoren: Jugoslawien (dreimal).
Prof. V. Gutmann, Neues aus Physik und Chemie; Triest.

Prof. Wurzer, Das stadtebauliche Konzept Wiens; Madrid
(anl&rlich der Wien-Prasentation).

Prof. E. Oeser, Beitrag der oOsterreichischen Naturwissenschaft im
Gesamtsystem der Naturwissenschaften; Sofia.

Prof. W. Sachsenmaier, Biochemie und Zellteilung; Sofia. u.a.m.

1.3.3. Austausch von Wissenschaftern, Iektoren, Sprachassistenten
und Studierenden

Bei der Ankniipfung und Vertiefung von Beziehungen auf dem Gebiet
der Wissenschaft und Forschung stellten das Bundesministerium fiir Aus-
wartige Angelegenheiten und die Vertretungsbehdrden in enger Zusammenarbeit
mit dem Bundesministerium filir Wissenschaft und Forschung ihre Dienste zur
Verfligung. Dies betraf insbesondere den Austausch von Universitdtsprofessoren,
Dozenten, ILektoren, Assistenten, jlingeren Wissenschaftern und Studierenden.
Der Austausch erfolgte zum groBten Teil auf Grund ven Kulturabkommen und
anderen bilateralen Vereinbarungen. Sofern es im Rahmen der bilateralen
Vereinbarungen nicht moglich war, wurde wvon den Osterreichischen
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Vertretungsbehtrden die Gelegenheit wahrgenommen, im Rahmen der

Aktion "Gastbesuche auslédndischer Wissenschafter in Osterreich"

des Bundesministeriums fiir Wissenschaft und Forschung kurzfristige
Besuche ausléndischer Wissenschafter in Osterreich zu vermitteln.

Sowohl die gegenseitigen Austauschaktionen als auch die einseitigen
Einladungen zu Studien- und Forschungsaufenthalten wurden nach
Moglichkeit mit Vortrdgen an wissenschaftlichen Institutionen kombiniert.

Universitdtsprofessoren:
Im Rahmen des Universitdtsprofessorenaustausches, der einen Aufenthalt

von maximal lo Tagen vorsieht, wurden bzw. werden in den Studien-
jahren 1976/77 und 1977/78 je 5o Professoren aus 14 Lindern gegenseitig
eingeladen. Die wissenschaftliche und technische Zusammenarbeit wurde
zusdtzlich zu den in den entsprechenden Abkommen vorgesehenen Aktionen
durch besondere Austauschaktionen des Bundesministeriums fiir Wissen-
schaft und Forschung fiir Universitidtsdozenten und -assistenten der
naturwissenschaftlichen Fachrichtungen mit der BRD, GroRbritannien und
der Schweiz gefordert.

Lektoren:

Sowohl im Interesse der Ausbildung des wissenschaftlichen Nachwuchses

fiir Osterreich als auch im Interesse einer Betonung der Ssterreichischen
Kamponente auf dem Gebiet der Germanistik an auslindischen Universi-
taten war das Bundesministerium fiir Auswdrtige Angelegenheiten auch im
Berichtszeitraum weiterhin in Zusammenarbeit mit dem Bundesministerium
fur wissenschaft und Forschung bemiiht, Osterreichische Iektoren

fir die deutsche Sprache im Ausland zu placieren und sie in ihrer Titig-
keit im Wege der Gsterreichischen Vertretungsbehdrden zu unterstiitzen.

So wurden u.a. von den Kulturinstituten in Rom und Paris Einfiihrungs—
seminare fiir dsterreichische Lektoren abgehalten. In den Studien-

jahren 1976/77 und 1977/78 waren bzw. sind iilber 60 Gsterreichische
Lektoren in 11 Landern tdtig, hauptsdchlich in Frankreich, Grof-
britannien und Italien. In Rumdnien konnte 1977 eine zweite Lektorenstelle
durch einen Osterreicher besetzt werden; die Bemiihungen um die Ein-
richtung eines Lektorates in Spanien und im Iran sowie weiterer Lektorate
in Polen, Jugoslawien und Japan wurden festgesetzt. Auf Grund der
Tatigkeitsbereiche der Lektoren sowie der Berichte der Ssterreichischen
Vertretungsbehorden konnte festgestellt werden, daR es einem Grofteil
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der oOsterreichischen Lektoren moglich war, ilber den reinen Sprach-
unterricht hinaus den Studenten des Gastlandes Wissen iiber Osterreich,
sei es auf dem Gebiet der Literatur, sei es als Osterreichkunde zu
vermitteln.

Die vom Bundesministerium fiir Auswartige Angelegenheiten
im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir Wissenschaft und Forschung
in Entwicklungslander entsandten Osterreichischen Lektoren werden
unter 1.1.6. "Kulturpolitische Mafnahmen fiir Entwicklungslander"
behandelt.

Sprachassistenten:

In Durchfilhrung der Kulturabkommen wird vom Bundesministerium fiir
Unterricht und Kunst in Zusammenarbeit mit dem Bundesministerium fiir
Auswdrtige Angelegenheiten und den Osterreichischen Vertretungsbehtrden
* seit Jahren ein Sprachassistentenaustausch filir hhere Schulen durch-
gefithrt, um die Qualitdt des Fremdsprachenunterrichts zu verbessern.
Diese Sprachassistenten werden zusdatzlich zum klasseneigenen Fremdsprachen-
lehrer eingesetzt und haben die Aufgabe, in Konversationsstunden die
Schiiler zum aktiven Sprachgebrauch zu fiihren. Im Schuljahr 1977/78 sind
etwa 150 Osterreicher als Sprachassistenten in Frankreich, England,
Belgien und Italien eingesetzt. Etwa 160 Auslidnder sind an Osterreichi-
schen Schulen tatig.

Studenten:

Das Burdesministerium filir Auswdrtige Angelegenheiten sowie die Oster-
reichischen Vertretungsbehdrden waren auch im Berichtszeitraum in

die Ausschreibungs- und Auswahlverfahren fiir diverse Stipendienaktionen
des Bundesministeriums fiur Wissenschaft und Forschung einbezogen. Im
Rahmen der Austauschstipendienaktionen wurden fiir das Studienjahr
1977/78 1lo7 Jahresstipendien und 85 Kurzstipendien fiir Bewerber aus

27 Ldndern behandelt. Bei der Kunststipendienaktion des Bundesministeriums
flir Wissenschaft und Forschung fiir das Studienjahr 1977/78 wurden im
Wege der Vertretungsbehorden Stipendien an 2 japanische Bewerber sowie
die Preistrager des Mozart - bzw. Chopin-Wettbewerbs in Peru bzw.
Mexiko vergeben. Die restlichen Stipendien dieser Aktion des Bundes-
ministeriums flir Wissenschaft und Forschung (42) wurden an bereits in
Osterreich studierende Auslidnder vergeben. Bei der Stipendienaktion des
Bundesministeriums fiir Wissenschaft und Forschung '"filir Bewerber aus
aller Welt", die fiir Kandidaten gedacht ist, deren Bewerbung im Rahmen



- 197 -

bilateraler Vereinbarungen nicht beriicksichtigt werden kann, konnten
die von den Vertretungsbehorden prdsentierten Kandidaten nur zum Teil
berlicksichtigt werden, da der Grofteil der Stipendien - wie in den ver-
gangenen Jahren - Kandidaten zuerkannt wurde, die bereits in Osterreich
studierten.

Fulbright Kommission:

Die Austauschprogramme mit den Vereinigten Staaten von Amerika im Bereich
der Zustandigkeit des Bundesministeriums fiir Wissenschaft und Forschung
wurden gemaB dem 1963 geschlossenen Abkammen zwischen der Osterreichischen
Bundesregierung und der Regierung der Vereinigten Staaten iiber die Fulbright-
Kommission, in der auch das Bundesministerium filir Auswdartige Angelegen-
heiten vertreten ist, abgewickelt.

Fir das Studienjahr 1977/78 wurden 7 Lektoren, 2 jiingere Wissen-
schafter und 21 Studenten aus den Vereinigten Staaten an osterreichische
Universitaten vermittelt, darunter 11 Studierende musikwissenschaftlicher
Fdcher. Darilberhinaus wurden an 5 Schulen im Studienjahr 1976/77
15 Lehrer und 42 Sprachassistenten aus den Vereinigten Staaten ein-
gesetzt. Fir 1977/78 wird die Anzahl der ILehrer mit Riicksicht auf die
Arbeitsmarktlage in Osterreich etwas zurilickgehen, die Zahl der Sprach-
assistenten jedoch unveriandert bleiben.

1.3.4. Wissenschaftliche Kocperationsprojekte

In Durchfithrung der wissenschaftlich-technischen Abkommen sowie
diesbeziiglicher Bestimmungen von 7 Kulturabkommen wird laufend eine Reihe
gemeinsamer Projekte aus den verschiedensten Bereichen vor allem der
Naturwissenschaften verfolgt. Die Firanzierung und Durchfithrung der
einzelnen Projekte 1ieg’é: beim Bundesministerium fiir Wissenschaft und
Forschung bzw. den jeweiligen Projekttrdgern. Um die Breite des Spektrums
dieser Projekte zu illustrieren, seien einige Beispiele élus verschiedenen

Landern genannt:

Agypten:

Risikofaktoren bei cerebrovasculdren Insulten abhdngig von verschiedenen
Erndhrungsfaktoren (Universitat Graz)

Bulgarien:

Der EinfluB der sich verSndernden Eigenschaften des Wassers auf die
Plankton- und Benthosorganismen der Donau (Osterreichisches Nationalkomitee,
Internationale Arbeitsgemeinschaft Donauforschung) -
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Frankreich:

Nachweis Ostrogenwirksamer Substanzen in Fleisch und Fleischprodukten
(Ludwig Boltzmann-Institut fiir Veterindrmedizinische Endokrinologie)
Kolumbien:

Faktibilitdtsstudie ilber die Entwicklung des Kohlenbergbaues im Kaukatal
(Austroplan-Osterreichische Planungs Ges.m.b.H.)

Sowjetunion:
Strukturwandel der Familie im eurcpdischen Vergleich (Universitdt Wien)
Ungarn:

Wasserwirtschaft des Neusiedlersees (Bundes-Versuchs- und
Forschungsanstalt Arsenal)

1.3.5. Wissenschaftliche Publikationen

Abgesehen von der eigentlichen wissenschaftlichen Tatigkeit des
Kulturinstituts Rom veroffentlichen gelegentlich auch andere Kultur-
institute wissenschaftliche Arbeiten, Kataloge oder Aufsitze entweder
selbst oder in Zusammenarbeit mit Fachzeitschriften oder Vorlagen des
jeweiligen Gastlandes.

Im Jahr 1977 kodnnen als Beispiele fiir diese Initiativen genannt
werden:

Ergebnisse des Odon v. Horvath-Symposions, Kulturinstitut London.
H. Spiel, Austrian Literature after 1945, Kulturinstitut New York.

Neuere Osterreichische Literatur in billigen Ausgaben, Kulturinstitut
New York.

A. Bethouart, Andreas Hofer. Héros National du Tyrol (= Publications
de 1'Institut Autrichien, no. 8), Kulturinstitut Paris.

Romisch Historische Mitteilungen; herausgegeben vam Osterreichischen
Kulturinstitut Rom und der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften,
geleitet von H. Schmiedinger und A. Wandruszka: Heft 19

Dariiber hinaus wurden folgende Publikationen vam Bundesministerium fiir
Auswartige Angelegenheiten finanziell geftrdert:

"Austriaca - Cahiers universitaires d'information sur 1'Autriche",
Osterreichisches Studien- und Forschungszentrum an der Universitdt Rouen.
“"Austrian History Yearbook", Rice University, USA.

"Modern Austrian Literature", herausgegeben wvon der Internaticnal
Arthur Schnitzler Research Association, State University of New York.

"Dimension", Sondernummer: Anthologie osterreichischer Gegenwartsdicht-
kunst, University of Texas.
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"Essays on Grillparzer'", herausgegeben "New German Studies" der schottischen
Universitdt Stirling.

Zeitgenossische osterreichische Architektur, Sondernummer der Zeit-
schrift "Yapi", Istanbul.

1.4. BILDUNGSWESEN
1.4.1. Schulen im Ausland

Das Bundesministerium fiir Auswartige Angelegenheiten war im Ein-
vernehmen mit dem Bundesministerium fiir Unterricht und Kunst, das fiir
die pddagogischen Belange der Osterreichischen Schulen im Ausland zu-
standig ist, weiterhin bemiiht, dem St. Georgs-Kolleq, Istanbul, und dem
Instituto Austriaco Guatemalteco, Guatemala City, jede mogliche Hilfe
angedeihen zu lassen.

Am St. Georgs-Kolleg in Istanbul sind derzeit 41, am Instituto
Austriaco Guatemalteco 2o vom Bundesministerium fiir Unterricht und Kunst
entsandte Gsterreichische Iehrer tdtig. Da die beiden Schulen fast
ausschlieRflich von Kindern des Gastlandes besucht werden, stellen sie fir
die Auslandskulturpolitik ein Instrumentarium von nicht zu unterschdtzender
Langzeitwirkung dar. Die Absolventen dieser Schulen machen sich auch
in zunehmendem MaR als Multiplikatoren des von Ssterreichischen Lehrern
iber Osterreich vermittelten Wissens bemerkbar.

Im Iran sind das Bundesministerium flir Auswartige Angelegenheiten
bzw. die Osterreichischen Vertretungsbehorden und das Kulturinstitut
Teheran in die praktische Durchfiihrung der Zusammenarbeit des Bundes-—
ministeriums fiir Unterricht und Kunst mit der Kaiserlich Iranischen
Wohlfahrtsorganisation (IOSS) beim Aufbau des Lehrerausbildungszentrums
Teheran wund des Berufsbildungszentrums Isfahan eingeschaltet. In beiden
Zentren sind nach dem Abgang der Osterreichischen Fachlehrer von der
szt. Fachschule Reza Pahlavi 4 Osterreichische Experten des berufs-
bildenden Schulwesens in beratender Funktion tdtig und leisten so einen
Osterreichischen Beitrag zur Beseitigung des Facharbeitermangels im Iran.

" An deutschen Schulen im Ausland waren im Berichtszeitraum 14 vom
Bundesministerium fiir Unterricht und Kunst entsandte Gsterreichische
Subventionslehrer eingesetzt. Die Entsendung weiterer Subventionslehrer
ldge im Interesse vieler AuslandsOsterreicher, die ihre Kinder nach
Moglichkeit in deutschsprachige Schulen schicken wollen, was jedoch oft
auf Schwierigkeiten stoRt, wenn Osterreichischerseits zu diesen Schulen

keinerlei Beitrag geleistet wird.
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1.4.2. Sprachkurse

An einigen Gsterreichischen Kulturinstituten werden Kurse fiir
deutsche Sprache in mehreren Jahrgdngen unter besonderer Beriicksichtigung
Osterreichischer Literatur und Kultur durchgefiihrt; dariiber hinaus
finden bei ausreichendem Interesse auch Spezialkurse fiir Historiker,
Archiologen, Kunsthistoriker und Paldographen (Kulturinstitut Rom) sowie
fiir Mittelschiiler und fiir bestimmte Staatspriifungen (Kulturinstitut
Warschau) statt.

Horerzahlen:

Paris : 414

Rom : 189

Teheran - 70 (seit Herbst 1977 mangels osterreichischer Lehrkrdfte
voriibergehend eingestellt)

Warschau : 8oo

Uberdies fiihrt ein Osterreichischer lektor fiir den Circolo di
Cultura Italo-Austriaco Sprachkurse in Triest durch, deren Zeugnis, nach
erfolgreich abgelegter Priifung, das Kulturinstitut Rom ausstellt.
Horer: ca. 2oo.

Die Horerzahlen bedeuten gegeniiber denen des Vorjahres eine betrdcht-
liche Steigerung; in Warschau hat sich die Horerzahl binnen zwei Jahren
verdoppelt.

1.4.3. Biicheraktionen

Die Biicheraktionen wurden 1977 mit Spenden an Institutionen in
28 Industrieldndern und in 19 Landern der Dritten Welt fortgesetzt. Mit
unfangreichen Blichergaben wurden insbesondere Universitdten in Ljubljana,
Belgrad, Zagreb, Poznan, Lublin, Budapest, Debrecen und Coimbra (Portugal)
" bedacht. In den Entwicklungslandern wurden mit groBeren Biicherspenden
Universitdten in Dakar, Kairo, Istanbul, Izmir, Kinshasa, Bagdad, Teheran,
Rio de Janeiro und New Delhi beteilt.

Insgesamt standen fiir den Bereich der Entwicklungslander
8S 400.000,-- und der Industrieldnder &S 180.000,~- zur Verfiigung.

Dariiber hinaus wurde den Vertretungsbehodrden und Kulturinstituten
eine umfassende Liste mit Werken zur Osterreichischen Landeskunde, vornehm-
lich fiir die Ausstattung der eigenen Amtsbibliotheken, aber auch zur
Information von germanistischen Instituten, iibermittelt.
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1.4.4. AuBerschulische 2Akticnen

Zu diesem Bereich zdhlen insbesondere Aktivitdten auf den
Gebieten des Jugendaustausches, der Erwachsenenbildung, des Sports
und der Folklore.

Jugendaustausch

Der bilaterale Jugendaustausch konnte auch 1977 im Wege der
osterreichischen Vertretungsbehtrden und in Zusammenarbeit mit dem Bundes-
ministerium fiir Unterricht und Kunst (Aktion "Europas Jugend lernt

Wien kennen") intensiviert werden. Der Austausch umfafite auker

Gruppen aus Mittel-, West- und Slideuropa auch solche aus Polen,

Rumdnien, Ungarn und Israel; in einzelnen Fdllen wird der Austausch

Uber die jeweiligen Freundschaftsgesellschaften in den beiden Iandern
abgewickelt (z.B. in der Sowjetunion, in die 7oo Gsterreichische Jugendliche
entsandt werden konnten).

Das Bundesministerium fiir Auswartige Angelegenheiten fordert
dariberhinaus die Teilnahme an internationalen Jugendtreffen und
interessensorientierten Begegnungen.

Osterreichische Vertretungsbehorden im Ausland werden auch bei
der Vermittlung von Jugendlichen fiir Sprachkurse oder Ferienlager in
Osterreich tdtig.

Erwachsenenbi ldung

Auch im Jahr 1977 wurden in Durchfiihrung der Kulturabkommen
Delegationen von Erwachsenenbildnern im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium fiir Unterricht und Kunst in Osterreich empfangen,
bzw. ins Ausland entsangt.

Studienreisen, wie beispielsweise des Wiener Volksbildungswerkes
nach Rumdnien, wurden gefdrdert.

Die dsterreichischen Vertretungsbehtrden im Ausland verteilten
unfangreiches Informationsmaterial an Einrichtungen der Erwachsenenbildung
in den Gastlandern.

Im weiteren Sinne erfiillen auch die bei den Kulturinstituten
eingerichteten Biblicthcken wichtige diesbezligliche Aufgaben.

Sport
Der hochalpine internationale Trainingskurs fiur Schilehrer

am Kitzsteinhorn hat eine Beteiligung aus 23 Nationen erreicht.
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Folklore

Folkloristische Darbietungen wurden weltweit prasentiert,
zumeist in Verbindung mit Veranstaltungen der Fremdenverkehrswirtschaft
und im Rahmen von Osterreich-Wochen im Ausland. Zahlreiche dsterreichische
Folkloregruppen nahmen an internationalen Veranstaltungen wie
beispielsweise dem internationalen Volkstanzfest Lokeren in Belgien
oder dem 9. internationalen Volkskunstfestival Karthago teil. Eine
Osterreichische Gruppe wurde auch zu den Volkskunstfestpielen 1977
der Donau-Staaten in der CSSR entsandt.

1.5. KULTURPOLITISCHE MASSNAHMEN FUR ENTWICKLUNGSLANDER

Da kulturpolitische Projekte in Entwicklungslinder auf Grund
des Inkrafttretens des Entwicklungshilfegesetzes nicht mehr aus den
Entwicklungshilfemitteln des Bundeskanzleramtes finanziert werden
konnen, wurde dieser Bereich im Jahr 1975 dem Bundesministerium fiir
Auswdrtige Angelegenheiten ibertragen. Im Jahr 1977 wurden aus diesem
finarzgesetzlichen Ansatz folgende wichtigere kulturpolitische
MaRnahmen fiir Entwicklungslénder gesetzt:

ntinien:
Herausgabe der spanischsprachigen Ausgabe einer Anthologie dsterreichischer
Autoren des PEN-Clubs im Orion-Verlag, Buenos Aires
Brasilien:
Unterstiitzung der Deutschlehrer in den sogenannten AltSsterreichischen
Siedlungen
Ecuador:
Verldngerung der Entsendung von 2 Anthropologen an die Universitit Quito
Untersiitzung auf dem Gebiete des Denkmalschutzes durch Beistellung eines
speziellen Schleifgergtes fiir konservatorische Zwecke
Elfenbeinkliste:
Fortsetzung der Entsendung eines Deutschlektors an die Universitidt Abidjan

Indonesien:
Fortsetzung der Entsendung eines Professors fiir Industrial Design an
die Universitdt Bandung

Iran:

Abhaltung eines Limmologiekurses an der Universitdt Mesched
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Kenia:

Anschaffung einheimischer kunstgewerblicher Gegenstinde fiir das
Museum Nairobi

Kolunbien:
Entsendung eines Entwicklungssoziologen an die Andenuniversitét Bogotd

Malta:
Reisekosten fiir Osterreichische Musiklehrer an die Musikschule Malta

Mexiko:

Anschaffung von Kunstbiichern fiir die Nationale Werkstatt fiir
Teppichweberei

Papua- inea:
Entsendung eines Ethno-Musikologen

Sambia:
Entsendung eines Physikers an die Universitdt Lusaka

Senegal :
Fortsetzung der Entsendung eines Ethnologen an die Universitdt Dakar
Forsetzung der Entsendung eines Deutschlektors an die Universitit Dakar
Tlirkei :
Anschaffung diverser Einrichtungsgegenstande fiir das Ssterreichische
St. Georgs-Kolleg

Beziiglich der Biicheraktion fiir Germanistische Institute in
Entwicklungslédndern - Punkt 1.4.3.

2._MULTTTATERALE KULTUR- UND WISSENSCHAFTSPOLITIK

Im Rahmen der multilateralen Zusammenarbeit im kulturellen
und wissenschaftlichen Bereich bildet die Teilnahme an der welt-—
weiten Tatigkeit der UNESCO einen Schwerpunkt. Hiezu kommen im weltweiten
Rahmen einschldgige Aktivitdten der Vereinten Nationen bzw. ihrer Teil-
organisationen, wobei auch die UN-Universitdt hervorzuheben ist;
hlngan'lesen sei auch auf die in Vorbereitung befindliche UN-Konferenz
Uber Wissenschaft und Technologie fiir die Entwicklung.

Im europdischen Bereich kommen zur laufenden Mitwirkung an
der kulturellen Zusammenarbeit im Europarat und der wissenschaftlich-
technologischen Zusammenarbeit mit den Europdischen Gemeinschaften
im Rahmen der BG-COST in wachsendem MaR Aufgaben im Zusammenhang mit der
Durchfithrung der KSZE-Beschliisse.
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Flir den gesamten multilateralen Bereich soll gleich eingangs
die enge Zusammenarbeit mit den interessierten Ressorts, in
erster Linie dem Bundesministerium fiir Wissenschaft und Forschung
und dem Bundesministerium fiir Unterricht und Kunst, besonders unter-
strichen werden.

2.1. UN-UNIVERSITAT

Osterreich ist im Rat der UN-Universitdt, die ihren Sitz in
Tokio hat, durch Universitdtsprofessor Dr. Stephan Verosta vertreten,
der beli der 9. Tagung des Rates der UN-Universitdt im Dezember 1977
in Tokio zu einem der Vizeprasidenten gewdhlt wurde.

Die lo. Tagung des Rates der UN-Universitdt wird auf Einladung
der Frau Bundesminister flir Wissenschaft und Forschung, Dr. Firnberg,
vom 26, bis 3o. Juni 1978 in Wien stattfinden.

Fiir eine Assoziierung werden Osterreichischerseits das Institut
flir Limnologie der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften,
das Forschungszentrum Seibersdorf, der Osterreichischen Studiengesell-
schaft flr Atamenergie und die Diplomatische 2kademie in Wien in
Betracht gezogen.

Am 8, und 9. Juni 1977 fand in Wien ein von der Universitdt
der Vereinten Nationen veranstaltetes Symposium statt, dessen Zweck
es war, Gedanken beziiglich eines langfristigen Programms der
Universitat der Vereinten Nationen auf dem Gebiet der Menschenrechte zu
formulieren.

2.2. UNESQO

Die Tdatigkeit in diesem Bereich hdngt eng mit dem Rhythmus
der Generalkonferenzen, die jeweils in Zweijahres-Intervallen stattfinden,
zusammen. Die von der 19. Generalkonferenz angenommenen Beschliisse
waren nach Vorliegen der definitiven Fassung den interessierten Stellen zur
Kemntnis zu bringen. Neben der engen Zusammenarbeit mit den eingangs
erwdhnten Ressorts sei hier noch die Unterstiitzung der Osterreichischen
UNESCO-Kommission besonders erwdhnt. Deren Fachausschiisse sowie Vertreter
der jeweils zustandigen Dienststellen und Ressorts wirkten bei der
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Bearbeitung von Fragebogen, deren Beantwortung in den Mitglieds-
staaten dem Exekutivrat und dem Generaldirektor Hinweise auf die Ein-
schatzung der Relevanz und Effektivitdt der verschiedenen Programm-
Aktivitdten bieten sollte, mafgeblich mit, wobei der Vielseitigkeit der
UNESQO-Arbeit in den Hauptsektoren Erziehung, Naturwissenschaften,
Sozialwissenschaften, Kultur und Kommunikation sowie Allgemeines
Informationsprogramm Rechnung zu tragen war. In Kooperation mit den
fachlich zustdndigen Stellen wurden auch im Jahre 1977 Berichte bzw.
Stellungnahmen zu UNESCO-Empfehlungen und anderen die Organisation
betreffenden Fragen erarbeitet und im Wege der Standigen Vertretung
Osterreichs bei der UNESCO in Paris dem Sekretariat zugeleitet. Die
Tatigkeit des Exekutivrates, in dem Osterreich derzeit nicht vertreten
ist, war zu verfolgen.

Der von der Frau Bundesminister fiir Wissenschaft und Forschung
ergangenen Einladung folgend, hielt der Internationale Koordinierungsrat
fiir das UNESCO-Programm "Der Mensch und die Biosphdre" - in dem
Osterreichische Wissenschafter sowohl im Bereich der Hochgebirgsskologie
als auch der Gewssserkunde mangeblich mitwirken - vom 24. Cktober bis
1. Noverber 1977 im Wiener Kongrefzentrun seine Jahrestagung ab.

In Verfolg der von Bundesminister Dr. Pahr in seiner Rede vor
der 19. Generalkonferenz ergriffenen Initiative, eine UNESCO-Konferenz
iber Lehre und Verbreitung der Menschenrechte nach Wien einzuladen,
wurden bei der Generalversammlung der Vereinten Nationen Ssterreichischer-
seits Schritte im Hinblick auf eine starkere Einschaltung der UNESCO
im Bereich der Menschenrechte unternommen; die Konferenz selbst
soll im September 1978 in Wien stattfinden. Thre Ergebnisse werden
schlieBlich der Zo. Generalkonferenz, fiir welche die Vorarbeit be-
gonnen hat und die im Spitherbst 1978 in Paris tagen wird, vorliegen.

Bei der 19. Generalkonferenz war Osterreich Miteinbringer
einer Resolution iber die Erhaltung der Akropolis; eine Osterreichische
Beteiligung an der diesbeziiglichen internationalen UNESCO-Aktion,

zu der schon von vielen Seiten Beitrdge zugesagt wurden, ist in Aussicht

genommen .

2.3. KULTURELLE ASPEKTE DER KSZE-SCHLUSZAKTE

In Weiterfilhrung des Erfahrungsaustausches beziiglich der Aus-
wirkungen der KSZE-SCHLUSZAKTE im kulturellen Bereich und zur Vorbereitung
der Nachfolgekonferenz, die am 4. Oktober 1977 in Belgrad begann, wurden
nehreré interministerielle Sitzungen durchgefiihrt, an denen neben
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Vertretern der interessierten Ressorts Reprasentanten von Organisationen
in den Bereichen der Literatur und des Verlagswesens, des Theater- und
Musikwesens, der Massenmedien und des Films, der bildenen Kunst

sowie der Wissenschaft und des Bildungswesens teilnahmen. Sie be-
trafen insbesonders Kontakte mit einschldgig tdtigen Personen und
Institutionen in anderen Teilnehmerstaaten der KSZE.

2.4. EUROPRRAT - kulturelle und verwandte Aktivitdten

Ziel der Bemihungen des Eurcoparates auf den Gebieten der
Erziehung, Kultur und Wissenschaft ist es, die bisherigen Erziehungs-
und Unterrichtsmethoden den Gegebenheiten unserer Zeit anzupassen bzw. sie
durch ein neues, auf den Erfahl:'ungen der jiingsten Vergangenheit basierendes
System zu ersetzen. Im Zusammenhang damit sollen neue Kulturkonzepte ent-
wickelt, die Schul- und Universitdtssysteme der einzelnen eurcopdischen
Staaten aufeinander abgestimmt sowie neue Studienprogramme und -techniken
eingefiihrt werden.

Die Verantwortung fiir die Durchfiihrung dieses Programmes tragt
makgeblich der Rat fiir kulturelle Zusammenarbeit (CCC) mit den ihm
bisher untergeordneten drei Stdndigen Komitees (1. Hochschulwesen
und Forschung, 2. Allgemein- und berufsbildendes Schulwesen und
3. AuRerschulische Bildung und kulturelle Entwicklung) sowie dem Komitee
fiir sportliche Entwicklung.

Die vom Komitee der Ministerdelegierten des Europarates am
18. Februar 1976 angenommene Resolution (76) 3 betreffend eine Reform
der Strukturen, der Tatigkeitsbereiche und der Arbeitsmethoden innerhalb
des Eurcparats betraf auch den OCC und seine St&ndigen Komitees,
wurde aber von diesem als unbefriedigend gewertet, da sie nach Ansicht
der OOC-Delegierten dem besonderen Status dieses Rates - dem auf Grund
der Eurcopdischen Kulturkonvention neben den Europarat-Mitglieds-
staaten auch der Heilige Stuhl und Finnland angehtren - und seiner
Komitees - von denen dem Hochschulkomitee Beokbachter aus Rumdnien und
Jugoslawien angehtren - nicht gerecht wiirde. Der CCC richtete daher an
das Komitee der Ministerdelegierten das Ersuchen, die urspriinglich
flir die Durchfiihrung der Reform in Aussicht genommene Frist - Jahres-
ende 1976 - fiir diesen Bereich um ein Jahr zu verlangern, dem von
den Ministerdelegierten auch entsprochen wurde.

Die Frage der zukiinftigen Strukturen, des Tatigkeitsbereiches
und der Arbeitsmethoden des CCC sowie dessen Beitrag zum Mittelfristigen
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Arbeitsplan des Europarates im Zusammenhang mit einem von einer
Arbeitsgruppe des COCC ausgearbeiteten Berichies iliber Wertung und

Planung der kiinftigen CCC-Aktivitdten standen dann auch im Mittel-

punkt der Beratungen bei den zwei im Berichtsjahr durchgefithrten
Tagungen des CCC, an denen jeweils oOsterreichische Delegationen

unter der Leitung eines Beamten der kulturpolitischen Sektion des Bundes-
ministeriums flir Auswartige Angelegenheiten teilnahmen.

Osterreichischerseits wurde dabei und spiter im Kreise der
Ministerdelegierten in Ubereinstimmung mit den fachlich interessierten
Ressorts die Auffassung vertreten, daB den Mitgliedstaaten der Europdischen
Kulturkenvention weiterhin die Moglichkeit zur vollen Mitarbeit in
einem entsprechenden leitenden Gremium zu gewdhren sei und auch nach
strukturellen Anderungen Funktionen und Teilnehmerkreis der bis-
herigen Fachkomitees gewahrt werden sollten, wobei auch die weitere Ver-
tretung der Parlamentarischen Versammlung in dem neuen leitenden
Gremium erforderlich erscheint.

Zu den laufenden Aktivitdaten im Zusammenhang mit dem bisherigen
Arbeitsprogramm des Komitees flir den Schutz der Natur und der natiirlichen
Hilfsquellen, das nach der Neustrukturierung 1977 erfolgreich
weitergefiihrt wurde, kamen Vorbereitungsarbeiten fiir die Designierung
einer osterreichischen Nationalen Agentur des Europdischen Informations-
zentrums filir Naturschutz.

Hinsichtlich des Europdischen Jugendwerks und des
Eurcpdischen Jugendzentrums wird auf das Kapitel III.3. (Europarat)

verwiesen,

2.5. BG - QOsST

Die unter der Bezeichnung COST (Coopération européenne dans le
domaine de la recherche scientifique et technique) organisierte Zusammen-
arbeit auf dem Gebiet der wissenschaftlichen und technischen Forschung,
an der sich derzeit 19 europdische Staaten und die Europdischen Gemein-
schaften beteiligen, wurde im Jahre 1977 erfolgreich weitergefihrt und
erscheint auch fiir die kammenden Jahre gesichert.

In dem die wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit
koordinierenden "AusschuR Hoher Beamter'", der in etwa sechs- bis acht-
wichigen Intervallen zusammentritt, ist Osterreich meist durch einen
Angehorigen der Mission bei den Eurcopdischen Gemeinschaften und aus Er-
sparnisgriinden nur ausnahmsweise durch einen aus Wien entsandten Beamten
vertreten. '
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Am 31. Mirz 1977 unterzeichnete Usterreich das Ubereinkommen
ilber die Durchfiihrung einer europdischen konzertierten 2Aktion auf
dem Gebiet des Verkehrswesens ("Elektronische Hilfen fiir den Verkehr auf
grofen Fernverkehrsstraken"). Seitens Usterreichs ist vorgesehen,
in Zusammenarbeit zwischen einer Industriefirma, dem Kuratorium fiir
Verkehrssicherheit und eventuell dem ORF sich an zwei Forschungsprojekten
zu beteiligen. Die Vorbereitungsarbeiten zur Einleitung des Ratifikations-
verfahrens sind im Gange.

Osterreich beteiligt sich ferner an OO0ST-Aktionen in den Bereichen
des Fernmeldewesens, der Metallurgie, des Umweltschutzes und der
Meteorologie, wobei namhafte Osterreichische Firmen aus mehreren Branchen
sowie verschiedene osterreichische Hochschulinstitute mit grofem
Erfolg mitarbeiten. Die Ergebnisse dieser Forschungsarbeiten waren
bisher so gut, daR man sich im Interesse aller daran teilnehmender
Staaten entschlossen hat, einige Forschungsprojekte, die bereits abgelaufen
waren, um mehrere Jahre zu verlangern.

Nachdem das COST-Sekretariat sich seit la@ngerer Zeit mit der Vor-
bereitung eines Rahmenabkommens zur Erleichterung der Mitarbeit an
QOST-Aktionen befalte, wobei jedoch den Ssterreichischen innerstaatlichen
Bediirfnissen nicht voll Rechnung getragen war, wurde auf Anregung des
QOST-Sekretariats im Zusammenwirken mit den betroffenen Ressorts ein
eigener Textentwurf erarbeitet, der neben den Texten des Sekretariats
und anderer beteiligter Staaten Gegenstand weiterer Erdrterungen
sein dirfte.

Weiters wird derzeit noch die Moglichkeit einer Teilnahme
Osterreichs an einem Forschungsprojekt auf dem Gebiet des Unwelt-
schutzes, das vom BG-Rat als Gemeinschaftsaktion mit Beteiligungs-
moglichkeit flir interessierte Drittstaaten durchgefiihrt werden soll,
gepriift.

1.2.6. Eurcpdisches Laboratorium fiir Molekularbiclogie

Die Bauarbeiten fiir das in Heidelberg zu errichtende
Zentrallabor gingen im Berichtsjahr so ziigig voran, daBR seine offizielle
Eroffnung flir Anfang Mai 1978 angesetzt wurde. Der strukturelle Aufbau
des Laboratoriums sowie die Entwicklung seiner wissenschaftlichen
Tatigkeiten machten weiterhin grofe Fortschritte. Der Personalstand wurde
im Laufe des Jahres 1977 von etwa loo auf etwa l4o Personen, darunter
2 Osterreicher, erweitert.

Osterreichwar auch im Berichtsjahr im Beratenden Wissenschafts-
ausschuf des Laboratoriums vertreten.
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VI. AMI'SSITZFRAGEN

1. IAKW; NUTZUNG DER BURO- UND KONFERENZRAUMLICHKEITEN DURCH DIE
VEREINTEN NATIONEN

Auch im Jahre 1977 bildete die Frage der optimalen Nutzung
des Internationalen Amtssitz- und Konferenzzentrums Wien (IAKW) sowie
generell der weitere Ausbau Wiens als internationale Amtssitz— und
Konferenzstadt eines der wichtigsten Anliegen der Osterreichischen
Aupenpolitik.

Nach dem Beschluf der 31. Generalversammlung der Vereinten
Nationen vom 22. Dezember 1976, dessen Bedeutung filir die optimale
Nutzung des IAKW im Vorjahresbericht dargestellt wurde, war das Bun-
desministerium filir Auswartige Angelegenheiten bestrebt, im engen Zu-
sammenwirken mit dem Generalsekretariat der Vereinten Nationen den
Transfer der in der ersten Phase des Stufenplanes flir Wien wvorge-
sehenen Organisationseinheiten aus New York und Genf vorzubereiten.
Diesbeziiglich wurden auf sachlichem Gebiet Vorkehrungen fiir die
moglichst reibungslose Eingliederung dieser Einheiten in Wien getroffen
und auch durch eine Reihe von administrativer Mafnahmen die Uber-
siedlung des betroffenen Personals vorbereitet.

Die Fertigstellung der gesamten Anlage des IAKW schreitet im
wesentlichen planungsgemdf voran, wobei die Fertigstellung und Ubergabe
an die Internaticnalen Organisationen (IAEA und UNIDO) im Sommer 1979
erfolgen wird. Zum gleichen Zeitpunkt werden auch die durch den zitierten
Generalversammlungs-Beschluf festgelegten Einheiten der ersten Phase
von New York und Genf nach Wien verlegt werden.

In der Zwischenzeit ist insoferne eine neue Situation eingetreten,
als der von der IAFA freigegebene achtstockige Bliroturm A2, welcher in
der Folge von den Vereinten Nationen fiir eine Nutzung vorgesehen war,
nunmehr auf Grund wesentlich verstirkten Personalwachstums doch von
der IAFA in Anspruch genommen werden wird. Durch diese Entwicklung
ist ein wesentlicher Schritt in Richtung auf eine moglichst zweck-
entsprechende Nutzung des zusdtzlichen Raumangebots erfolgt; dies
unso mehr, als mit den Vereinten Nationen dariiber Einvernehmen be-
steht, daR hiedurch keine Schmdlerung in der von den Vereinten Nationen
libernommenen Verpflichtung auf Auslastung des Komplexes eintritt.



Das in der Zwischenzeit ebenfalls bezeugte Interesse
einer Reihe wvon internationalen nicht-staatlichen Organisationen
auf Anmietung von Blroraum im Donaupark sowie die Absicht etlicher
Staaten, ihre Missionen bei den Internationalen Organisationen im
JAKW unterzubringen, ldkt - von einer notwendigen Wachstumsreserve
abgesehen - die optimale Nutzung des Konplexes innerhalb weniger
Jahre erwarten.

Hand in Hand mit den Bemiihungen Osterreichs auf internationaler
Ebene wurde auch eine Reihe infrastruktureller Mafnahmen weiterge-
filhrt und neue in Angriff genommen, mit dem Zweck, den internmationalen
Beamten moglichst glinstige Arbeits- und Lebensbedingungen in Wien
zu bieten. Als besonderes Beispiel seien hier die Bestrebungen zur
Grindung einer Internationalen Schule erwdhnt, die nunmehr in ein
kenkretes Stadium eingetreten sind. Eine engere Kontaktnahme mit den
Personalvertretern der Vereinten Nationen in New York war geeignet,
eine Reihe von unrichtigen Informationen iilber Wien zu korrigieren
und hat iberdies der osterreichischen Seite wertvolle Anregungen
geboten.

Das Bundesministerium fir Auswdrtige Angelegenheiten hat auch
autf dem Gebiet der weltweiten Publizitdt des IAKW seine Anstrengungen
intensiviert und zahlreiche internationale Persdnlichkeiten, aus-
lindische Journalisten sowie wichtige Delegierte von Mitgliedstaaten
der Vereinten Nationen mit der Anlage und dem dahinterstehenden auBen-
politischen Konzept vertraut gemacht. Fur Samer 1978 ist ein zweites
internatiocnales Pressegesprach iiber Wien als Internationales Zentrum
vorgesehen.

Die Planungsarbeiten am (STERREICHISCHEN KONFERENZZENTRUM wurden
ebenfalls weitergefiihrt und das Raun- und Funktionsprogramm sorg-
faltig mit den Konferenzfachleuten der Vereinten Nationen abgestimmt,
wobel - von einigen kleinen Modifikationen abgesehen - die von Oster-
reichischer Seite erstellte Planung won den Vereinten Nationen als
besonders geeignet angesehen wurde. Mit dem Baubeginn des Osterreichi-
schen Konferenzzentrums kann - die Kldrung der Finanzierung voraus-
gesetzt - etwa gegen Ende 1979 gerechnet werden.

Die Bemiihungen der oOsterreichischen Autenpolitik im Zusammen-
hang mit der optimalen Nutzung des IAKW werden sich im Jahre 1978
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vorwiegend auf weitere Transferbeschliisse der 33. Generalversammlung
der Vereinten Nationen konzentrieren. Es wird hiebei Aufgabe des
Generalsekretdrs der Vereinten Nationen sein, der Generalversammlung
entsprechende Vorschldge zu unterbreiten. Nach den Osterreichischen
Vorstellungen soll nicht der Aspekt der "Flillung" des Donaupark-
Zentrums im Vordergrund stehen, sondern es wird angestrebt, in Wien
ein System funktionell kohdrenter Organisationen aufzubauen, wobei
die Bereiche Wissenschaft und Technologie, Energie, industrielle
Entwicklung sowie soziale und humanitare Angelegenheiten fiir Wien
schon wegen des Bestehens verwandter Intemationaler Organisationen
besonders attraktiv sind.

2. WIEN ALS KONFERENZSTADT

Mit der Fertigstellung des Donauparkprojekts wird eine Ent-
scheidung iiber die endgiiltige Einbeziehung Wiens in das Konferenz-
schema der Vereinten Nationen zu treffen sein. Diese Entscheidung
der Vereinten Nationen wird dann positiv ausfallen, wenn es bis zu
diesem Zeitpunkt gelingt, eine moglichst groBe Zahl von Konferenzen
in Wien erfolgreich abzuwickeln. Im Berichtsjahr wurde die Abhaltung
der folgenden UN-Tagungen in Wien seitens des Bundesministeriums
fiir Auswartige Angelegenheiten in Verfolgung dieser Zielsetzung
organisatorisch unterstiitzt und betreut:

UN-Bevollmdchtigtenkonferenz iiber Staatennachfolge in Vertrdgen,
1. Session; eine 2. Session wird im August 1978 ebenfalls in
Wien stattfinden;

15. Tagung des Komitees der Vereinten Nationen zur Beseitigung
der rassischen Diskriminierung;

10. Tagung der Kommission der Vereinten Nationen flir Inter-
nationales Handelsrecht;

20. Tagung des Komitees der Vereinten Nationen zur friedlichen
Nutzung des Weltraumes.

Die Entscheidung der 32. Generalversammlung derVereinten Nationen
im Dezember 1977, die fir den Sommer 1979 in Aussicht genommene UN-
Konferenz iber Wisschenschaft und Technik im Dienste der Entwicklung
nach Wien zu vergeben, kann als ein Beweis fiir den Ruf, den sich Wien
schon bisher als UN-Konferenzstadt erworben hat, angesehen werden.
Auf dieser GroRkonferenz werden voraussichtlich mehr als 3.000 Personen
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teilnehmen. Von ihrer erfolgreichen Abwicklung in Wien konnen positive
Auswirkungen auf die Bestrebungen um die Einbeziehung Wiens in den
Konferenzkalender der Vereinten Nationen wie auch auf die osterreichische
Fremdenverkehrswirtschaft erwartet werden.

Der Ruf Wiens als Ort internationaler Begegnung wurde im Berichts-
jahr durch die folgenden Tagungen und Besprechungen, die ebenfalls
vam Bundesministerium filir Auswartige Angelegenheiten organisatorisch
vorbereitet wurden, unterstrichen:

EFTA-Premierministertagung (Konferenz der Mitglieder der Regierungen
der EFTA-Ldnder auf hochstmoglicher Ebene), die unter Vorsitz des
Herrn Bundeskanzlers im Mai 1977 in den Redoutensdlen sta-tfand;

6. Runde der Cyperngesprdche unter Vorsitz des UN-Generalsekretirs
Dr. Waldheim, die in der Diplomatischen Akademie in Wien abgehalten
wurde;

Gesprache zwischen dem siidafrikanischen Premierminister Vorster
und US-Vizeprasident Mondale im Mai d.J. in den Redoutensdlen.

So wie auch in den worangegangenen Jahren wurden auch im Berichts-
jahr mit einigen Unterbrechungen allwdchentlich die Truppenabbauge-
spriache (Verhandlungen iiber die gegenseitige Verminderung von Streitkriften und
Ristungen und damit zusammenhdngende Mafnahmen in Mitteleuropa) fort-
gesetzt. Die organisatorische Betreuung dieser Gesprache obliegt dem
Bundesministerium filir AuswartigeAngelegenheiten.

Folgende Tagungen der in Wien ansdssigen Internationalen Orga-
nisationen wurden seitens des Bundesministeriums fiir Auswartige Angele-
genheiten organisatorisch unterstiitzt und betreut:

UNIDO:

Statutenkonferenz, 5. Sessicn; 11. Tagung des Industriellen
Entwicklungsrates; 9. Sitzung des Stédndigen Kamitees des Industriel-
len Entwicklungsrates:

Konsultationstreffen: iiber Dingemittel und Dingemittelindustrie;
iber Eisen und Stahl; lber Leder- und Lederprodukte (diese Tagung wurde
in Innsbruck abgehalten); und iber angemessene industrielle Technologie.

IAFA:

Konferenz iiber Nuklearenergie und ihren Brennstoffkreislauf
(diese grope Konferenz wurde in Salzburg abgehalten):; 21. General-
konferenz der IAEA.
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OPEC:

2 Tagungen der Finanzminister der Organisation fanden im Be-
richtsjahr in Wien statt; die 1. Tagung wurde in den Redoutensilen
abgehalten, die 2. bereits im neuen Amtssitzgebiude der Organisation
im 2. Wiener Gemeindebezirk.

UNSCEAR (wissenschaftliches Kamitee der Vereinten Nationen
Uber die Auswirkungen der Atomstrahlung):

Die Jahrestagung dieses in Wien ansdssigen Kamitees der Ver-
einten Nationen fand in den Redoutensdlen statt.

IIASA (Internationales Institut fiir angewandte Systemanalyse):

Aus AnlaR des filinfjdhrigen Bestehens des Instituts wurde eine
offene Ratstagung in den Redoutensdlen abgehalten.

Im Konferenzzentrum Redoutensdle, das vom Bundesminsiterium
flir Auswdrtige Angelegenheiten und dem Bundesministerium fiir Bauten
undTechnik (Burghauptmannschaft) gemeinsam verwaltet wird, fanden
ilberdies noch folgende Tagungen statt:

Plenartagung des Wirtschaftsforschungsinstitutes

eine Tagung der Internationalen Entwicklungsagentur

Symposium der OECD iber internationalen Informationsverkehr
undDatenschutz

eine Tagung der Europdischen Vereinigung der Versicherungs-
aufsichtsbehorden

5. Tagung des internationalen Koordinationsrates des UNESCQO-
Programmes iber den Menschen und die Biosphire

sowie bilaterale Verhandlungen mit Delegationen aus der CSSR,
und aus Jugoslawien.

Im Rahmen der Bemithungen, die Infrastruktur Wiens als Konferenz-
stadt zu verbessern, wurden seitens des Bundesministeriums fiir Aus-
wdrtige Angelegenheiten im Berichtsjahr Intensivkurse fiir Konferenz-
dolmetscher mit UNO-Niveau weitergefiilhrt. Zweck dieser Kurse, die in
Zusammenarbeit mit der Konferenzabteilung der UNIDO und dem Dolmetsch-
institut der Universitit Wien veranstaltet werden, ist es, Konferenz-
dolmetschern dsterreichischer Staatsbiirgerschaft das ndtige Training
zu vermitteln, das sie fiir einen Einsatz bei UN-Konferenzen bendtigen.
Die Ergebnisse dieser Kurse, fiir die auf Grund eines besonderen Entgegen-
kammens der Vereinigung Osterreichischer Industrieller die Fazilititen
im Haus der Industrie herangezogen werden, waren bisher zufriedenstellend.
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Neben der organisatorischen Betreuung der von ihnen abgehaltenen
Kanferenzen ergeben sich aus dem Amtssitz internationaler Organisationen
und anderer Institutionen in Wien - wie insbesondere IAEA, UNIDO,
IIASA, UNSCEAR, OPEC und UNRWA - weitere Aufgaben, so vor allem die
Beratung und Vermittlung von Kontakten mit Osterreichischen Stellen.
Das Bundesministerium filir Auswdrtige Angelegenheiten ist bestrebt,
durch diese Serviceleistung an diese internationalen Behdrden und
ihre Funktiondre Wien als Sitzstadt und Osterreich als Gastland
attraktiver zu gestalten.

UNRWA hat ibrigens mit Ende des Berichtsjahres jene Teile seines
Hauptquartiers, die seinerzeit auf Grund der Vorkommnisse im Libanon
zeitweilig nach Wien verlagert worden waren, nach Beruhigung der Lage
dort wiederum nach Beirut transferiert.

3. BUNDESGESETZ UBER DIE EINRAUMUNG VON PRIVILEGIEN UND IMMUNITATEN
AN TNTEFRNATTONALE ORGANISATTONEN

Am 1. Janner 1978 tritt das Bundesgesetz ilber die Einraumung
von Privilegien und Immunitdten an intermationale Organisationen
in Kraft (BGBl.Nr. 677/1977). Die Bundesregierung wird durch dieses
Gesetz ermdchtigt, den darin umschriebenen internationalen Organi-
sationen im Einvernehmen mit dem Hauptausschuf des Naticnalrates
Privilegien und Immunitdten durch Verordnungen oder in Regierungs-
{lbereinkommen einzurdumen. Diese Ermachtigung gilt auch hinsichtlich
der Einrdumng von Privilegien und IDmmunitdten anldflich der Abhaltung
internationaler Konferenzen; in diesem Fall hat die Bundesregierung
dem Hauptausschuf des Nationalrats jedoch lediglich nachtrdglich
zu berichten.

Dieses Bundesgesetz bringt unter anderem gegeniiber der bisherigen
Rechtslage eine prazisereAbgrenzung der zu gewahrenden Privilegien
und Immunit&ten. Dies ist nicht zuletzt deswegen von Bedeutung,
weil es bei der Osterreichischen Bewerbung um den Sitz einer inter-
nationalen Organisaticn erforderlich ist, dieser Organisation moglichst
ungehend und verbindlich ein Angebot iber die Privilegien und Immuni-
titen, die eingerdumt werden kormnen, unterbreiten zu kénnen. Der
Anwendungsbereich des Gesetzes wurde gegeniiber dem bisher geltenden
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insoferne erweitert, als Privilegien und Immunitdten nurmehr auch
solchen internationalen Organisationen eingerdumt werden konnen,

die aus juristischen Personen des offentlichen Rechts mehrerer Staaten
oder aus dieser Rechtsform nach gleichartigen Einrichtungen bestehen.
Auf in Osterreich errichtete Amter der Vereinten Nationen findet das
Gesetz keine Arwendung, da fiir diese das mit den Vereinten Nationen
geschlossene Abkammen iber den Amtssitz der UNIDO sinngemdf gilt.
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VII. HUMANITARE ASPEKTE DER AUSSENPOLITIK

1. FLU INGS— UND ASYLPCLITIK

Das Bekenntnis Osterreichs zur Achtung und Sicherung der Menschen-
rechte findet unter anderem in der Osterreichischen Fliichtlings- und
Asylpolitik einen konkreten und praktischen Ausdruck. Als immerwdahrend
neutraler Staat filhlt Osterreich eine besondere Verpflichtung, Fliicht-
lingen und Emigranten, ohne Riicksicht auf deren Nationalit&t, Religion
oder politische Uberzeugung, Asyl zu gewahren bzw. ihnen die Moglich-
keit zur Durchreise zu geben. '

Im Jahre 1977 haben sich insgesamt 2.566 Personen um die Ge-
‘wahrung des Asylrechtes in Osterreich beworben. Davon stammen 2.413
aus europdischen und 153 aus auBereuropdischen Landern. Von den seiner-
zeit aus Uganda Vertriebenen befinden sich noch 76 in Osterreich.

Aus Chile sind bis Ende 1977 insgesamt 381 Personen, davon 55
im Berichtszeitraum, nach Osterreich eingereist und hier verblieben.
Hievon wurden insgesamt 300 Personen Wohnungen zur Verfiigung gestellt.
1977: 22.

Auf Grund eines weiteren Appells des UN-Hochkammissdrs fiir das
Fliichtlingswesen (UNHCR) hat sich OUsterreich im Jahre 1976 zur Aufnahme
von weiteren 250 Personen mit verschiedenen silbbamerikanischen Staats-
blirgerschaften aus Argentinien bereit erkldrt, von denen im Jahre 1977
86 Personen in Osterreich eingetroffen sind. Insgesamt sind 203 Personen
bereits in Osterreich. Im Hinblick auf die im Jahre 1975 ausgedriickte
oOsterreichische Bereitschaft zur Aufnahme vietnamesischer und kam-
bodschanischer Asylwerber sind bis Ende 1977 250 Personen, davon 54
im Berichtszeitraum, in Osterreich eingetroffen.

Weiters hatte Osterreich auf Grund eines Ersuchens des UNHCR im
September 1975 der Aufnahme von rund 100 Kurdenfliichtlingen zuge-
stimmt und daraufhin im Jahre 1976 insgesamt 102 Personen Asyl gewdhrt.
Von diesen befinden sich 1977 noch 102 Personen in Osterreich.

Von den in Lagern und Heimen des Bundes untergebrachten europdi-
schen Asylwerbern konnten 1.047 Personen im Jahre 1977 auswanderm.
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2. HUMANITARE HARTEFALLFE

Die geographische Lage Osterreichs sowie die historischen Bin-
dungen mit einer Reihe von Staaten im osteuropdischen Raum, die ein
grundsdtzlich anderes politisches System aufweisen, haben auch Aus-
wirkungen auf zwischenmenschliche Beziehungen der Ssterreichischen
Staatsblirger mit den Bilirgern dieser Staaten.Es stellt sich daher sehr
oft die Aufgabe, bei der Losung dieser Probleme, die fiir den einzelnen
oft eine besondere Harte bedeuten, behilflich zu sein. Hiebei geht es
in den meisten Fdllen darum, Ausreisegenehmigungen flir Einzelpersonen
zum Zwecke der Familienzusammenfithrung, des Verwandtenbesuchs, der
Eheschliefung oder aus anderen menschlich beriicksichtigungswiirdigen
Griinden zu erwirken. Durch die Beschliisse von Helsinki wurde eine
wichtige Grundlage fiir die Vertretung dieser Anliegen gegeniiber den
betreffenden Staaten geschaffen. So wurde auch die KSZE-Nachfolge-
konferenz in Belgrad zum AnlaB genommen, die humanitiren Hiartefdlle
bei den zustdndigen Regierungen zu relevieren.

3. MULTITATERALE ZUSAMMENARBEIT IN HUMANITAREN FRAGEN

Neben der Hilfe fiir den einzelnen Menschen kammt in diesem
Zusammenhang auch der Mitwirkung an humanitdren Aufgaben der Staaten—
gameinschaft besondere Bedeutung zu. In diesem Zusammenhang siehe
auch Kapitel IV.1.2.2.1. (Hilfswerk fiir Paldstinafliichtlinge) und
Iv.1.2.4. (Soziale und menschenrechtliche Fragen in der Generalver-
sammlung derVereinten Nationen).

3.1. UN-KONFERENZ UBER TERRITIORIALASYL

Aufgaben dieser vom 10. Jé@nner bis 4. Februar 1977 in Genf
abgehaltenen Konferenz war die Ausarbeitung einer Konvention iiber
Territorialasyl. Die Konferenz vermochte dieses Ziel jedoch nicht
zu erreichen, da sich die hinsichtlich der einzelnen Asylrechtsbe-
stimmungen zutage getretenen Meinungsverschiedenheiten als zu grof
erwiesen. Usterreichischerseits wurde jedenfalls darauf hingewiesen,
daR eine Konvention, die letztlich eine Einengung der Rechte der
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asylgewdhrenden Staaten nach sich ziehen wiirde, fiir Osterreich nicht
akzeptabel wdre.

3.2. WEITERENIWICKLUNG DES HUMANITAREN VOLKERRECHTES

Die Diplomatische Konferenz iiber die Neubestdtigung und Weiter-
entwicklung des in bewaffneten Konflikten anzuwendenden humanitdren
Rechts, die auf Grund einer Einladung derSchweizerischen Regierung
erstmals im Frithjahr 1974 zusammengetreten war, hat am 10. Juni 1977
mit der Annahme der Zusatzprotokolle I und II zu den vier Genfer
Konventionen zum Schutz der Kriegsopfer vom 12. August 1949 ihren .
AbschluB gefunden. Osterreich ist von Anfang an gemeinsam mit gleich-
gesinnten Staaten bemiiht gewesen, aktiv zu einem Erfolg der Konferenz
beizutragen.

Das Zusatzprotokoll I betrifft den Schutz der Opfer internmatio-
naler bewaffneter Konflikte und erganzt die Genfer Konvention zum
Schutz der Kriegsopfer von 1949 durch die Einbeziehung von Bestimmungen
der Haager Landkriegsordnung; es findet auch im Falle des Kampfes
von Volkern gegen Kolonialherrschaft und fremde Besetzung etc. Arwendung.
Die Kernbestimmungen dieses Protokolls beziehen sich auf den Schutz
der Zivilbevolkerung vor den Gefahren einer unterschiedslosen Krieg-
filhrung. Das Zusatzprotokoll II betreffend den Schutz der Opfer nicht-
internationaler bewaffneter Konflikte stellt im wesentlichen eine ver-
einfachte Fassung des Protokolls I dar. Die beiden Zusatzprotokolle
stellen eine bedeutende Weiterentwicklung des humanitdren Volkerrechts
mit dem Ziel dar, die mit bewaffneten Auseinandersetzungen verbundenen
Leiden soweit wie moglich zu lindern.

In der von Osterreich miteingebrachten Resolution der 32. Ge-—
neralversammlung derVereinten Nationen werden alle Staaten aufge-
fordert, unverziiglich eine Unterzeichnung und Ratifikation der Zusatz-
protokolle zu erwagen.

Am 12. Dezeamber 1977 wurde in Bern das Zusatzprotokoll I von
46 Staaten, darunter Osterreich, und das Zusatzprotokoll II von 44
Staaten, darunter Osterreich, unterzeichnet. Die Protokolle werden
6 Monate nach der Hinterlegung von zwei Ratifikations- oder Beitritts-
urkunden in Kraft treten; ihre Ratifikation durch Osterreich ist zur
Zeit in Vorbereitung.
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3.3. 23. INTERNATIONALE ROTKREUZ-KONFERENZ

Vam 15. bis 21. Cktober 1977 fand in Bukarest die 23. Inter-
nationale Rotkreuz-Konferenz statt, an der eine osterreichische Re-
gierungsdelegation sowie eine Delegation des Osterreichischen Roten
Kreuzes teilnahmen. Die Konferenz zeichnete sich durch einen sehr
sachlichen Verlauf und durch ein hohes MaR an Kooperationsstreben
aus. Die grundlegende Mission des Roten Kreuzes wie auch die seiner
Tatigkeit zugrundeliegenden Prinzipien haben wahrend der Konferenz
erneut eine einstimmige Bestdtigung gefunden. Die spezifische Rolle
des IKRK auf dem Gebiet des Schutzes wurde bestidtigt, und es wurden
mehrere Resolutionen angenammen, die die internationale Gemeinschaft
aufrufen, dem IKRK zu helfen, sei es durch Unterzeichnung, Arwendung
und Verbreitung der Genfer Abkammen und der Zusatzprotokolle oder
durch eine grofere finanzielle Unterstiitzung der Institution. Hin-
sichtlich der Unterstiitzungsaufgaben sowochl wahrend bewaffrneter Kon-
flikte wie auch wahrend Naturkatastrophen wurde eine Verstdrkung
der Rotkreuzaktionen gewiinscht.

Die Konferenz hat auch eine Resolution iiber dieGeiselnahme
angenammnen, in der diese verurteilt und alle Regierungen ersucht
werden, die erforderlichen Schritte zu unternehmen, um eine Wieder-—
holung solcher Vorgange zu vermeiden; hiebei wird won dem Grundsatz
ausgegangen, dak ohne strafrechtliche Verfolgung kein Asyl gewdhrt
werden sollte. In weiteren Resolutionen wurde unter anderem die Folter
verurteilt sowie die tiefe Besorgnis angesichts der Gefahren, die durch
das Vorhandensein und die Entwicklung von Massenvernichtungswaffen
fiir die Weltsicherheit .sowie das Leben und die Gesundheit der Menschen
bestehen, zum Ausdruck gebracht.

3.4. HUMANITARE UND MENSCHENRECHTLICHE FRAGEN IM WIRTSCHAFTS- UND
SOZIALRAT DER VEREINTEN NATIONEN (EQOSOC)

Osterreich brachte bei der 62. Tagung des Wirtschafts- und Sozial-
rates derVereinten Nationen einen Resolutionsentwurf ein, in dem der
Entwurf einer Konvention zur Beseitigung der Diskriminierung gegeniber
Frauen ausdriicklich begrii®t wird und in dem die Mitgliedstaaten aufge-
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fordert werden, zu diesem Entwurf Stellung zu nehmen. In der im
Konsensweg angenommenen Resolution wird ferner der Hoffnung Ausdruck
verliehen, daR die 32. Generalversammlung den Konventionsentwurf

Dariiber hinaus galt das Hauptaugenmerk Osterreichs in diesem
Bereich bestimmten Fragen der sozialen Entwicklung; so wurde unter
anderem einstimmig die Ergdnzung der Standardmindestregeln fiir die
Behandlung von Hdftlingen beschlossen, fernmer wurde der Verhaltens-
kodex fiir Rechtsdurchsetzungsorgane zur weiteren Behandlung durch
die Generalversanmlung beschlossen.

Auf menschenrechtlichem Gebiet machten sich vor allem die Be-
strebungen der Staaten der Dritten Welt bemerkbar, eine stidrkere
Betonung der sozialen und wirtschaftlichen Menschenrechte gegeniiber
den biirgerlichen und politischen Rechten zu erreichen, eine Tendenz,
die bei der folgenden 32. Tagung der Generalversammlung noch stdrker
zum Ausdruck kam.

3.4.1. Rassendigkriminierungskonvention

Die 15. Tagung des gamdl der Rassendiskriminierungskonvention
eingesetzten Komitees fiir die Beseitigung der rassischen Diskrimi-
nierung fand im Mdrz 1977 in Wien statt. Bei dieser Tagung legte
Bundesminister Dr. Pahr seine Mitgliedschaft im Kamitee zuriick;
das Komitee billigte die Ermennung von Botschafter Dr. Nettel zu seinem
Nachfolger.
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VIII. RECHTSFRAGEN

1. KONSULARISCHE AUFGABEN
Die duBerst vielfdltigen und umfangreichen Aufgaben, die sich

dem Bundesministerium filir Auswartige Angelegenheiten auf konsularischem
Gebiet stellen, sind schon im Vorjahresbericht kurz skizziert worden.

1.1. RECHTSSCHUTZ

Die zunehmende Anzahl der ins Ausland reisenden Osterreichischen
Staatsblirger hat es auch im Jahre 1977 mit sich gebracht, dak die Oster-
reichischen Vertretungsbehorden gegeniiber den auslédndischen Behorden fiir
Osterreichische Staatsblirger, die mit den Gesetzen des Gastlandes in
Konflikt geraten waren, im groRen Umfang Rechtsschutzaufgaben wahrzunehmen
hatten.

Im wesentlichen hatten die Vertretungsbehdrden -~ immer von dem
Grundsatz ausgehend, daf in ein schwebendes Verfahren nicht einge-
griffen werden kann - dafiir Sorge zu tragen, daB die Staatsblirger in
Gerichtsverfahren Rechtsbeistand erhielten, alle Moglichkeiten des
Berufungsverfahrens und - bei Versagen der rechtlichen Argumente -
des Gnadenweges ausschipfen konnten. Die Vertretungsbehdrden waren auch
bemiiht, die Freilassung des Inhaftiertengegebenenfalls gegen Kautions-
erlag oder Abtretung der Strafverfolgung nach Osterreich zu erreichen.

Die Zahl von Verkehrsunféllen in Nachbarstaaten, in die Oster-
reichische Staatsbiirger verwickelt waren, war relativ hoch. Manchmal
filhren schwere Verkehrsunfdlle, die mit Verletzungen oder gar }:'ddlichen
Ausgang von Staatsangehdrigen des Gastlandes verbunden waren, zu ldangerer
Untersuchungshaft und hohen Haftstrafen. Auch hier konnten die oster-
reichischen Stellen eine Reihe von Strafverfolgungsabtretungen sowie
Freilassung gegen Kaution erreichen.

Neben den Eigentumsdelikten nehmen in immer stdrker werdendem
Ausma die Rauschgiftdelikte, insbesondere junger Menschen, die Tatig-
keit der Gsterreichischen Vertretungsbehdrden in Anspruch. Marokko,
die Tiirkei, Afghanistan, Indien und Thailand sind die Bauptreiseziele
der Slichtigen bzw. Suchtgiftschmuggler. Auch wegen schwerer Zollver-—
gehen muiten sich Gsterreichische Staatsbiirger im Ausland verantworten.
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In den kamunistischen Lindern fanden auchim Jahre 1977 einige
Strafverfahren gegen Gsterreichische Geschiaftsleute wegen Wirtschafts-
delikten (Provisionszahlungen, Anbieten von Geschenken und Wirtschafts-
spionage) statt, wobei 1977 aber gegeniiber fritheren Jahren eine eher
riickldufige Tendenz zu verzeichnen war. Die Gesetzeslage auf diesem Ge-
biet ist yon der in Osterreich grundsitzlich verschieden; vor allem
der Tatbestand der sogenannten Wirtschaftsspionage, wie er in
diesen Landern gehandhabt wird, ist der Osterreichischen Rechtsordnung
fremd. Wirtschaftsdelikte gelten in kommnistischen Staaten als Ver-
brechen, die oft in Sonderverfahren entschieden werden.

Auch in Lidndern der Dritten Welt waren einige Osterreicher
in Strafverfahren wegen Wirtschaftsdelikten verwickelt. -

Soweit dem Bundesministerium fiir Auswidrtige Angelegenheiten
bekannt, befanden sich zum Stichtag 31.12.1977 insgesamt 165 Osterreicher

“im Ausland in Haft. Eine Aufschliisselung nach Delikten ergibt, daR

rund 27% wegen Rauschgiftbesitz und -schmuiggel und rund 3o% wegen Eigen-
tumsdelikten (Raub, Diebstahl und Betrug) im Ausland inhaftiert wurden.
12 Osterreichischen Staatsblirgern (ca. 7%) wurde die Freiheit wegen
Kapitalverbrechen (Mord und Totschlag) entzogen. In den letzten Monaten
wurde schlieRflich ein rapides Zunehmen der Schmuggeldelikte (inklusive
Devisenschmuggel) und hier vor allem in Richtung Tilirkei festgestellt.

Nach Ldndern aufgeschliisselt befanden sich die meisten in-
haftierten Osterreicher in der BRD, Italien und der Tiirkei.

1.2. HILFELEISTUNGEN IM AUSLAND

Vor Beginn der Reisesaison hat das Bundesministerium fiir Aus-
wirtige Angelegenheiten im Jahre 1977 erstmalig durch eine weitge-
streute Informationskampagne die Osterreichischen Urlauber dariiber
unterrichtet, in welcher Weise ihnen die Vertretungsbehtrden in einer
Notsituation im Ausland helfen und welche Serviceleistungen sie von
diesen erwarten konnen.

Gelegentlich kammen Osterreichische Staatsbiirger im Ausland
etwa infolge einer Erkrankung, Verlust oder Diebstahl des Reisegeldes
oder durch unzureichende Kenntnisse der Landesbedingungen unverschuldet
in eine Notlage, die ein rasches und unbiirckratisches Eingreifen der Ver-
tretungsbehtrden, insbesondere durch die Gewdhrung von Heimsende- und
Unterstiitzungsdarlehen, notwendig macht. Auch im Jahre 1977 waren wieder
Hunderte von Heimsendungen notwendig. Flir Unterstiitzungen (Hilfeleistung
an im Ausland lebende, notleidende tsterreichische Staatsblirger) standen
dem Bundesministerium filir Auswdrtige Angelegenheiten 6S 400.000,-- zur

Verfiigung.
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1.3. AUSLANDSOSTERREICHER

a) Die Gesamtanzahl der Ssterreichischen Staatsbiirger im Ausland
kann auf Grund der im Wege der Osterreichischen VertretungsbehSrden
mit Stichtag 1. Jédnner 1975 durchgefiihrten Erfassung der Auslands-
Osterreicher und den inzwischen eingetretenen Anderungen mit rund
370.000 angenammen werden.

b) Der durch das Bundesgesetz vom 16. November 1967 errichtete

(BGB1. Nr. 381) hat im Jahre 1977 an 1lo4 bediirftige Personen in

45 Staaten Zuwendungen - in der Regel halbjdhrlich - mit einer Gesamt-
sutmme von S 5,183.618,66 zuerkannt, die im Wege des Bundesministeriums
fir Auswdrtige Angelegenheiten durch die zustandigen Osterreichischen
Vertretungsbehorden, von denen jeweils auf Grund der Bediirftigkeit
der Unterstiitzungswerber der beziigliche Antrag an den Fonds zu stellen

ist, ausgezahlt wurden.

Der Fonds wird zu gleichen Teilen durch den Bund und durch die
Lander subventioniert; im Jahre 1977 betrugen diese Subventionen je
S 2,6 Millionen. Bei dem Subventionsbeitrag der Linder richtet sich
die Quote der einzelnen Bundesl&nder nach der durch die letzte Volks-
zdhlung fiir das betreffende Bundesland ermittelten Bevolkerungszahl.

c) Im Rahmen der vom Bundesministerium fiir Auswidrtige An-
gelegenheiten jdhrlich im Wege der zustidndigen Vertretungsbehdrden
durchgefiihrten Weihnachtsaktion filir bediirftigste Auslandststerreicher
wurden im Jahre 1977 Sach- bzw. Geldspenden in einer Gesamthohe von
S 202.534,78 an 904 AuslandsOsterreicher, groftenteils hochbetagte,
alleinstehende, hilflose und kranke Perscnen, verteilt.

d) Durch die Subventionierung durch den Bund und durch die
Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft - im Berichtsjahr in Hohe
von je S 540.000,-- des im Jahre 1955 gegriindeten 'Auslandststerreicher-
werkes" wurde insbesondere die von dieser Vereinigung in Zusammenarbeit
mit dem "Weltbund der Osterreicher im Ausland" herausgegebene Viertel-
jahresschrift "Der Auslandsosterreicher" finanziert, die kostenlos in
aller Welt den AuslandsGsterreicher-Vereinen und den Gesellschaften von
Freunden Osterreichs zur Verfiigung gestellt sowie auch an die Sster—
reichischen Vertretungsbehdrden, Kulturinstitute und AuBenhandelsstellen,
ferner an verschiedene Stellen und Einzelpersonen in Osterreich ver-
teilt wird. Diese Zeitschrift wurde mit September 1977 im Zuge der

Neuorganisation des Auslandststerreicherwerkes in das Magazin flr
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Auslandsosterreicher "ROT-WEISS-ROT" umgestaltet. Die Auflagenhthe

dieser ab 1978 zweimonatig erscheinenden Zeitschrift wurde von

7.000 auf 15.000 Exemplare erhSht. Durch eine groRangelegte Werbe-

aktion flr diese Zeitschrift, insbesondere in iiberseeischen Landern,
werden vor allem Auslandststerreicher und Freunde Osterreichs erfaft,

die nicht in Vereinigungen organisiert sind. AuBRerdem wurden vom Aus-
landsosterreicherwerk verschiedene Serviceleistungen fiir Auslands-—
Osterreicher wie verbilligte Aufenthalte in Osterreich, verbilligter Bezug
von Blichern und Schallplatten, in Arngriff genommen.

e) An dem AuslandsOsterreicher-Treffen vom 9. bis 11. Septem-
ber 1977 in Feldkirch, nahmen vamsogenannten "lo. Bundesland' 337

Vertreter von 29 Osterreicher-Vereinen, die in 15 Staaten Europas,

Nord- und Siidamerikas ihren Sitz haben, teil. Im Rahmen dieser Tagung

- fand wiederum die ordentliche Hauptversammlung des "Weltbundes

der Osterreicher im Ausland", der Dachorganisation der Auslands-
Osterreicher-Vereine, statt. Bei der von der Hauptversammlung durch-
gefilhrten Neuwahl des Vorstandes dieser Vereinigung wurde Rechtsanwalt

Dr. Karl Demblin, Stuttgart, zum Prasidenten gewdhlt. Den HShepunkt

dieses Auslandststerreicher-Treffens bildete der Festakt zur 25-Jahrfeier
des "Weltbundes der Osterreicher im Ausland", an dem der Bundes-
prasident und der Bundesminister fiir Auswdrtige Angelegenheiten teilnahmen.

1.4. OSTERREICHISCHES VERMOGEN IM AUSLAND

a) Vernmbgensangelegenheiten

Einzelfdlle von Osterreichischen Staatsbiirgern, die infolge aus-
landischer Enteignungsmafnahmen Vermogensverluste erlitten haben,
werden laufend im Zusammenwirken mit den Osterreichischen Vertretungs-—
behtrden in mehreren Lindern bearbeitet.

Die Vermtgensverhandlungen mit der DDR wurden auf Expertenebene
fortgesetzt. 1977 haben zwei Verhandlungsrunden in Berlin stattge-
funden.

Anldpklich des Zusammentretens der Osterreichisch-tschecho-
slowakischen Gemischten Kammission im November 1977 wurden Fragen des
Vermbgensvertrages mit der CSSR erortert und von tschechoslowakischer
Seite eine Beschleunigung der Abwicklung zugesagt.
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b) NachlaBangelegenheiten

Einen Schwerpunkt des Rechtsschutzes Osterreichischer
Staatsbiirger bilden die NachlaBsachen,also jene Fille, in denen
Osterreichischen Staatsbiirgern eine Erbschaft oder lLegat im Ausland
anfdllt oder anfallen kénnte. Durch die Vertretungsbehdrden, oftmals
unter Einschaltung der Vertrauensanwidlte, werden, soweit dies
gewiinscht wird, die Interessen der osterreichischen Erben wahrgenammen.
Die Erbschaft muf vielfach sichergestellt, oft auch Erben in
Osterreich ausgeforscht und bei der Abwicklung des Verfahrens durch
Flihlungnahme mit den ausldndischen Behdrden bzw. Nachlafverwalter
geholfen werden.

1.5. SCHUTZMACHTTATIGKEIT

Bei der seinerzeitigen Ubernahme von Schutzmachtfunktionen hat
die Bundesregierung die Auffassung vertreten, daR Osterreich diese Funktion
sowohl aus humanitdren als auch aus Griinden der nachbarlichen Be-
ziehungen ausiiben sollte.

Auf Grund der von Bulgarien, der CSSR und Jugoslawien an Osterreich
gestellten Ersuchen um Ubernahme der Schutzmachtfunktion in Israel
wurde im Jahre 1967 mit israelischer Zustimmung bei der Osterreichischen
Botschaft in Tel Aviv ein Schutzmachtbiiro errichtet. 1973 wurde,
iber Ersuchen Bulgariens und Ungarns um Ubernahme der Schutzmachtfunktion
in Chile mit Zustimmung der chilenischen Regierung bei der osterreichi-
schen Botschaft in Santiago de Chile ein Schutzmachtbiiro errichtet.

Die Schutzmachtbiiros stehen iiber das Bundesministerium fiir
Auswdrtige Angelegenheiten mit den Botschaften der vertretenen Staaten
in Wien in Verbindung. Die Tdtigkeit der Schutzmachtbiiros umfaft folgende
Aufgaben:

a) Wahrnehmung konsularischer Agenden wie Weiterleitung von Antridgen auf:
Erteilung von Sichtvermerken, Verlidngerung der Giiltigkeitsdauer von
Reisepdssen, PaBneuausstellungen, Entlassung aus dem Staatsverband,
Riickkehr in die Heimat, ferner Einladungen zu Besuchsreisen, Nach-
forschungen, Dokumentenbeschaffungen, Beglaubigungen, Veranlassung von
Zustellungen. Die hiebei von den vertretenen Staaten vorgeschriebenen
Verwaltungsgeblihren werden jeweils durch das Schutzmachtbiiro in der
entsprechenden Landeswahrung eingehoben und durch das Bundesministerium
fiir Auswartige Angelegenheiten im Schillingsgegenwert gegeniiber

dem vertretenen Staat anldBlich der vierteljéhrlichen Vorschreibung

der Refundierung der auf den betreffenden Staat entfallenden Kosten

fiir die Tatigkeit des Schutzmachtbliros verrechnet.
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b) Humanitdre Angelegenheiten: Familienzusammenfiihrungen, Gnaden-
gesuche an den vertretenen Staat.

c) Verwaltung der tsei n Liegenschaften rtre n Staa

im Empfangsstaat: Die Schutzmachtbiiros beaufsichtigen die im Eigentum

der vertretenen Staaten stehenden ehemaligen Gesandtschafts- bzw. Botschafts-
gebdude samt Mobiliar, nehmen die laufenden Erfordernisse zur Instand-
haltung dieser Objekte wahr und sind bei den Vermietungen anderer staats-
eigener Liegenschaften der vertretenen Staaten eingeschaltet.

e) Ubermittlung von Presseinformationen an den vertretenen Staat.

2. REISE- und GRENZVERKEHR

Im Berichtsjahr wurde eine Reihe von Grenz- bzw. Sichtver-
merksfragen verhandelt bzw. vertraglich geregelt:
@_.

Der Notenwechsel vam 9. Februar 1977 und 21. Marz 1977 be-
treffend Ergdnzung des Abschnittes II der Anlage I zum Vertrag vom
31. Mai 1967 liber zoll- und paRrechtliche Fragen, die sich an der oster-
reichisch - deutschen Grenze bei Staustufen und Grenzbriicken ergeben,
BGBl. Nr. 339/1970, ist am 6. November 1977 in Kraft getreten,
(Grenzbriicken iiber den Inn westlich Simbach-Braunau und iiber die
Ranna bei Ranna-Stausee) .

Das Abkammen zur Anderung des Abkammens vom 14. September 1955
iber Erleichterungen der Grenzabfertigung im Eisenbahn-, Strafen- und
Schiffsverkehr, BGBl. Nr. 240/1957) wurde am 16. September 1977 unter-—
zeichnet und in der Folge dem Nationalrat zur Genehmigung zugeleitet.

Ebenso wurden zwei Vereinbarungen gemdl Artikel 1, Absatz 3
des oberwdhnten Abkammens abgeschlossen, von denen die eine betreffend
die Osterreichischen Grenzdienststellen in Passau-Donaulinde
und in Obernzell (Donau), BGBl. Nr. 168/1977, am 1. Mai 1977 und
die zweite betreffend den Grenziibergang Zollhaus Erl, BGBl. Nr. 301/1977,
am 1. Juli 1977 in Kraft getreten ist.

Am 20. April 1977 wurde in Bonn der Vertrag zwischen der Republik
Osterreich und der Bundesrepublik Deutschland iiber den Verlauf der
gemeinsamen Staatsgrenze im Grenzabschnitt "Dreieckmark - Dandlbachmiindung™
und in einem Teil des Grenzabschnittes "Scheibelberg - Bodensee'" sowie
ilber Befugnisse der Grenzkarmission unterzeichnet.
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GSSR

Das Abkonmmen iber die Schaffung von StraReniibergangen an der
gemeinsamen Staatsgrenze (Laa an der Thaya, Weigetschlag) wurde am
22. November 1977 unterzeichnet. Es ist am 21. Jdnner 1978 in Kraft
getreten.

Das Abkommen iiber die gebiihrenfreie Erteilung von Sichtver-
merken fiir Reisen zur Erfiillung wirtschaftlicher, wissenschaft-
licher kultureller oder sportlicher Aufgaben wurde am 19. Oktober 1977
unterzeichnet. Genehmigung durch den Nationalrat und Ratifikation

stehen noch aus.

Ungarn
In der Zeit vom 14. bis 19. November 1977 fanden in Budapest Ver-
handlungen {iber den AbschluR eines Vertrages iliber die Aufhebung
der Sichtvermerkspflicht statt. Eine weitere Verhandlungsrunde ist
flir Feber 1978 in Wien geplant.

Jugoslawien

Das Ubereinkammen zur Ergdnzung des Ubereinkommens vom
26. September 1968 zur Durchfiihrung des Abkammens iiber die Grenzab-
fertigung im Eisenbahnpersonenverkehr wurde am 11. Juli 1977 unter-
zeichnet und ist am darauffolgenden Tag in Kraft getreten.

Die V. cordentliche Tagung der Gemischten &sterreichisch-

Jjugoslawischen Kammission fiir den Kleinen Grenzverkehr fand wom
5. bis 8. Dezember 1977 in Laibach statt.

Itali

Die erste Tagung der im Abkammen iiber nebeneinanderliegende
Grenzabfertigungsstellen und Grenzabfertigung wahrend der Fahrt,
BGBl. Nr. 472/1976, vorgesehenen Gemischten Kammission hat am
15. Noveamber 1977 in Villach stattgefunden.

Philippinen

Das Abkammen liber die Aufhebung der Sichtvermerkspflicht
wurde am 28. Oktober 1977, BGBl. Nr. 573/1977, unterzeichnet. Es ist
am 1. Janner 1978 in Kraft getreten.
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Guatemala
Das Abkammen iiber die Aufhebung der Sichtvermerkspflicht ist
am 20. September 1977, BGBl. 435/1977, in Kraft getreten.

Pakistan

Der Notenwechsel zwischen den beiden Regierungen iiber
die Aufhebung der Sichtvermerkspflicht vom 16. August 1957 wurde
von Pakistan nach vorherigen Einvernehmen mit Wirkung vam
lo. Februar 1977 gekiindigt (siehe BGBl. 49/1977).

3. GASTARBEITERFRAGEN

Das Bundesministerium fiir Auswdrtige Angelegenheiten ist in
" Gastarbeiterfragen fiir alle zwischenstaatlichen Verhandlungen und ver-
traglichen Regelungen federfiihrend und hat bei den Sitzungen der
auf diesem Gebiet bestehenden Gemischten Kammissionen, den Vorsitz inne.
Die im Anwerbeabkammen mit Jugoslawien vorgesehene

dsterreichisch-jugoslawische Gemischte Kamiission hielt im Dezember 1977
in Wien eine weitere (fiinfte) Tagung ab.

Auf multilateraler Ebene wurden Gastarbeiterfragen insbesondere
im Rahmen der ILO und des Europarates (siehe Abschnitt IIT.3.1.)
ercrtert.

4. SOZIALVERSICHERUNGSABKOMMEN

Die Notwendigkeit zwischenstaatlicher Regelungen im Bereich
der sozialen Sicherheit ergibt sich u.a. aus der zunelmenden Bereit-
schaft zur Arbeitsaufnahme im Ausland sowie aus der zum Teil sehr grofen
Verschiedenheit der Systeme der sozialen Sicherheit in den betroffenen
Staaten.

Dem Bundesministerium fiir Auswartige Angelegenheiten obliegt
beim Abschlu® neuer und der Erneuerung in Kraft stehender Abkammen
auf dem Gebiet der sozialen Sicherheit (durch Zusatzabkammen) die
Federfiihrung und der Vorsitz bei Verhandlungen auf Regierungsebene sowie
die damit verbundenen Koordinationsarbeiten.

Im Berichtsjahr wurden ein Abkommen iiber Soziale Sicherheit mit
Belgien sowie das "Vierfachabkammen" iber Soziale Sicherheit (Osterreich,
Bundesrepublik Deutschland, Liechtenstein und Schweiz) unterzeichnet.
Ferner wurden 1977 Zusatzabkammen zu bestehenden Abkammen iiber Soziale
Sicherheit mit der Schweiz und Liechtenstein unterzeichnet.
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IX. ORGANISATION DES AUSWARTIGEN DIENSTES

1. ORGANISATION

Im Juli des Berichtsjahres hat der Bundesminister fiir Auswartige
Angelegenheiten eine Arbeitsgruppe zur eingehenden Erdrterung der
Frage einer umfassenden Reorganisation des Bundesministeriums fiir
Auswdrtige Angelegenheiten eingesetzt. Nach intensiven Beratungen
ist diese Arbeitsgruppe, der unter anderem Vertreter der drei Fraktionen
der Personalvertretung angehoren, einhellig zu dem Ergebnis gelangt,
daR eine Neugliederung des Bundesministeriums flir Auswdrtige Angelegen-—
heiten nach dem Desk-Prinzip - d.h. Behandlung aller einen Staat
oder eine Staatengruppe betreffenden Angelegenheiten in einer Organisa-
tionseinheit statt in mehreren Fachsektionen nebeneinander - zweckmdBig
erschiene, daR aber einer Verwirklichung dieses Systems Schwierigkeiten
auf dem personellen Sektor und beziiglich der funktionsgerechten Unter-
bringung entgegenstehen. Der Bundesminister fiir Auswdrtige Angelegenheiten
hat die Arbeitsgruppe beauftragt, ihre Beratungen mit dem Ziel fortzu-
setzen, Vorschldge flir eine stuferweise Durchfilhrung der angestrebten
Reform auszuarbeiten.

2. PERSONALANGELEGENHEITEN

Mit Ende 1977 beschdftigte das Bundesministerium filir Auswartige
Angelegenheiten insgesamt 1350 Bedienstete (565 weibliche), wovon rund
1/3 in der Zentrale und 2/3 an den Vertretungsbehdrden und Kulturinsti-
tuten im Ausland tdatig waren. Die Osterreichische Staatsbiirgerschaft
besaRen 1149 Bedienstete (515 weibliche).

Die Gesamtzahl der Vertretungen im Ausland (mit Ausnahme der
Honorarkonsulate) betrug 98 (63 Botschaften, 17 Berufskonsulate bzw.
Befizfsgerxeralkonsulate, 10 Kulturinstitute, 6 sonstige Vertretungs-
behorden, 2 Schutzmachtbiiros). Damit ist die Zahl der Vertretungen im
Berichtsjahr um 2 (Botschaft Damaskus, Kulturinstitut Budapest) ange-
stiegen. Mit der Erdffnung einer mit einem Geschiftstrdger a.i. be-
setzten Botschaft in Havanna kann im Februar/Mdrz 1978 gerechnet werden.
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Ein Hauptanliegen der Personalverwaltung war die Auswahl eines
qualifizierten Mitarbeiternactmwuchses in allen Bereichen des Bundes-
ministeriums fiir Auswartige Angelegenheiten. Diesen Bemiihungen steht
jedoch ein schon seit Jahren nachlassendes Interesse wvon Univeritats-
und AHS-Absolventen an einer mit langjdhriger Auslandsverwendung
verbundenen und sehr gute Framdsprachenkenntnisse erfordernden
Verwendung im Hoheren Auswdrtigen Dienst und im Gehobenen Verwatungs-—
dienst entgegen. Um einen gesunden Altersaufbau in der Struktur der
beiden genannten Dienstzweige sicherzustellen, wurden im Jahre 1977
fiir den Hoheren Auswartigen Dienst drei Eignungsfeststellungen und fiir
den Gehobenen Verwaltungsdienst eine abgehalten. Den ersteren unterzogen
sich insgesamt 24 Kandidaten, von denen sechs aufgenammen wurden; der
"~ letzteren 32, von denen fiinf berlicksichtigt wurden.

Gegenwartig befinden sich rund 20 jiingere Bedienstete des Hoheren
Dienstes in der Zentrale des Bundesministeriums fiir Auswdrtige Angelegen—
heiten in Ausbildung. Im Jahre 1977 wurde das hausinterne Programm
berufsbegleitender Fortbildung intensiviert.und unter anderem ein
Seminarbetrieb eingerichtet, in dessen Rahmen laufend Vortrdge iiber
grundsdtzliche und aktuelle Fragen aus dem Bereich oder den Randgebieten
der Aukenbeziehungen gehalten werden. Weiters wurde in Zusammenarbeit
mit der Verwaltungsakademie des Bundes und der Kontaktstelle der
kulturpolitischen Sektion ein Symposium ilber die "Kultur in Osterreich
und ihre Wirkung im Ausland" abgehalten, an dem 45 jiingere Bedienstete
der Zentrale und der Vertretungen im Ausland teilnahmen. Zu den eigent-
lichen Seminaren der Verwaltungsakademie zur berufsbegleitenden Fort-
bildung wurden insgesamt 18 Bedienstete des Bundesministeriums filir
AuswdrtigeAngelegenheiten zugelassen.

Im vergangenen Jahr wurden auf Grund des Bundesgesetzes iiber
die Ausschreibung bestimmter leitender Furktionen, BGBl.Nr. 700/1974,
zwei Sektionsleiter- und drei Abteilungsleiterposten nach Durchfiihrung
des entsprechenden Verfahrens neu besetzt, darunter ein Sektionsleiter-
posten mit einer Frau, wamit das Bundesministerium fiir Auswdrtige
Angelegenheiten das einzige Ressort ist, in dem eine Frau eine derartige
Funktion bekleidet. Ein Sektionsleiter- und sieben Abteilungsleiter-
posten wurden noch im Dezember 1977 ausgeschrieben. Thre Besetzung
ist fir den Jahresbeginn 1978 vorgesehen.
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Von einschneidender Bedeutung auch fiir den Bereich des Bundes-
ministeriums filir Auswdrtige Angelegenheiten war das Inkrafttreten
des Beamtendienstrechtsgesetzes (BGBl.Nr. 329/1977). Es brachte unter
anderem die Abschaffung des Dienstzweiges "Hoherer Auswartiger Dienst"
und enthdlt eine Reihe weiterer Bestimmungen, die filir dieses Ressort
von speziellem Interesse sind. Es ertffnete insbesondere in seinem
§ 4 die gesetzliche Moglichkeit zur Erlassung einer Verordnung des
Bundesministers fiir Auswdrtige Angelegenheiten betreffend die Fest-
stellung der Eignung fiir den Hoheren und den Gehobenen Dienst. Von
dieser Ermdachtigung hat der Bundesminister fiir Auswartige Angelegen-
heiten mit der Verordnung vom 12. Dezember 1977, BGBl.Nr. 687/1977,
Gebrauch gemacht. Sie kodifiziert eine seit iiber zwei Jahrzehnten
mit Erfolg angewandte Praxis, die Bewerber fiir die Aufnahme in das
Aukenministerium einem Eignungsfeststellungsverfahren, einem soge-
nannten Préalable, zu unterziehen. Diese Eignungsfeststellung erfolgt
durch eine aus finf leitenden Beamten des Aufenministeriums bestehende
Kamission und auf der Grundlage eines objektiven und sorgfaltig
ausgearbeiteten Punktesystems. Verordnungen des Bundesministers fiir
Auswdrtige Angelegenheiten iber die Fithrung von Verwendungsbezeichnungen
und Uber dieGrundausbildung, die durch das Inkrafttreten des BDG 1977
erforderlich wurden, sind in Vorbereitung.

Der zum Jahresbeginn 1977 im Bundesministerium fiir Auswdrtige
Angelegenheiten eingefiihrte Bereitschaftsdienst in den Nachtstunden
und an den Wochenenden und Feiertagen hat sich bewahrt. Seine Aus-
lastung hat dieErwartungen ibertroffen. Das Bundesministerium flir
Auswdrtige Angelegenheiten konnte auf diese Weise unter anderem auch
einen sehr wesentlichen, zusdtzlichen Beitrag zur Betreuung der im
Ausland in Not geratenen Osterreicher leisten.

Die Bemiihungen, fiir dieBediensteten einen verbilligten Mittags-
tisch zu schaffen, sind erfolgreich gewesen.

Auch im Berichtsjahr bestand eine gute und enge Zusammenarbeit
mit der Personalvertretung auf allen vom PVG erfaften Gebieten.
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3. HONORARKONSULATE

Ende 1977 bestanden 172 Gsterreichische Honorarkonsulate. In
Tijuana (Mexiko), Ouagadougou (Obervolta) und Nouakchott (Mauretanien)
wurden neue Honorarkonsulate errichtet. Die Honorarkonsulate in
Luxerburg, Vera Cruz (Mexiko), Tampere (Finnland) und Eindhoven
(Niederlande) muiten wegen altersbedingten Riicktrittes oder wegen
Ablebens der Honorarfinktionidre geschlossen werden.

3 Honorarkonsulaten wurde die Paf- und Visabefugnis erteilt:
Madras (Indien), Freetown (Sierra Leone) und Hannover (BRD). Dem
Honorarkonsulat inBremen (BRD) wurde die Pafbefugnis verliehen.

9 Honorarkonsuln sind aus dem Amt geschieden, ebenso viele
- wurden neu ernannt.

4. BUDGET

Dem Bundesministerium fiir Auswartige Angelegenheiten standen
im Bundesvoranschlag 1977 insgesamt 997,081.000,~ Schilling zur Ver-—
fligung. Die Erfolgsziffern 1977 sind im Bundesrechnungsabschluf ent-
halten, der den gesetzgebenden Korperschaften demndchst zugehen wird.

5. UNTERBRINGUNG DER ZENTRALE

Die Armietung neuer Raumlichkeiten im Palais Liechtenstein,
Barkgasse 9, hat die Konzentration der bisher zersplittert unterge-
brachten kulturpolitischen Sektion in dem genannten Palais ermidglicht.
Beziiglich der Unterbringung anderer Organisationseinheiten bleiben
jedoch verschiedene Winsche, insbesondere in qualitativer Hinsicht,
offen.Die Bemiihungen um eine befriedigende Losung der anstehenden
Probleme werden fortgesetzt.

6. AMISGFBAUDE UND RESIDENZEN IM AUSLAND

Die langjghrigen Bestrebungen zur Verbesserung der Unterbrin-
qungssituation der Osterreichischen Vertretungsbehdrden im Ausland
durch Kauf bzw. Neubau von Gebduden wurden im Jahre 1977 erfolgreich
fortgesetzt.
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Kiuflich erworben wurden im Jahre 1977 neue Residenzgebiude
in Mexiko, Genf und Rabat.

Auterdem wurden die Neubauten der Amtsgebdude in Lusaka und
in Bonn vollendet sowie die Errichtung des Residenzneubauves in Dakar

Zusatzlich wurde mit der Planung eines neuen Amtsgebdudes in
Athen sowie eines Botschaftswbéiudes in New Delhi im Berichtsjahr
begonnen.

Des weiteren sind im Jahre 1977 die Residenzen in Santiago
und Warschau sowie das Botschaftsgebdude in Ankara generalsaniert
und das Konsulatsgebdude in Laibach ausgebaut worden.

SchlieRlich mite das erdbebengeschadigte Botschaftsgebdude
in Bukarest wiederhergestellt werden.

7. FERNMELDEVERBINDUNGEN

Das bereits weitgehend komplette Fernschreibnetz des Bundes-
ministeriums flir Auswdrtige Angelegenheiten zu den Gsterreichischen
Vertretungsbehdrden wurde im Jahr 1977 durch die Errichtung eines
Fernschreibanschlusses der neu errichteten Botschaft Lusaka ergZnzt.

Zu den bereits frither bestandenen Funkverbindungen mit den
Botschaften in Peking und Lissabon kam 1977 eine solche mit der
Botschaft in Rom hinzu. Weitere Funkstellen bei den Botschaften
in Pretoria, Kapstadt, Lagos und New Delhi wurden im Berichtsjahr
vorbereitet; die technischen Vorerhebungen an Ort und Stelle wurden
durchgefiihrt und die erforderlichen Geré&te bereits angekauft.

8. SICHERHEITSMASSNAHMEN

Bereits seit mehreren Jahren, insbesondere seit Einsetzen einer
organisierten Terrortdtigkeit gegen diplamatische Einrichtungen,
wurde dem besonderen Schutz der Gsterreichischen Vertretungsbehtrden
im Ausland ein erhchtes Augenmerk zugewendet. Namentlich durch die
Bereitstellung eigens hiefiir vorgesehener Budgetmittel und den hiedurch
ermbglichten verstdrkten Einsatz gezielter technischer Mafnahmen
nach einem Priorit&tenplan wurde getrachtet, nach Moglichkeit erkannte
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Sicherheitsrisken zu beseitigen, wobei auch im Berichtsjahr 1977 wohl
regionale Gesichtspunkte im Vordergrund standen, jedoch der Grundsatz,
einen addquaten Schutz fiir alle Osterreichischen Vertretungsbehdrden
im Ausland zu schaffen, nach wie vor Geltung besitzt.

Da im Berichtsjahr einer Anzahl dsterreichischer Vertretungs-
behtrden seitens der Empfangstaaten oft nur mangelhafter Schutz ge-
wdhrt worden ist, mu8ten in Eigeninitiative des Bundesministeriums fiir
Ruswdrtige Angelegenheiten diese Vertretungsbehdrden zum Abschluf von
Bewachungsvertrdagen mit lokalen parapolizeilichen Wachgesellschaften
ermachtigt werden.

Neben der Einfiilhrung dieser zus&tzlichen MaRnahmen wurde aucht die
Realisierung der langfristigen Sicherheitsplanungen - soweit sie baulicher
und technischer Natur sind - zielstrebig fortgesetzt.

9. DIPLOMATISCHE AKADEMIE

Im Februar 1977 wurde an der Diplomatischen Akademie der 12.
Lehrgang abgeschlossen. Unter den Horern befanden sich 13 Osterreicher
und 15 Ausldnder (Herkunftsldnder: Belgien, Bundesrepublik Deutschland,
Bulgarien, Griechenland, Italien, Libanon, Liechtenstein, Nigeria, Peru,
Philippinen, Schweiz, Republik Korea, Demokratische Volksrepublik Jemen
und Tlirkei). Die Diplamarbeiten dieser Absolventen beinhalteten mannig-
fache Themen der intermaticnalen Politik, Geschichte sowie der intermatio.
nalen Wirtschafts- und Finanzbeziehungen. Der 13. Lehrgang, der im Winter-
semester 1976/77 begonnen hatte, umfaite 20 Horer, von denen 11 Auslénder
und 9 Osterreicher waren. Die ausldndischen Horer kamen aus folgenden Lin-
dern: Belgien, Bulgarien, Elfenbeinkiiste, Finnland, Italien, Jordanien,
Jugoslawien, Kamerun, Nigeria, Demokratische Volksrepublik Jemen und Tunesien.

Im Janner 1977 iibernahm Botschafter i.R. Dr. Johannes Coreth die
interimistische Leitung der Diplamatischen Akademie nach Botschafter
DDr. Arthur Breycha-Vauthier.

An wichtigen Veranstaltungen des Jahres 1977 wdren hervorzuheben:
Besuch des Bundesprdasidenten, Empfang fir den Generalsekretdr der Ver-
einten Nationen, Vortrag und Empfang von Bundesminister Dr. Pahr, Vor-
trag des Generaldirektors der Nationalbank DIr. Kienzl, ferner diverse
Vortrdge von ausldndischen Professoren und Angehtrigen osterreichischer
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Institutionen sowie von leitenden Beamten des Bundesministeriums
flir Auswdartige Angelegenheiten.

Bei Exkursionen hatten die Akademiker Gelegenheit, Osterreichische
Betriebe, unter anderem Steyr-Daimler-Puch, VOEST-Alpine und anliflich
der Osterreich-Studienfahrt die Vorarlberger Ill-Werke sowie samtliche
Landeshauptstddte und ihre kulturellen und sonstigen Einrichtungen
kernenzulernen. Es fanden aus diesem AnlaR auch Empfiange durch die
Landeshauptleute bzw. Biirgermeister in diversen Landeshauptstidten
statt. Darliber hinaus wurden Besuche der KZ-Gedenkstdtte Mauthausen,
in der APA und beim ORF organisiert.

Die Austauschprogramme der Diplomatischen Akademie erstreckten
sich auf die Ecole Nationale d'Administration Paris und die Escuela
Diplamatica in Madrid, deren Studenten als Giste der Akademie im
Sommer 1977 an Sprachkursen in Wien teilnahmen.

Die Akademie beherbergte auch diverse internationale Seminare;
so eines der UNITAR, des Osterreichischen Patentamtes, der Verwaltungs-
akademie in Bonn sowie der Bayrischen Sttatskanzlei und der Leiter der
Osterreichischen Kulturinstitute. Auch die International Peace Academy
veranstaltete eine Tagung an der Diplomatischen Akademie. Die Diploma-
tische Adademie war auch Schauplatz der Gesprdche der Vertreter der
griechisch-cypriotischen und tiirkisch-cypriotischen Volksgruppe unter
der Agide des Generalsekretdrs der Vereinten Nationen. Die Diplomatische
Akademie ist weiterhin das inoffizielle Sekretariat der Arbeitsgruppe
der Direktoren von Diplamatischen Akademien und Instituten filir Inter-
nationale Beziehungen aus mehreren Kontinenten, die sich Ende Juni
zu einer Arbeitstagung in der Akademie aufgehalten haben.

Durch Vortrage des Leiters der Diplamatischen Akademie an den
Universitaten in Wien, Graz, Innsbruck, Salzburg und Klagenfurt iiber
die Ziele und Aufgaben der Akademie wurde ein vermehrtes Interesse
Osterreichischer Akademiker fiir das Studium an der Diplomatischen
Akadamie geweckt.

Im Herbst 1977 wurde vam Bundesministerium fiir Auswdrtige Ange-
legenheiten der Entwurf eines neuen Bundesgesetzes iiber die Diplamatische
Akademie zur Begutachtung ausgesandt. Die damit beabsichtigte Reform
der Diplomatischen Akademie weist folgende Schwerpunkte auf:
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1. Verbreiterung des Ausbildungsziels; die Akademie soll
nicht nur fiir die Verwendung im diplamatischen Dienst ausbilden,
sondern auch auf Berufslaufbshnen in den internationalen Organisa-
tionen, der internationalen Wirtschaft und dem internmationalen Finanz-
wesen vorbereiten.

2. Das Studium soll wvon eineinhalb auf zwei Jahre verlangert
und im Hinblick auf das erweiterte Ausbildungsziel stdrker speziali-
siert werden. Mehr als bisher sollen die lLehrveranstaltungen fremd-
sprachig gefiihrt werden. AuBerdem sollen in diesen Veranstaltungen
moderne padagogische Methoden Anwendung finden.

3. In institutioneller Hinsicht ist fiir die Praktiker und die
Vertreter der Sozialpartner eine neue Rolle im Beirat vorgesehen.
Die Vertretung und Selbstverwaltung der Akademiker findet auBerdem
ihre gesetzliche Verankerung.
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Beilage A

Erklarung der Mitglieder der Regierungen der EFTA-Staaten auf
der Wiener Konferenz vom 13. Mai 1977

1. Die wirtschaftliche Lage und die Rolle der EFTA-Linder im
Rahmen der intermationalen Zusammenarbeit

Es besteht ein dringendes und allgemeines Bediirfnis nach
nationalen Mafnahmen und intemmationaler Zusammenarbeit zum Zwecke
der Schaffung der fiir eine anhaltende Erholung des Wirtschafts-
wachstuns erfor8erlichen Bedingungen. Die EFTA-Regierungen stellen
anerkennend fest, dal bei der im Februar d.J. in Stockholm abge-
haltenen Sondertagung des EFTA-Konsultationskomitees Uberein-
stimmung dariiber erzielt wurde, daR mit Vorrang die Riickkehr zu
dauerhafter Vollbeschidftigung und gleichzeitig die Erreichung eines
andauernden Wachstums sowie einerPreis- und Wahrungsstabilitat
zu betreiben ist. Die EFTA-Regierungen werden, im Einklang mit
der Zielsetzung der Assoziation, weiterhin eine auf dieses Ziel
gerichtete, aktive Politik verfolgen.

Die EFTA-Regierungen sind sich der Tatsache bewuft, daB ihre
Volkswirtschaften besonders empfindiich auf weltweite Wirtschafts-
probleme reagieren. Der Anteil des AuRenhandels an ihren Volkswirt-
schaften ist betrdchtlich. Obgleich die EFTA-Linder zusammen nur
ein Prozent der WeltbevOlkerung darstellen, entfallen auf sie sieben
Prozent des gesamten Welthandels. Die EFTA-Ldnder spielen seit
Jahren bei der Forderung des Freihandels und der Verfolgung einer
aktiven Wirtschaftspolitik eine fiihrende Rolle.

Die EFTA-Regierungen begriifen die Tatsache, dak die Staats-
und Regierungschefs in der Downing Street Deklaration besonderes
Gewicht auf die dringende Notwendigkeit der Schaffung zusdtzlicher
Arbeitspldtze bei gleichzeitiger Inflationsbekampfung gelegt haben.
Sie teilen die Ansicht, daB die Inflation eine der Hauptursachen
der Arbeitslosigkeit darstellt. AuBerdem geben sie ihrer besonderen
Besorgnis iiber das Problem der Jugendarbeitslosigkeit Ausdruck.

Die EFTA-Regierungen bekrdftigen ihre Bereitschaft zur Mit-
arbeit in den entsprechenden internationalen Organisationen zum
Zwecke der Erreichung der zentralen Zielsetzungen der Wirtschafts-
politik und bekraftigen erneut die Unterstiitzung filir die vam Minister-
rat der OECD genehmigte Politik des anhaltenden Wirtschaftswachstums.

2. Ein sechzehn Staaten unfassender europdischer Markt

Ein weiterer Meilenstein auf dem Wege der europdischen Inte-
gration wird am 1. Juli d.J. erreicht, dem Tage, an dem ein Freihandels-
system flir Industrieprodukte in Kraft tritt, das die sechzehn Staaten
der Europdischen Freihandelsassoziation und der Europdischen Gemein-
schaft umfaft und damit einen Markt von 300 Millionen Menschen dar-
stellt. Die EFTA-Regierungen bringen ihre Befriedigung dariiber zum
Ausdruck, daf der Zollabbau in Westeuropa trotz der Rezession und
ihren negativen Auswirkungen auf den Welthandel ohne Unterbrechung
fortgesetzt wurde. Das wichtige Werk der Errichtung des Freihandels,
das eine Herausforderung fiir die betroffenen Volkswirtschaften
bedeutet, hat sich als lebensféhig erwiesen und bringt den beteiligten
Staaten wesentliche Vorteile. Dariiber hinaus sind die dynamischen
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Wirkungen, die sich aus dem erhShten Wohlstand der Linder Westeurcpas
ergeben, auch fiir alle anderen handeltreibenden Nationen von Vorteil.

3. Die Verstidrkung der Zusammenarbeit innerhalb der EFTA

Wie in den vergangenen siebzehn Jahren ihres Bestehens wird die
Europdische Freihandelsassoziation auch in Zukunft eine bedeutende
Funktion zu erfiillen haben. Sie wird auch weiterhin ein niitzliches
und flexibles Instrument fiir die teilnehmenden Regierungen in der
Verfolgung ihrer Ziele hinsichtlich des europdischen Freihandels
und der wirtschaftlichen Zusammenarbeit darstellen. In Ubereinstim-
mung mit der Stockholmer Konvention und im Einklang mit ihrer offenen
Haltung bekrdftigen die EFTA-Regierungen erneut ihr Bekenntnis
zum Konzept des Freihandels und dessen Festigung sowie zur weiteren
Intensivierung der Zusammenarbeit im Handelsbereich. Die EFTA-
Regierungen sind entschlossen, die Rolle der Organisation auch als
Rahmen fiir Konsultationen iber Angelegenheiten von gemeinsamem
wirtschaftlichen Interesse im Zusammenhang mit den Zielsetzungen
der Assoziation zu verstdrken. Sie werden sie als Forum fiir die
gameinsame Behandlung umfassenderer europdischer und weltweiter
Wirtschaftsprobleme niitzen, um einen konstruktiven Beitrag zur wirt-
schaftlichen Zusammenarbeit in internationalen Gremien zu leisten.

4. Der Ausbau der Handels- und Wirtschaftszusammenarbeit mit der
Eurcopdischen Gemeinschaft

Die Freihandelsbeziehungen in Westeurcpa haben zu einer ver-
stdrkten wechselseitigen Beeinflussung der Volkswirtschaften der
betroffenen Lander gefilhrt. Es ist daher wichtig zu gewdhrleisten,
daR die aus dem Freihandel resultierenden Vorteile nicht auf Grund
divergierender wirtschaftlicher Entwicklungen und Mafnahmen gefdhr-
det werden. Die EFTA-Regierungen sind davon iiberzeugt, daf es wiin-
schenswert ware, die bestehende Zusammenarbeit innerhalb der EFTA
und - mit unterschiedlicher Intensitdt - zwischen den EFTA-Landern
und der Europdischen Gemeinschaft mittels eines verstidrkten In-
formationsaustausches, engerer Konsultationen iber wirtschaftliche
Fragen und - wo erforderlich - durch koordinierte Anstrengungen
zu entwickeln, um den Freihandel zu sichern und die allgemeinen
wirtschaftlichen Verhdltnisse zu verbessern. Moglichkeiten und
Methoden zur Ausweitung der Zusammenarbeit auf verschiedenen Gebieten
sollten daher untersucht werden, wie etwa der Stimulierung eines
bestindigen Wirtschaftswachstums, der Bekanpfung von Arbeitslosig-
keit und Inflation, der Forderung der Wshrungsstabilitdt und der
Ausarbeitung ibereinstimmender rechtlicher Normen in Fragen von ge-
meinsamem wirtschaftlichen Interesse.

Gemeinsame Vorteile konnten sich auch aus der Vereinfachung
und Verbesserung der Ursprungsregeln und Zollverfahren ergeben.
Die EFTA-Regierungen stellen ferner fest, dat der unbehinderte Zugang
zu den Versorgungsquellen fiir das reibungslose Funktionieren des
Freihandelssystems ebenso wichtig ist wie die Offnung der Mdrkte.

Hinsichtlich landwirtschaftlicher Verarbeitungsprodukte sollte
gepriift werden, ob eine groBere Anzahl von Produkten in den Frei-
handel einbezogen werden kann. UnterBerlicksichtigung der Agrarpolitik
der einzelnen Lander ist es auch wiinschenswert, die harmonische Ent-
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wicklung des Handels mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen durch
die Suche nach geeigneten Losungen fiir bestehende Schwierigkeiten
zu fordern. Der besonderen Bedeutung des Handels mit Fischen und
Fischereiprodukten flir bestimmte EFTA-LEnder sollte Aufimerksam-—
keit geschenkt werden.

Andere Bereiche, in denen eine umfassendere wirtschaftliche
Zusammenarbeit von Interesse ist, sind unter anderem Verkehrspolitik,
Forschung und Umweltschutz. In diesem Zusammenhang sollten die
Kontakte zwischen den Freihandelspartnern auf pragmatischer und
praktischer Basis intensiviert werden. Hiebeli wird festgestellt,
dak das Abkommen zwischen Finnland und der Europdischen Gemeinschaft
keine Evolutivklausel enthdlt und daf Finnland beabsichtight, seine
Beziehungen zur Furopdischen Gemeinschaft im Rahmen der Zielsetzungen
des genannten Abkommens auszuweiten.

5. Portugal

Der Antrag Portugals auf Beitritt zu der Europdischen Gemein-
schaft, der Ende Mirz 1977 iberreicht wurde, wird von den EFTA-
Regierungen mit Verstdndnis und Wohlwollen betrachtet. Sie stellen
fest, daR dieser Schritt mit dem innerhalb der EFTA verwirklichten
Freihandel und der Aufrechterhaltung der engen Beziehungen und der
Zusammenarbeit mit allen EFTA-Lindern im Einklang steht. Die EFTA-
Regierungen sind sich der Tatsache bewuft, daf ihre Unterstiitzung
der Anstrengungen Portugals zur Uberwindung seiner wirtschaftlichen
Schwierigkeiten von grofer Bedeutung ist und zur Konsolidierung
der demokratischen Institutionen Portugals beitragt.

6. Ausweitung des Freihandelssystems auf andere europdische Markt-
wirtschaftslander

Die EFTA-Regierungen begriilen die Anstrengungen, die unter-
nammen werden, um das westeuropdische Freihandelssystem abzurunden.
Sie erkldren ihre Bereitschaft, zu diesen Anstrengungen durch den
Abschluf entsprechender Abkommen mit jenen marktwirtschaftlich
orientierten Lidndern Europas beizutragen, die noch nicht wvoll am
Freihandel teilnehmen. Mit den Bestimmungen des GATT im Einklang
stehende Interimsabkommen wiirden die Arwendung der bestehenden
Freihandelsabkommen auf jene Ldnder, welche sich um dieMitglied-
schaft der EG bemihen, in harmonischer Weise vorbereiten. Zu diesem
Zweck wiirde die Liberalisierung des Handels mit Industriewaren in dem
Ausmalk, in dem dies bereits im Handelsverkehr zwischen der Gemein-
schaft und den betroffenen L&ndern besteht, einen niitzlichen ersten
Schritt darstellen.

7. Die Wirtschaftsbeziehungen zu Jugoslawien

Die EFTA-Regierungen vermerken mit Befriedigung den Wunsch
der jugoslawischen Regierung, die Wirtschaftsbeziehungen zur EFTA
enger als bisher zu gestalten. Sie begriiRen diesen Schritt und be-
krédftigen ihre Bereitschaft, Mittel und Wege zur Verstarkung der
wirtschaftlichen Zusammenarbeit mit Jugoslawien zu suchen.
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8. Der Handel und die Wirtschaftsbeziehungen zwischen Ost und West

Alle EFTA-Regierungen haben in Helsinki dieSchluRakte der
Konferenz iiber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa unterzeichnet.
Sie bekraftigen ihre Bereitwilligkeit, diese durch unilaterale,
bilaterale und multilaterale Mafnahmen zu erfiillen. Unter Beriick-
sichtigung dieser Moaglichkeiten bestdtigen sie erneut ihre Bereit-
schaft, sich an Anstrengungen zu beteiligen, die zu einer frucht-
bringenden Zusammenarbeit auf der Grundlage der Gegenseitigkeit
fiihren; dies wlirde dieZusammenarbeit in ganz Europa festigen. Die
fiir die Zusammenarbeit zur Verfligung stehenden internationalen
Gremien sollten voll und ganz benutzt werden, insbesondere die
Wirtschaftskommission fir Europa, die:eine immer bedeutendere Rolle
bei der FOrderung der wirtschaftlichen Zusammenarbeit in Europa
und auch bei einer erweiterten Zusammenarbeit in Umweltfragen spielt.
Fortschritte im Ost-West-Handel kdnnten auch bei den Multilateralen
Handelsverhandlungen im Rahmen des GAIT erzielt werden.

9. Das Bekenntnis der EFTA-Lander zu einer lMdm Welthandels-
politik

Die regionale wirtschaftliche Zusammenarbeit in Europa findet
ihre Erganzung in einer weltweiten wirtschaftlichen Zusammenarbeit.
Die EFTA-Regierungen bekrdften erneut ihr Bekenntnis zu einer liberalen
Welthandelspolitik. Sie werden jede Anstrengung zur Herbeifilhrung eines
raschen und erfolgreichen Abschlusses der Multilateralen Handelsver-
handlungen im Rahmen des GATT unterstiitzen. Sie streben daher die
Erzielung konkreter Ergebnisse in den wichtigsten Verhandlungsbereichen
an und werden die speziellen Belange der Entwicklungslander beriick-
sichtigen. Die Konferenz lehnt Protektionismus als Losung wirt-
schaftlicher Probleme in der Uberzeugung ab, dak er schidlich wire
und dem angestrebten Ziel zuwiderlaufende Wirkungen hitte; sie mift
der Verlangerung der handelspolitischen Stillhalteerkldrung der OECD
(Trade Pledge) groBke Bedeutung bei.

10. Die Zusammenarbeit im Bereiche der Entwicklung und die Verbesserung
der Nord-Siid-Beziehungen

Die EFTA-Regierungen begriifen den in der Downing Street Erkldrung
gegebenen Anstof und bestdtigen ihre eigene Entschlossenheit, ihre
wirtschaftlichen Beziehungen mit den Entwicklungsldndern zu fordern
und die diesbeziiglichen praktischen Bemiihungen der UNCTAD, des GATT
und anderer internationaler Gremien zu unterstiitzen. Die EFTA-
Regierungen bringen insbesondere dieHoffrnung zum Ausdruck, daB die
Pariser Konferenz fiir Internationale Wirtschaftliche Zusammenarbeit
zu einem wesentlichen Fortschritt der internationalen wirtschaftlichen
Zusammenarbeit fihren wird, wodurch eine starkere Beteiligung der
Entwicklungslander an der Weltwirtschaft, unter Beriicksichtigung der
Interessen der am wenigsten entwickelten Lander, gesichert wiirde.

Die EFTA-Lander versprechen, alle konstuktiven Bemiihungen voll zu
unterstiitzen, welche der Erreichung einer auf Partnerschaft und
Gerechtigkeit gegriindeten Weltwirtschaftsordnung dienen und die
weltweite Verflechtung der Wirtschaftsbeziehungen widerspiegeln.



- 241 -

Beilage B

Erklarung des Leiters der Osterreichischen Delegation am 13. Juli
1977 bei der Generaldebatte der 63. Tagung des Wirtschafts- und
Sozialrates der Vereinten Nationen

Herr Prasident!

Es besteht kein 2Zweifel, daR dieFrage der Errichtung einer
neuen internationalen Wirtschaftsordnung nunmehr einen festen Platz
auf der Tagesordnung der internationalen Gemeinschaft einnimmt.

Aber erst jetzt hat die Diskussion ihrer vielfdltigen Aspekte
eine neue Dimension erreicht und beeinfluBt zusehends die inter—
nationale Wirtschaftsdebatte. Heute gibt es kaum mehr eine inter-
nationale Zusammenkunft, die nicht in der einen oder anderen Form
mit dieser Frage befaft ist. Es ist jedoch noch ermutigender fest-
zustellen, daR ein Problem, das fiir Jahre nur der Debatte im Kreise
einer kleinen Zahl von Experten vorbehalten blieb und nur als ein
Problem von vorwiegend technischem Interesse angesehen wurde, nun-
mehr hohe politische Prioritdt genieft und politische Entscheidungs-
trager auf jeder Ebene beschaftigt. Der Downing Street Gipfel und die
Ministertagung der KIWZ sind zweli rezente Beispiele fiir dieBeachtung,
die Probleme der Entwicklung und intermationalen wirtschaftlichen
Zusammenarbeit auf der intermationalen politischen Tagesordnung
finden. In Westeuropa gilt dies auch fiir den Europarat und die
Europdische Freihandelsassoziation, welche beide ihre Aufmerksamkeit
in zunehmendem MaBe auf Entwicklungsfragen richten. So haben wahrend
der Gipfelkonferenz der EFTA-Ldnder am 13. Mai 1977 in Wien die
Mitgliedsregierungen ihre volleUnterstiitzung flir alle konstruktiven
Bemiihungen ausgesprochen, welche der Erreichung einer auf Partner-
schaft und Gerechtigkeit gegriindeten Weltwirtschaftsordnung dienen
und die weltweite Verflechtung der Wirtschaftsbeziehungen wider—
spiegeln.

So wie bisher gewinnt die internationale Entwicklungsdebatte
auch weiterhin durch die aktiveBeteiligung der akademischen Welt-
gemeinschaft. Ich mbchte insbesondere auf den von Nobelpreistrdger
Jan Tinbergen herausgegebenen Bericht des Club of Rome iiber die
Neugestaltung der Internationalen Ordnung und die Studie iiber die
Zukunft der Weltwirtschaft verweisen, die unter den Auspizien
der Vereinten Nationen von Nobelpreistrdger Wassily Leontief vorbe-
reitet wurde. Gleichfalls koénnte die vorgeschlagene Kommission
hoher politischerPersonlichkeiten unter Vorsitz des friitheren Bundes-
kanzlers der Bundesrepublik Deutschland, Willy Brandt, eine iberaus
bedeutungsvolle Rolle spielen, wie dies gerade vorhin vam Botschafter
der Niederlande dargelegt wurde.

. Meine Delegation ist der Ansicht, daf Studien wie diese eine
wertvolle Unterstiitzung unserer Debatte darstellen kénnen und eine
eingehende Priifung seitens der Regierungen sowohl der Industrie-
als auch der Entwicklungslénder verdienen. Die Botschaft beider
Berichte ist eine der Hoffnung. So ist eine der SchluBfolgerungen
des Leontief-Berichtes folgende: "Die hauptsdchlichen Grenzen eines
nachhaltigen Wirtschaftswachstums und einer beschleunigten Entwick-
lung sind nicht physischer, sondern politischer, sozialer und in-
stitutioneller Natur. Es gibt im zwanzigsten Jahrhundert keine un-
iberwindlichen physischen Hindernisse fiir die beschleumgte Entwicklung
der Entwicklungsregionen."
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Jene, die diese Einschdtzung teilen, konnen an die grofe
Debatte liber die Errichtung einer neuen internationalen Wirtschafts-
ordnung mit Optimismus herantreten.

Osterreich ist nach wie vor bereit, an der Diskussion iber
Mittel und Wege zur Erreichung der legitimen Ziele gerechterer
Wirtschaftsbeziehungen und einer damit einhergehenden Verminderung
der Ungleichheiten aktiv und konstruktiv teilzunehmen.

Das allgemeine Bewultsein der Notwendigkeit des Wandels hat
in letzter Zeit sowohl in den Industrie- als auch in den Entwicklungs-
lindern zugenamen. Diese Erkenntnis hat auch in eine Reihe inter-
nationaler Dokumente Eingang gefunden, denen sich die &sterreichische
Bundesregierung fest verbunden fiihlt.

Der Rahmen filir das weitere Vorgehen und die kommenden Verhand-
lungen wurde von den Leitungsprinzipien der Internationalen Entwick-
lungsstrategie, den Resolutionen der 6. und der 7. Sondertagung der
Generalversammlung, der Charta der wirtschaftlichen Rechte und Pflichten
der Staaten sowie den Deklarationen und Aktionspldnen bestimmt, die
. von den Weltkonferenzen iiber Umelt, Bevblkerung, Industrialisierung,
Erndhrung, der Rolle der Frau, Siedlungswesen und kiirzlich Wasser
angenammen wurden. Zusdtzliche Impulse gingen von der 5. Gipfel-
konferenz der blockfreien Linder in Colombo aus, die Osterreich als
Gast mit aktivem Interesse verfolgte; fermer von der Konferenz iiber
wirtschaftliche Zusammenarbeit der Entwicklungslinder in Mexiko.

SchlieRlich wurden wdhrend der letzten 18 Monate alle wichtigen
Fragen der internationalen wirtschaftlichen Zusammenarbeit bei der
Konferenz fiir Internationale Wirtschaftszusammenarbeit in Paris im
Detail diskutiert. Obwohl eine Reihe wichtiger Punkte im Rahmen
dieses eindruckswvollen Treffens keine Berlicksichtigung fand, teilen
wir doch die Meinung jener auf beiden Seiten des Konferenztisches,
die glauben, daR die KIWZ eine niitzliche und vielleicht unerliRliche
Rolle gespielt hat. Sie hat zur Schaffung eines tieferen Verstind-
nisses einiger Probleme von duBerster Kamplexitdt und zur Stabilisierung
und in der Tat zur Stdrkung des Klimas des Dialoges zwischen Industrie-
und Entwicklungslandern beigetragen.

Wir sehen nunmehr einer Riickfiihrung der Diskussion der globalen
Probleme der internationalen Wirtschaftszusammenarbeit in das Forum
entgegen, das auch weiterhin fir eine Beantwortung der sich aus der
Interdependenz ergebenden vielschichtigen Fragen am besten geeignet
ist: die Generalversammlung. Ist es doch jenes Gremium, das allen
Landern ermoglicht, ihre Anliegen vorzubringen, Ideen zu unterbreiten,
Losungen vorzuschlagen und vor allem gemeinsam zu handeln.

Wir sind nunmehr an einem sehr bedeutenden Punkt in unseren
gemeinsamen Bemiihungen angelangt: der Umsetzung der Prinzipien,
Richtlinien und Mandate in spezifische MaBnahmen, des Uberganges
vom Wort zur Tat. In dieser schwierigen Phase ist politischer Wille
genau so vonnoten wie einfallsreiches Denken und Verstdndnis auf
beiden Seiten.

Eine beschleunigte und auf eine splirbare Verringerung des 2Abstan-
des zwischen reichen und armen Ldndern ausgerichtete Entwicklung kann
nur in Verbindung mit zwei Voraussetzungen verwirklicht werden: in-
ternen Anderungen sozialer, politischer und institutioneller Natur
und bedeutenden Anderungen in der Weltwirtschaftsordnung.
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Es liegt an uns, der Notwendigkeit der Umgestaltung der der-
zeitigen Weltwirtschaftsordnung Rechnung zu tragen und gerechte
Losungen zu finden.

Gestatten Sie mir nun, Herr Prasident, mich mit einigen Fragen
auseinander zu setzen, welche meine Delegation angesichts ihrer
menschlichen Dimensionen hervorheben mochte.

Wir begriifen die wachsende Aufmerksamkeit, die das Konzept
der "basic needs" seit der Weltbeschdftigungskonferenz des letzten
Jahres findet. Nach Auffassung meiner Delegation stellt die Befriedi-
gung der grundiegenden materiellen Bediirfnisse des einzelnen Menschen,
die einfach gesagt sein Uberleben betreffen: Erndhrung, Wasser,
Gesundheitspflege, Unterkunft und Kleidung - die elementare Basis
der Entwicklungsbemihungen dar. In der Welt, in der wir leben,
sind hunderte Millionen Menschen nicht in der Lage, ihre Grundbediirf-
nisse zu befriedigen oder haben kaum Zugang zu lebenswichtigen
Leistungen, wie etwa sicheres Trinkwasser, sanitdre und medizinische
Dienste, Verkehrsmittel, ganz zu schweigen von Bildungsmbglichkeiten.
Wir stimmen daher mit dem Generaldirektor der IILO voll iberein,
wenn er gestern vor dem Rat ausfilhrte - und ich zitiere: "Die basic
needs-Strategie ist nicht der Ausdruck einer voribergehenden Erscheinung,
noch weniger ein blokes Schlagwort.' Aber wir stimmen auch mit ihm
tberein, wenn er dann weiter davon spricht, daR "dieses Konzept ein
relatives ist, das natlirlich von jedem Land definiert und unter Beriick-
sichtigung der zwangsldufig unterschiedlichen Faktoren, die seine
Entwicklung beriihren, wverfeinert werden mui'.

Die Befriedigung der Grundbedirfnisse muf mit Mafnahmen zur
Beseitigung der Massenarmut einhergehen. Laut Weltbank lebt nahezu
die Hilfte der Weltbevolkerung in relativer oder absoluter Armut.
Es wird geschdatzt, daR rund 900 Millionen Menschen gezwungen sind,
mit einem Einkommen von weniger als 75 Dollar pro Jahr auszukammen.
Der kiirzliche Bericht des Kamitees flir Entwicklungsplanung unter—
streicht die gewaltige GroRe der Probleme, denen sich die Lander
mit niedrigen Einkammen - in ihnen lebt mit iber einer Milliarde
Menschen der Grofteil der Bevolkerung der Dritten Welt - gegeniber—
sehen. Thre Produktion proKopf stieg waéhrend der ersten Hdlfte der
Dekade nur um einen Dollar pro Jahr - von 103 Dollar im Jahre 1970
auf 108 Dollar im Jahre 1975.

Bei der Vorbereitung der neuen Entwicklungsstrategie flir die
80er Jahre muk sich die internationale Gemeinschaft mit Vorrang der
dringenden Losung dieser Probleme zuwenden. Dadurch wird einem
Entwicklungskonzept konkret Ausdruck verliehen, das auch die Oster-
reichische Delegation bevorzugt: Verbesserung der Wohlfahrt und des
Wohlergehens aller Schichten der Bevolkerung.

Ein wichtiger Aspekt jeder auf das Wohl des Menschen ausge-
richteten Strategie besteht im Schutz des Einzelnen in seiner Eigen-
schaft als Konsument von Glitern und Dienstleistungen. Meine Delegation
nimmt mit Interesse den diesbeziiglichen Bericht des ACC zur Kenntnis
und hdlt eine eingehendere Auseinandersetzung des Systems der Ver-
einten Nationen mit Fragen des Konsumentenschutzes fiir niitzlich.

Ich mochte mich nun, Herr Prédsident, mit einigen spezifischen
Problemen befassen, denen meine Delegation im gegerwdrtigen Stadium
unserer Arbeit besonderes Augenmerk widmet.
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Meine erste Bemerkung bezieht sich auf die Frage der Infra-
strukturentwicklung in Entwicklungsléndern.

Die grundlegende Bedeutung der Entwicklung der Infrastruktur
als eine wesentliche Vorbedingung fiir das Wirtschaftswachstum und den
sozialen Fortschritt ist wiederholt hervorgehoben worden. Schon in
einer frithen Phase der diesbeziiglichen internatiocnalen Debatte hat
der osterreichische Bundeskanzler, Dr. Bruno Kreisky, konkrete An-
regungen beziiglich eines milltilateralen Programms zur Unterstiitzung
der Entwicklungsldnder beim beschleunigten Ausbau ihrer Infra-
strukturen unterbreitet, und zwar insbesondere fiir Zeiten steigender
Schuldenlasten und anhaltender Zahlungsbilanzschwierigkeiten. Meine
Delegation hat diese Vorschldge bei der 61. Tagung des Rates und
bei der vorjdhrigen Generalversammlung dargelegt. Wir wurden durch
die positive Aufnahme ermutigt, 6 die diese Uberlegungen vor allem
bei vielen Entwicklungsléndern fanden.

Wir haben nunmehr mit besonderer Genugtuung festgestellt,
daR weitere Beratungen iiber Probleme der Infrastrukurentwicklung
im Rahmen der KIWZ stattfanden und daB als ein Ergebnis dieser Ge-
sprache Ubereinkammen erzielt wurde - und ich zitiere "mit Entwick-
lungslandern die Vorgangsweisen zu ermitteln, die angebracht erscheinen,
um den Entwicklungslandern zeitgerechteren Zugang zu Infrastruktur—
gitern zu gewahren, die von industrialisierten Lindern erzeugt
werden" und daf zu diesem Zweck - und ich zitiere wieder "entwickelte
Lander mogliche MaRnahmen in Erwdgung ziehen, die eine Vorzugsbe-
handlung hinsichtlich der Finanzierung und Lieferung von Ausriistung
und Dienstleistungen flir Infrastrukturprojekte in Entwicklungslidndern
gewdhren'.

Wir haben ferner mit grofem Interesse die Resolution zur Kennt-
nis genammen, die bei der ECA-Ministerkonferenz iiber eine '"Transport-
und Kammunikationsdekade in Afrika" angemommen wurde und die diesbe-~
ziigliche Empfehlung der KIWZ, derzufolge '"der Generalsekretdr der
Vereinten Nationen die Vorkehrungen filir eine Konferenz treffen soll,
die im Jahre 1978 in Afrika zwecks Festlegung der Zielsetzungen
dieser Dekade und der Wege zur Mobilisierung von Anstrengungen
und Mitteln zur Erreichung dieser Zielsetzungen abgehalten werden
soll".

Im Hinblick auf die in verschiedenen Fora von mehreren Regierun-
gen vorgeschlagenen Mafnahmen zur Stdrkung der internationalen Zu-
sammenarbeit auf dem Gebiet der Entwicklung der Infrastruktur wiirde
meine Delegation besonders interessiert sein zu erfahren, wie der
Generalsekretdar hinsichtlich der vorgeschlagenen Konferenz vorzugehen
beabsichtigt. Wir hoffen, daR diesbezliglich der wiederaufgenammenen
31. Generalversammlung ein ausfiihrlicher Bericht vorliegen wird und
daRk bei dieser Tagung oder der darauffolgenden 32. Session eine
entsprechende Moglichkeit zu einer detaillierten Priifung dieser
Frage gegeben sein wird.

Herr Prasident,

Der zweite spezifische Punkt, auf den ich im Zuge dieser General-
debatte zu sprechen kammen mochte, betrifft die zunehmende Bedeutung
von Wisschenschaft und Technik filir den Entwicklungsprozel bzw. vor
allem die fiir 1979 vorgesehene UN-Konferenz ilber diese Fragen.
Unseres Erachtens hat die Entscheidung der Generalversammlung, eine
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Konferenz der Vereinten Nationen ilber Wissenschaft und Technik

fiir dieEntwicklung einzuberufen, erneut die fundamentale Rolle
unterstrichen, die Wissenschaft und Technik im Bereich der Entwicklung
spielen. GamdR der im Vorjahr gefaften Resolution 2028 des Rates

soll sich die Konferenz in erster Linie mit Mitteln und Wegen zur
Arwendung von Wissenschaft und Technik bei der Schaffung einer

neuen internationalen Wirtschaftsordnung und der Starkung der techno-
logischen Leistungsfahigkeit der Entwicklungslander befassen. Im
Lichte dieser grundlegenden Zielsetzungen sollten unsere nationalen
und internationalen Anstrengungen auf die Beseitigung bestehender
Disparitdten, Ungleichgewichte und Ungleichheiten und dem Aufbau der
wissenschaftlichen und technischen Infrastruktur in Entwicklungs-
landern ausgerichtet sein, um diesen Landern eine wirkungsvollere

und nachdriicklichere Anwendung von Wissenschaft und Technik im Zuge
ihrer eigenen Entwicklung zu emmdglichen. Wir hoffen und erwarten,
daf die Vorbereitungen fiir die Konferenz,welche wir als Bestandteil
eines Prozesses nachhaltiger und dauerhafter Wechselwirkungen zwischen
Wissenschaft und Technik und der politischen Entscheidungsfindung
verstehen, in den kommenden Monaten krdftig vorangetragen werden.
Osterreich ist bereit, nach besten Kridften zum Gelingen der Konferenz
beizutragen. In diesem Zusammenhang mochte ich vor allem das Angebot
der osterreichischen Regierung zur Abhaltung der Konferenz in Wien
in Erinnerung rufen. Wir glauben, daBl die Abhaltung der Konferenz in
einem kleinen industrialisierten Land die gemeinsamen Anstrengungen
unterstreichen wiirde, die seitens der Entwicklungslénder als auch der
entwickelten Lander erforderlich sind, um in der wirksamsten Weise
mit jenen Entwicklungsproblemen fertig zu werden, fiir deren Ldsung
Wissenschaft und Technik erfolgversprechende Antworten bieten.

Ein weiterer Punkt, dem meine Delegation besondere Beachtung
schenkt, bezieht sich auf den Energiesektor. Energiefragen stehen
seit einigen Jahren im Vordergrund der internationalen Diskussion.
Die Furcht vor der Erschopfung von Energiequellen, dieGefahr ermster
Mangelerscheinungen und die Erkenntnis, daR Energie den Schliissel
zur wirtschaftlichen, insbesondere der industriellen Entwicklung
darstellt, haben zu einer weitgespannten Debatte gefilhrt. Allmahlich
zeichnet sich ein Konsensbereich iiber wichtige Punkte ab: Ubergang
von einem aufErdol basierenden Energiegemisch zu dauerhafteren und
erneuerbaren Energiequellen, Einsparung und bessere Ausnutzung von
Energie, Notwendigkeit, alle Energieformen zu entwickeln,und vor
allem Dringlichkeit der internationalen Zusammenarbeit im Energiebereich.

Was die kiinftige Form dieser Zusammenarbeit anbelangt, ist der derzeitige
Stand der Diskussion noch durch viele ungeltste Probleme gekennzeichnet,
ein Unstand, der auch bei der KIWZ deutlich zu Tage trat. Zweifellos
wird es weiterer Beratungen bediirfen, um diese Prdbleme zu kldren und
den Bereich der Ubereinstimmung zu erweitern. Wir sind mit anderen

einer Meinung, daR eine solche Debatte zweckmdBRigerweise im Rahmen

der Vereinten Nationen durchgefilhrt werden kdnnte, wobei zu beriick-
sichtigen ist, dak viele der Energieprobleme nicht isoliert, sondern

in einem allgemeineren Zusammenhang der Entwicklung und internationalen
wirtschaftlichen Zusammenarbeit zu priifen sein werden.

Der Ausgangspunkt einer solchen Debatte konnte eine sorgfal-
tige Analyse der bestehenden Maschinerie sein. Eine Reihe von UN-
und anderen internationalen Organisationen sind bereits aktiv -
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seli es direkt oder indirekt - mit Energiefragen befaft. Neben den

in Wien ansdssigen Organisationen, wie der Internationalen Atam-
energiebehorde, der OPEC, IIASA und UNIDO, sind UNESQD, Weltbank
oder das Zentrum fiir Naturschdtze, Energie und Transportwesen zu
nennen. Es erschiene daher naheliegend,die Frage zu studieren, in
welchem Ausmal institutionelle Vorkehrungen fiir eine engere inter-
nationale Zusammenarbeit im Energiebereich auf bestehenden Strukturen
und Institutionen aufbauen k&nnen.

Einen weiteren Schwerpunkt in jeder kiinftigen Energiedebatte
wird aller Voraussicht nach dieStdrkung der internationalen Zusammen-
arbeit bei der Entwicklung neuer und nicht-konventioneller Energie-
quellen bilden. Die Notwendigkeit einer solchen Kooperation hat
Osterreich zusammen mit anderen Lindern im Vorjahr veranlaBt,
eine Initiative zu ergreifen, die schlieRflich zur Annahme der Rats-
resolution 2031 (LXT) iiber Forschung und Entwicklung nicht-konventionel-
ler Energiequellen fithrte. Es ist im Lichte dieser grundlegenden
Uberlegungen, daf meine Delegation mit besonderem Interesse den
Vorschlag Kenias zur Kenntnis genammen hat, eine intermationale
Konferenz ilber neue und erneuerbare Energiequellen abzuhalten. Wir
hoffen und erwarten, daR dieser Vorschlag unter Punkt 16 unserer
Tagesordnung weiter behandelt werden wird.

Herr Prasident!

Nach Jahren intensiver Beratungen und Verhandlungen gebricht
es nicht an niitzlichen Konzepten zur Bewadltigung der Entwicklungs-
probleme. Un erfolgreich zu sein, brauchen wir auch leistungsfdhige
Strukturen. Meine Delegation mift daher der Arbeit des ad hoc-Kamitees
flir die Restrukturierung des Wirtschafts- und Sozialbereiches der
Vereinten Nationen grofe Wichtigkeit bei und wir mbchten dem so fdhigen
Vorsitzenden des Kamitees, Botschafter Dadzie, unsere Anerkennung aus-
sprechen. Wir hoffen, daR unter seiner erfahrenen Leitung Ldsungen
fiir die vielen kamplexen, schwierigen und politisch so delikaten
Fragen, mit denen sich das Kamitee zu befassen hat, gefunden werden
kénnen. Meine Delegation wiirde es begriifen, wenn unser Wirtschafts-
und Sozialrat so gestdrkt werden kdnnte, dak er wirklich als das
zentrale Forum fiir die Diskussion internationaler wirtschaftlicher
und sozialer Angelegenheiten und fir dieFormulierung von diesbe-
zliglichen Ermpfehlungen an die Mitgliedstaaten und das gesamte System
der Vereinten Nationen dient.

Sind es doch der Wirtschafts- und Sozialrat und die General-
versammlung, in denen wir fir unser groRes und herausforderndes Ziel
arbeiten, das der wverstorbene Lester Pearson so trefflich definierte:

"Friede ist Fortschritt, Friede ist Wachstum und Entwicklung.
Friede ist Wohlergehen und Wiirde fiir alle Menschen."

Ich danke Ihnen, Herr Prasident!
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Erkldarung des Bundesministers fiir Auswdrtige Angelegenheiten
Dr. Willibald Pahr vor der 32. Generalversammlung der Vereinten
Nationen am 5. Oktober 1977

Herr Prdsident!

Es ist mir eine besondere Genugtuung Ihnen zur Wahl zum
Vorsitzenden dieser Versammlung gratulieren zu diirfen, sind Sie
doch der Vertreter eines Nachbarstaates, dem wir uns durch eine
Vielzahl gemeinsamer Interessen und durch eine an Tradition
reiche Zusammenarbeit verbunden filhlen. Diese Versammlung,

Herr Prasident, hat in Threr Person einen Vorsitzenden gewdhlt,
der eingehende und durch eigene Beobachtung erworbene Sach-
kenntnis mit einer tiefen Hingabe an die Ideale unserer Organi-
sation verbindet. DaR Sie, Herr Prdsident, in diesem Jahr die
Arbeit unserer Versammlung leiten, ist uns eine Gewahr fiir ein
gutes Gelingen unseres gemeinsamen Bemiihens.

Herr Prdsident!

Ich michte hier auch Ihrem Vorganger, Botschafter Amerasinghe,
den Dank und die Anerkennung meines Landes fiir die Umsicht und
das auBergewchnliche Einfiihlungsvermbgen aussprechen, mit welchem
er die vergangene Generalversammlung geleitet hat. Seine Ver-
handlungsfiihrung entsprach den besten diplomatischen Traditionen
seines Heimatstaates Sri Lanka.

Eine besondere Freude ist es mir, die neuen Mitglieder dieser
Organisation, die Sozialistische Republik Vietnam sowie die Republik
Djibouti willkammen zu heissen. Der Eintritt dieser beiden Staaten
entspricht dem in der Charta niedergelegten Grundsatz der Uni-
versalitdt der Organisation und wird zum Erfolg unserer Arbeit maB-
geblich beitragen. Gerade ein Volk wie das vietnamesische, das
die Schrecken des Krieges so schmerzhaft empfungen hat, wird zu den ent-
schiedensten Anwdrtern einer Friedenspolitik gehtren, in deren
Zeichen diese Organisation steht.

Herr Prdsident!

Im Verlauf der Geschichte der Menschheit waren es immer wieder
tiefgreifende Ereignisse, die am Beginn eines Aufbruches in neue
Richtung standen. Diese Organisation wurde nach dem Schrecken und
den Erschiitterungen eines grofen Krieges geschaffen, un den Menschen
Frieden und Sicherheit zu bringen. Die Erinnerung an die Schrecken
der vorhergegangenen Zeit, in der viele Millionen ihrer menschlichen
Wirde entkleidet und ihre Rechte mit FiiRen getreten worden waren,
stand am Ursprung der Sorge der Sicherung der Menschenrechte fiir die
Zukunft. Durch die Schaffung der Menschenrechtskommission der Vereinten
Nationen und die Verabschiedung der Allgemeinen Erkldrung der Menschen-
rechte machte sich diese Organisation zu einem Anwalt der Rechte des
Menschen.

Ihre Proklamation wird sich im kamenden Jahr zum 3o0. Mal
jehren, Dieser Anlaf ldRt es angezeigt erscheinen, die Arbeit unserer
Organisation und dieser Versammlung im Lichte des Fortschritts zu
priifen, die in Richtung auf die Verwirklichung der Ziele der Allge-
meinen Erkldarung der Menschenrechte gemacht wurden. Osterreich hat sich
seit seiner Aufnahme in diese Organisation sehr bewuRt in den Dienst
der Sicherung der Menschenrechte gestellt und sie zu einem Hauptanliegen
seiner Politik gemacht. Wahrend aber zur Zeit der Grundung der Organisation
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der Vereinten Nationen der Begriff der Menschenrechte noch im
wesentlichen von den sogenannten blirgerlichen und politischen
Freiheitsrechten des Konstitutionalismus des friihen 19. Jahr-
hunderts gepragt war, umfaft der Begriff der Menschenrechte heute
neben diesen Freiheitsrechten insbesondege auch wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Grundrechte, deren Gleichwertigkeit jeden-
falls seit der Menschenrechtskonferenz von Teheran des Jahres 1968
unbestritten ist.

Die Wiirde des Menschen sowie die Gewahrleisturgen seiner
sozialen und wirtschaftlichen Sicherheit und der freien Ent-
faltungsmdglichkeit der gesamten Persdnlichkeit sind das Ziel des
Menschenrechtsschutzes in heutiger-Sicht. Aber nicht nur im Be-
deutungswandel der Menschenrechte sind Unterschiede festzustellen,
auch in ihrer Beachtung. Sicherlich werden auch heute so wie in
der Vergangenheit Menschenrechte verletzt. Der Generalsekretdr hat
daher sehr zutreffend in seinem Bericht iiber die Arbeit der Organi-
sation ausgefiihrt, dat wir auf dem Gebiet der Menschenrechte
"vielleicht mehr als in einem anderen internationalen Tdatigkeitsbereich
vor der Diskrepanz zwischen idealistischer Erkldarung und rauher
Wirklichkeit" stehen. Trotzdem kann nicht geleugnet werden, daf
heute die Menschenrechte viel tiefer im Bewultsein der Menschen,
aber auch der Regierungen - und zwar sogar jener, die sie verletzen -
verankert sind als jemals zuvor in der Geschichte. Das mag auch der
Grund dafiir sein, daBR wir sehr oft den Eindruck haben, Menschenrechte
wiirden heute in groRerem AusmaR verletzt als in der Vergangenheit.
Frither sind Menschenrechtsverletzungen sehr oft gar nicht bewuft
geworden, weil eben die Sensibilisierung auf diesem Gebiet eine
viel geringere war. Der erste und entscheidende Schritt zur Durch-
setzung einer Idee ist immer die BewuRtseinsbildung. Eine sehr ent-
scheidende Rolle spielt dabei neben der Information die Erziehung.
Osterreich betrachtet daher die Bemiihungen der UNESCO und der Uni-
versitidt der Vereinten Nationen in dieser Hinsicht mit groBem Interesse
und ist bereit, diese Bemihungen mit Nachdruck zu unterstiitzen.

Herr Prasident!

Die Entwicklung der letzten Jahre und Jahrzehnte hat uns die
Zusammenhdnge erkennen lassen, die zwischen einer Politik der Achtung,
der Wiirde und des Werts des Einzelnen und der Erhaltung des Friedens
bestehen. Wir sehen heute klarer denn je, dak die Sicherung der
sozialen, politischen und wirtschaftlichen Entfaltung des Menschen
eine wesentliche Voraussetzung fur eine friedliche Entwicklung dar-
stellt. Daher erfiillt es uns mit umso groBerer Besorgnis, wenn trotz
vielfdltiger und ehrlicher Bemiihungen, insbesondere auch im abge-
laufenen Jahr, kaum eine der Krisen der Welt einer Beilegung ndher
gekammen und den Menschen und Volkern der betroffenen Gebiete Leben
in Sicherheit noch immer verwehrt ist. Es erscheint mir feststellens-
wert, daR all diese Probleme letztlich ihre Ursache in der Verletzung
oder Verweigerung von Menschenrechten haben. Das gilt fiir die Krisen im
Mittleren Osten, auf Zypern und im siidlichen Afrika genauso wie fiir
die mangelnden Fortschritte bei den Abriistungsbemiihungen. Dies trifft
auch fiir die Krise in den Nord-Siid-Beziehungen zu, die letztlich ihre
Ursache in der mangelhaften Gewdhrleistung wirtschaftlicher und
sozialer Grundrechte in bestimmten Teilen des Erdkreises hat. Im Sinne
der kollektiven Verpflichtung zur Sicherung aller Menschenrechte
tragt die gesamte Volkergemeinschaft eine Mitverantwortung zur Ver-
besserung dieser Lage.

So sind wir nach wie vor weit vam Ziel der Schaffung eines
dauverhaften und gerechten Friedens im Nahen Osten entfernt.
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Zu den unverzichtbaren Elementen einer Friedensl®sung sind
zundchst die in der SR-Resolution 242 und 338 genannten Grundsidtze
zu zahlen. Ein weiteres Element ist die gegenseitige Anerkennung
berechtigter Forderungen. In diesem Rahmen muR von Israel er—
wartet werden, daR es die legitimen Rechte des palidstinensischen
Volkes und insbesondere sein Recht auf Selbstbestimmung und Heimat
anerkennt. Von dem paldstinensischen Volk muR insbesondere die
Anerkennung der Existenzberechtigqung Israels und des Rechtes
Israels, mit seinen Nachbarn in Frieden zu leben, erwartet werden.
Schlieflich miissen sich die Konfliktsparteien jeder Aktion enthalten,
die eine Verhandlungsldsung prdjudiziert. Wir sehen daher mit Besorg-
nis, daB die israelische Regierung die Errichtung von Siedlungen
ihrer Staatsbiirger in den besetzten Gebieten autorisiert. Die Genfer
Friedenskonferenz stellt ein geeignetes Forum fiir Verhandlungen dar.
Thre Reaktivierung und Unterstiitzung erscheint uns heute dringlicher
als je zuvor. Wir unterschitzen nicht die Schwierigkeiten, die einer
Aktivierung der Konferenz entgegenstehen. Wir begriiRen daher die Ent-—
schlossenheit, mit der die beiden Vorsitzenden der Konferenz gerade
in diesen Tagen sich fiir eine Wiederaufnahme der Verhandlungen ein-
gesetzt haben.

Herr Prasident!

Die fortgesetzte Unterdriickung der Volker von Zimbabwe und
Namibia hatte bereits Gewalt und BlutvergieRen zur Folge. Uns bedriickt
besonders, dal auch unschuldige Manner, Frauen und Kinder und Menschen,
die ihr Leben dem Dienst am Nachsten, gleich welcher Hautfarbe,
geweiht haben, Opfer der Gewalt wurden. Jede sich bietende Gelegenheit
mui genlitzt werden, um die langst iiberfdllige Verwirklichung des
Selbstbestimmungsrechtes dieser Volker auf friedlichem Wege zu er-
reichen und Regierungsformen einzufiihren, die auf den demokratischen
Prinzipien beruhend, den Rechten der Mehrheit Rechnung tragen wie
auch die Rechte der Minderheit respektieren.

DaB auch den Vereinten Nationen eine wichtige Rolle bei der
Verwirklichung des Selbstbestimmungsrechtes des Volkes von Zimbabwe
zukammen wird, zeigt der in der vergangenen Woche gefaRte BeschluR
des Sicherheitsrates,einen Sonder-Beauftragten des Generalsekretirs
fiir Siidrhodesien zu bestellen.

Wir begriiBen daher die Bamiihungen der westlichen Mitglieder
des Sicherheitsrates - in enger Flihlung mit SWAPO und mit dem General-
sekretdr der Vereinten Nationen — um die baldige Unabhingigkeit
Namibias. Auch die weiteren Bemiihungen Grofbritanniens, unterstiitzt
von den Vereinigten Staaten, die Voraussetzungen fiir eine von der
Mehrheit der Bevtlkerung getragene Regierung in Zimbabwe zu schaffen,
verfolgen wir mit Interesse.

Als das gravierendste Problem im siidlichen Afrika - ein
Problem fiir das eine Losung noch kaum in Sicht ist - erscheint uns
die Politik der Apartheid in der Republik Siidafrika. Die Regierung
dieses Landes muB endlich zur Einsicht gebracht werden, dat das System
der Apartheid eine Beleidigung unserer hochsten Werte darstellt.

Die slidafrikanische Regierung muR endlich erkennen, daf ein fried-
liches Zusammenleben der Volker im siidlichen Afrika ausgeschlossen
ist, solange der grofen Mehrheit der siidafrikanischen Bevolkerung
der volle und gleiche Genuf politischer, sozialer, wirtschaftlicher
und kultureller Rechte verweigert wird. Es ldge im wohlverstandenen,
langfristigen Eigeninteresse der weilen Bevolkerung Siudafrikas, die
urmenschliche Politik der Apartheid aufzugeben.

Die im vergangenen August in Lagos abgehaltene Weltkonferenz
hat erneut in eindringlicher Weise die weltweite Ablehnung und
Verurteilung der Politik der Apartheid unter Beweis gestellt.
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Herr PréEsident!

Auch am Ursprung der Krise im Zusammenleben der Bevdlkerungs-
teile in Cypern steht eine Auseinandersetzung um Grundrechte, um
eine bessere Ordnung der Beziehungen der beiden Volksgruppen-Es ware
eine schwere Belastung filir den Weltfrieden, ein Zeichen des Ver-
sagens unserer Bemijhungen, liefe sich diese Krise nicht anders
1dsen, als durch die Aufhebung der jahrhundertealten Gemeinschaft
der Volksgruppen in einer Republik Cypern, zu deren Unabhdngigkeit,
Souveranitdt und territorialen Integritdt sich diese Organisation
so oft bekannt hat.

Dem Generalsekretdr unserer Organisation gebiihren Dank
und Anerkennung fiir seine unaufhorlichen Bemiihungen auf der
Suche nach einer friedlichen Beilegung des Zypernkonfliktes. Ebenso
aber auch fiir seinen persdnlichen Einsatz liberhaupt im Dienste des
Friedens lberall in der Welt.

Herr Prdsident!

Wenn den Vereinten Nationen heute bei der Erhaltung des Friedens
im Nahen Osten und auf Cypern eine bedeutende Rolle zukammnt, so ist
dies nicht zuletzt dem Einsatz friedenserhaltender Streitkrafte
unter der Fahne der Vereinten Nationen zu verdanken.

Ich mochte daher erneut allen Soldaten der Vereinten Nationen
unseren tief empfundenen Dank fiir ihren hohen personlichen Einsatz
aussprechen. Zugleich mbchte ich aber auch jener Soldaten gedenken,
die in diesem Dienst auf tragische Weise ihr Leben opfern muBten.

Gestatten Sie mir, Herr Prasident, in diesem Zusammenhang
auch unsere ernste Besorgnis iiber den derzeitigen Stand der Finanzierung
der Friedenstruppen auszudriicken.

Herr Prasident!

So gering die Mittel sind, welche die Staatengemeinschaft
fir friedenserhaltende Operationen aufwendet, so ungeheuer hoch ist
das Ausmaf der alljdhrlich fiir Riistungsausgaben aufgewendeten Mittel.

Das Wettrlisten der letzten Jahre hat nicht nur in SuRerst
geféhrlicher Weise zu einer Erosion der Trennungslinien zwischen
nuklearen und konventionellen Waffen gefiihrt und die Gefahr einer
weiteren Proliferation von Nuklearwaffen erhtcht, sondern dieses Wett-
riisten bedeutet auch eine geradezu unverantwortliche Vergeudung
von finanziellen Mitteln, von menschlichen Forschungskapazitdten und
von Rohstoffen.

Ich bin mir der sehr kamplexen Natur aller Abriistungs- und
Riistungskontrollmafnahmen sowie der bestehenden engen Zusammenhdnge
mit der Frage der Sicherheit der Staaten durchaus bewuRt. Aus diesem
Grunde erkennen wir auch die schwierige Aufgabe, der die bevorstehende
Sondergeneralversammlung liber Abriistung gegenilbersteht. Dennoch muR
diese vielleicht einmalige Gelegenheit geniitzt werden, um, mit aktiver
Mitwirkung aller, eine neue und umfassende Art des Herangehens an das
Problem der Abriistung zu entwerfen und echte AbriistungsmaRnahmen zu
setzen. Wenn wir dabei erneut auf die besondere Verantwortung der
Grofmdchte verweisen, so geschieht dies nicht, um alle anderen Staaten
von jeder Verantwortung freizusprechen, sondern auf Grund der
objektiven Erkenntnis, daf die bestehenden Waffenarsenale diesen
beiden Michten nicht nur besondere Vorrechte verschaffen, sondern auch
die Verpflichtung auferlegen, Wegbereiter einer echten Abriistung
zu werden, welche ohne ihre Mitwirkung nicht vorstellbar ist. In
diesem Zusammenhang sind wir von der klaren Haltung ermutigt, die
Prdsident Carter in seiner wichtigen Rede gestern vor dieser Versammlung
eingencmmen hat., '
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Und schlieBlich, wenn man sich mit dem Problem der Abriistung
und hiebei vor allem dem Problem der Non-Proliferation von Nuklearwaffen
befat, kammt man nicht unhin, die wichtige Rolle der Internationalen
Atamenergiebehdrde zu erwdhnen.

Herr Pr&dsident!

Auch im Bereich der Weltwirtschaft sehen wir uns zusehens
mit Problemen konfrontiert, deren Bewdltigung eine verstirkte
internationale Zusammenarbeit erfordert. Angesichts der Unsicherheit,
die gegenwdrtig die Wirtschaftslage vieler Linder kennzeichnet,
erscheint ein entschlossenes gemeinsamens Vorgehen der Staatengemein-
schaft vordringlich.

Es zeichnet sich heute ein breiter Konsens dariiber ab, daR
eine neue internationale Wirtschaftsordnung eine der wichtigsten Vor-
aussetzungen fiir die Schaffung besserer und gerechterer sozialer
und wirtschaftlicher Verhdltnisse darstellt. Die Vorstellungen,die
wir mit dieser neuen Weltwirtschaftsordnung verbinden, sind in den
letzten Jahren konkreter geworden und weisen insbesondere in Richtung
auf eine vordringliche Befriedigung der Grundbediirfnisse der Menschen,
vor allem in den d@rmsten Ldndern und Bevdlkerungsschichten.

Eine neue internationale Wirtschaftsordnung wird damit auch
zur Verwirklichung von Grundrechten beizutragen haben, ohne die ein
menschenwlirdiges Dasein fiir viele Hunderte von Millionen undenkbar
ist. Eine solche Ordnung wird aber auch neue Formen der inter-—
nationalen Zusammenarbeit erfordern und zwar vor allem in Bezug auf
die Schaffung der flir den sozialen und wirtschaftlichen Fort-
schritt in den Entwicklungsld@ndern notwendigen Infrastrukturen.
Bereits in einem fritheren Stadium der internationalen Diskussion
liber die damit verbundenen Probleme und Ziele hat der Osterreichische
Bundeskanzler, Dr. Bruno Kreisky, angeregt, im Rahmen eines groRen
multilateralen Planes den Entwicklungsldndern und insbesondere jenen
Afrikas den beschleunigten Ausbau ihrer Infrastruktur vor allem im
Bereich des Verkehrswesens zu ermdglichen. An einer derartigen Aktion,
die angesichts des Umfanges der zu bewdltigenden Aufgaben und der
GroBenordnung der erforderlichen Mittel wohl mit dem fiir den Wieder-
aufbau Europas nach dem Zweiten Weltkrieg so wesentlichen Marshallplan
verglichen werden konnte, sollten sich méglichst alle Industriestaaten
sowie andere hiezu in der Lage befindlichen Staaten beteiligen.

Wir haben nunmehr mit besonderer Genugtuung vermerkt, dak iiber
afrikanischen Antrag bei der Konferenz fiir internationale wirtschaft—
liche Zusammenarbeit eine grundsdtzliche Einigung iiber internationale
Mafnahmen zur Verbesserung der wirtschaftlichen und sozialen
Infrastruktur in Afrika unter Betonung des Transport- und Kommunikations-
wesens erzielt worden ist. Ein weiterer Schritt konnte bei der heurigen
Sammertagung des ECOSOC durch die Annahme einer Resolution getan
werden, die die Proklamierung einer Transport- und Kommunikationsdekade
in Afrika filir die Jahre 1978 bis 1988 durch die Generalversammlung
der Vereinten Nationen vorsieht. Osterreich hat diese Resolution nach-
driicklich unterstiitzt und hofft, daR sie auch die volle Unterstiitzung
dieses Hauses finden wird. Die Osterreichische Bundesregierung ist
bereit, aktiv und konstruktiv an der Erstellung und Durchfiihrung
von Programmen zur Verwirklichung der Zielsetzungen einer solchen
Dekade mitzuwirken.

Eine der zentralen Aufgaben der Vereinten Nationen wird in den
ndchsten Jahren in der Ausarbeitung einer neuen internationalen Ent-
wicklungsstrategie im Lichte der Zielsetzungen der Neuen Inter-
nationalen Wirtschaftsordnung bestehen. Wir erwarten, dak die Vorbereitungen
flir die Formulierung dieser Strategie bei der laufenden Generalversammlung
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ernsthaft in Angriff genammen und damit die Voraussetzungen fiir ein
zligiges Fortschreiten der diesbezliglichen Verhandlungen geschaffen
werden. Dabei wird besonderes Augenmerk darauf zu legen sein, daB
durch die Arbeiten an der neuen Strategie die Durchfiihrung der fiir
die laufende Entwicklungsdekade ilibernommenen Verpflichtungen nicht
beeintrdchtigt werden.

Zu den grundlegenden Zielsetzungen der internationalen Ent-
wicklungskooperation zdhlen zweifellos auch ein verbesserter
Austausch wissenschaftlicher und technologischer Erkenntnisse sowie
eine engere internationale Zusammenarbeit hinsichtlich der An-
wendung dieser Erkenntnisse auf den EntwicklungsprozeR. Der 1979
stattfindenden UN-Konferenz iiber Wissenschaft und Technik fiir die
Entwicklung kammt hiebei eine bescondere Bedeutung zu.

Osterreich ist bereit, nach besten Krdften zu einem
erfolgreichen Verlauf dieser iiberaus wichtigen Spezialkonferenz
der Vereinten Nationen beizutragen. Als Ausdruck des grofen
Interesses, das mein Land der internationalen Kooperation il Bereich
von Wissenschaft und Technik beimiRt,hat die Gsterreichische Bundes-
regierung die Einladung zur Abhaltung der Konferenz in Wien ausge-
sprochen. Es freut mich sehr, diese Einladung zu diesem Zeitpunkt.
wiederholen zu konnen.

Flir den ProzeR der BewuBtseinsbildung, der sich gerade
im Hinblick auf die Gréke und Kamplexitdt dieser Aufgaben als
unumganglich erweisen wird, erwarten wir uns einen bedeutenden
Beitrag von der Kommission, deren Bildung der friihere Bundeskanzler
der BRD Willy Brandt dieser Tage vam Hauptquartier der Vereinten
Nationen aus angekiindigt hat.

Herr Prasident!

Die Forderung nach einer umfassenden und universellen Ver-
wirklichung der Menschenrechte und Grundfreiheiten und ihren Zusammen-
hang mit den wirtschaftlichen und sozialen Grundrechten habe ich
in den Mittelpunkt meiner bisherigen Ausfiihrungen gestellt. Die Sorge
um das Wohl des einzelnen Menschen gehdrt zu den grundlegenden
Aspekten der Osterreichischen Aufienpolitik. Wir scheuen uns nicht
davor, uns filir Menschen einzusetzen, die Opfer von Menschenrechts-
verletzungen, wo immer sie vorkammen mogen, sind, und wir sind immer
bereit, ihnen Hilfe zu gewdhren.

Osterreich ist stets bestrebt gewesen, einen aktiven Beitrag
zu den Arbeiten der mit Menschenrechtsfragen befafiten Organe der
Vereinten Nationen zu leisten. Ich mochte auch die Osterreichische
Wertschatzung der Tdtigkeit dieser Gremien betonen, die trotz
aller bestehenden Auffassungsunterschiede, die nicht zuletzt in
wverschiedenartigen Traditionen sowie unterschiedlichen politischen
und sozialen Systemen der einzelnen Staaten wurzeln, unabldssig
bamiiht sind, die universelle Verwirklichung der Menschenrechte weiter-
zutreiben. Wer von den Menschenrechten spricht,kann den Beitrag,
den regionale Organisationen auf diesem Gebiet leisten und die auch
fiir manche unserer Bemijhungen Vorbild sein konnten, nicht iibersehen.
Als Vertreter eines europdischen Landes mbchte ich hier besonders
auf die Pionierrolle des Strafburger Europarates und der von seinen
Mitgliedstaaten beschlossenen Europdischen Menschenrechtskonvention
und der Scozialcharter verwiesen. Durch die Annahme dieser internationalen
Instrumente haben sich die Mitgliedstaaten des Europarates auf eine
wirkungsvelle Maschinerie zum Schutze der Menschenrechte geeinigt.
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Die Achtung der Wiirde des Menschen, aller Menschen ist -
wie ich bereits gesagt habe - eines unserer wesentlichen Anliegen.

Die Negierung der Gleichheit und der allen Menschen gegebenen gleichen
Wirde durch den Rassismus insbesondere in seiner ausgepragtesten

Form der Apartheid ist uns allen ein Dorn im Augue. Wir unterstiitzen
daher die Ziele der Dekade zur Bekampfung des Rassismus in der in Re-
solution 3057 (XXVIII) festgelegten Form und erwarten, daB die fiir
1978 geplante Weltkonferenz uns dem Ziel der Beseitigqung jedweder
Diskriminierung der Menschen dieser Welt ndherbringt.

Mit vielen Mitgliedern der Versammlung stimmen wir darin iiberein,
daf die Bekdmpfung des internationalen Terrorismus, der eine Suerst
ernste Bedrohung grundlegender Menschenrechte darstellt, eine wichtige
Aufgabe unserer Organisation ist. Neben dem Versuch, diesem Phanamen
als Ganzem zu Leibe zu riicken, miissen wir uns mit besonderer Dringlich-
keit mit den verabscheuungswiirdigsten Erscheinungsformen des Terrorismus
beschdftigen. Wir begriifen daher die Tatsache, daR das von der 31. General-
versammlung eingesetzte Kamitee zur Ausarbeitung einer internationalen
Konvention gegen Geiselnahme seine Tatigkeit aufgenammen hat.

Trotz ernster Bemiihungen ist den Vereinten Nationen bislang
noch kein entscheidender Durchbruch bei der Bekiampfung der Folter
gelungen. Wir rufen daher alle Mitglieder dieser Organisation erneut
auf, an der Beseitigung dieser barbarischen Form von Menschenrechtsver-
letzungen mitzuwirken und ein wirksamens Instrument zu ihrer Bekampfung
zu schaffen.

Herr Prdsident!

Unserer Organisation ist als Hauptaufgabe die Erreichung bzw.
Bewahrung des Friedens in der Welt gestellt. Diese Aufgabe kann nicht
allein in einer vermittelnden Tatigkeit der Organisation in Konflikts-
f&llen, in der Entsendung von UN-Truppen in friedenserhaltenden Operationen
etc. gesehen werden. Die Vereinten Nationen haben sehr richtig erkannt,
dak der Friede einer breiten Basis bedarf. Wir in dieser Versammlung
arbeiten Tag fiir Tag an dieser Basis und ihrer Erweiterung.

Als eine wesentliche Voraussetzung dieses Aufbauwerkes be-
trachten wir auch die Weiterfilhrung und Entwicklung der Entspannungs-
politik.

Den Begriff der Entspannung mochten wir nicht nur als den
Zustand der urspriinglichen Uberwindung der Ost-West-Konfrontation
der Flinfziger-Jahre in Furopa, scondern in einem weiteren Sinne ver-
standen wissen. In einer interdependenten Welt, wie der unseren, in
einer Welt, in der Raum und Zeit in einem MaBRe wie nie zuvor iiber-
wunden zu sein scheinen, muf der Entspannungsprozef weltweit gesehen
werden und als jener anzustrebende Minimalzustand gegenseitigen Ver-
trauens in den zwischenstaatlichen Beziehungen verstanden werden,
der den Naéhrboden flir die Entfaltung der menschlichen Moglichkeiten
schafft. Entspannung ist demnach die Basis fiir die Entwicklung des
Menschen in allen Lebensbereichen, der Boden fiir die Gestaltung und
Entwicklung der Grund- und Freiheistrechte des Menschen, fiir den
friedlichen Wettbewerb von Ideen und Systemen. Entspannung ist fiir
uns ein standig anzustrebendes Ziel der Weltpolitik, wir erfassen
es demnach als ein dynamisches Konzept.

In diesem Zusammenhang mochte ich die besondere Rolle der
KSZE wiirdigen, die eine qualitativ neue Dimension im Entspannungs-
prozel darstellt.

Soll die Entspannung wirksam und dauerhaft sein, so muB sie
auf den Menschen bezogen werden, humanitdren Anliegen und dem
Wunsch nach besserer Information und Kontakten liber die Grenzen
hinweg Rechnung tragen. Wenn die Menschen und Volker derart die direkten
Ergebnisse der Entspannung verspliren komnen, werden sie auch die Not-
wendigkeit der Entspannung besser verstehen.
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Herr Prasident!

Gestatten Sie mir , nun noch mit einigen kurzen Worten auf
jene Vereinbarungen einzugehen, welche von Osterreich und Italien
vor nunmehr 8 Jahren zur Erweiterung der Autonomie fiir Siidtirol
getroffen wurden.

Auch im abgelaufenen Jahr konnten im Geiste der gutnachbarlichen
Zusammenarbeit zwischen beiden Staaten weitere Fortschritte im Rahmen
der erwdhnten Vereinbarungen erzielt werden. Dennoch steht die Ver-
wirklichung einer Reihe von MaBnahmen, welche in diesem Zeitplan
vorgesehen sind, nach wie vor aus. Wir sind jedoch zuversichtlich,
daf die Bemiihungen in dieser Frage, zu der die Generalversammlung
die Resolution 1497 (XV) und 1661 (XVL) gefaRBt hat, bald weitere
Fortschritte zeitigen und uns einer endgililtigen L&sung dieser Frage
naher bringen werden.

Herr Prasident!

Lassen Sie mich auch auf die Rolle Osterreichs als traditionelles
Gastland internationaler Organisationen und KonferenzenBezug nehmen.
So wie in den vergangenen Jahren hatte Osterreich auch dieses Jahr
wieder die Ehre, eine Reihe bedeutender Konferenzen und Tagungen von
UN-Kamitees zu beherbergen. :
Dariiber hinaus schreiten die Fertigstellungsarbeiten am Donau-
parkzentrum, welches filir die Vereinten Nationen in Wien gebaut und
der Organisation mietfrei zur Verfiligung gestellt werden wird,
planméRig voran. Die Amtssitzgebdude werden demnach Ende 1978 bezugs-
fertig sein. Diese Anlagen werden den Vereinten Nationen, langfristig
gesehen, beachtliche finanzielle und organisatorische Vorteile bringen.
Wir erwarten daher von der 33. Generalversammlung, daB sie in Aus-
filhrung des vor einem Jahr in Resolution 31/94 einstinmmig beschlossenen
Ralmenplanes, endgliltige Entscheidungen iiber die optimale Nutzung
dieses Zentrums treffen wird.

Herr Prasident!

Wenn auch das abgelaufene Jahr erneut reich an ernsten und
tragischen Konflikten war, so kann doch zugleich nicht iibersehen
werden, daBR noch keine Zeit so iliberzeugt von der Moglichkeit und
Notwendigkeit gewesen ist, solche Konflikte durch von Menschen ge-
schaffene Ordnungsprinzipien zu verhindern oder zu losen.

Flir die Erreichung dieses Zieles erscheint uns die internationale
Zusammenarbeit insbesondere im Bereich unserer Organisation von grokter
Bedeutung. Der Erfolg der Vereinten Nationen hingt dabei von dem
Beitrag ab, den jeder einzelne Mitgliedstaat zu leisten bereit ist.
Osterreich wird, so wie in der Vergangenheit auch in Zukunft seinen
Teil zur Erfiillung der hohen Zielsetzungen der Satzung unserer
Organisation beisteuern.

Ich danke Ihnen, Herr Prdsident!
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Beilage D

Zur Osterreichischen AuBenpolitik.Vortrag des Bundesministers
fiir Auswértige Angelegenheiten Dr. Willibald Pahr vor der Oster—
reichischen Gesellschaft fiir AuBenpolitik und Internationale
Beziehungen am 16. Dezamber 1977

Die traditionelle Einladung der Osterreichischen Gesellschaft
flir Autenpolitik und internationale Beziehungen bietet dem Aufen-
minister jeweils am Ende eines Jahres eine willkammene Gelegenheit,
einer interessierten Offentlichkeit einen Uberblick iiber die Ent-
wicklungen zu geben, die sich im-Laufe eines Jahres in der AuBenpolitik
ergeben haben.

Gerade in einem demokratischen Staatswesen erscheint es mir wesent—
lich, daR die gesamte Politik von der Anteilnahme und der Zustimmung
einer breiten Offentlichkeit getragen wird. Dies gilt umso mehr fiir
einen Bereich der staatlichen Verwaltung, der so schwer normativ
determinierbar ist wie die AuRenpolitik.

Ich weil, daB Fragen der AuRenpolitik im allgemeinen auf eher
geringes Interesse stoRen. Dies ist kein Osterreichisches Spezifikum;
dhnliche Beobachtungen werden auch in vielen anderen Staaten gemacht.
Es ist an sich nur natiirlich, daB sich angesichts der iiber die Menschen
hereinbrechenden Informationsflut ihr Interesse zundchst und vor
allem jenen Problemen zuwendet, von denen sie in ihrem tdglichen Leben
unmittelbar beriihrt werden. Wenn dies bei der AuRenpolitik nicht der
Fall ist, so kann dies als ein gutes Zeichen gewertet werden, denn es
zeigt, daR die AuBRenpolitik jedenfalls des betreffenden Staates im
wesentlichen problemfrei ist. Trotzdem ist ein Desinteresse der Bevilkerung
nicht ungefdhrlich. Es wird ndmlich allzuleicht libersehen, daf Ent-
wicklungen, die sich auRerhalb der Grenzen unseres Landes vollziehen,
frilher oder spdter auch auf unser Land iibergreifen und sich auf jeden
Einzelnen von uns auswirken konnenDenken Sie z.B. an die ErdSlkrise,
an Fliichtlingsbewegungen,die durch krisenhafte Entwicklungen in anderen
Staaten ausgeldst werden, oder an die Entwicklungen in der europdischen
Integration.

Von der Qualitdt der AuRenpolitik, von ihrem Reaktions- und
Anpassungsvermidgen hingt es ab, ob und wie solche Entwicklungen in
optimaler Weise mit der Osterreichischen Interessenslage in Einklang
gebracht werden.

Die Leitlinien der osterreichichen RBuRenpolitik, die im Status
der immerwdhrenden Neutralitdt, dem Staatsvertrag von 1955, der Mit-
gliedschaft in den Vereinten Nationen und der Zugehorigkeit und
Mitarbeit im pluralistisch-demokratischen Europa ihre Grundlage haben, gelten
unverriickbar weiter.

Die Aktionsmoglichkeiten gerade eines kleinen und neutralen
Staates wie Osterreich, der noch dazu an der Trennungslinie der beiden
die Welt noch immer beherrschenden Machtsysteme gelegen ist, ist in
einem betrdchtlichen MaR von den weltpolitischen Entwicklungen, vor
allem aber von der machtpolitischen Konstellation in Europa bestimmt.
Hiebei erscheint mir als die wesentlichste Tatsache, daf die macht-
politische Konstellation, die fiir die Wiedererlangung der vollen Un-
abhingigkeit Osterreichs maBgebend war, in ihren Grundelementen weiter
besteht. Es sind dieselben Elemente, die fiir eine erfolgreiche Fort-
setzung des Entspannungsprozesses malgebend sind.

Das erste Element ist der Fortbestand des Kraftegleichgewichts
Zwischen den beiden Supermidchten und ihren Verbiindeten,also eines
konfliktausschlieRenden Krafteverhidltnisses.
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Das zweite ist die Gesprichsbereitschaft zwischen den beiden

Blocksystemen, die heute auf einer gewissen Interessenparallelitdt,

vor allem auf wirtschaftlichem und technischem Gebiet sowie auf der Erkennt-
nis beruht, daB eine westostliche Zusammenarbeit etwa in den Bereichen

der Energie, der Nahrungsmittelproduktion, der Technik und des Um-
weltschutzes flir beide Seiten mit Vorteilen verbunden ist, wdhrend der
Zustand des Kalten Krieges, der die unmittelbare Nachkriegszeit be-

stimmt hat, beiden Seiten nur Nachteile brachte.

Eines der ersten konkreten unddauerhaften Ergebnisse, die sich aus
der Konvergenz dieser Elemente — nennen wir es Entspannungsbereit-
schaft - ergaben, war der Osterreichische Staatsvertrag. Damit hat
wohl kaum ein Land so unmittelbar, so frilh - und so positiv erfahren,
wie sehr das eigene Schicksal mit der Entwicklung der Entspannung ver-
bunden ist, wie gerade Osterreich. Osterreich hat daher besonderes
Interesse, dab der Entspannungsprozef, flir den es keine wirkliche
sinnvolle Alternative gibt, nicht nur erhalten bleibt, sondern gefestigt
und weiterentwickelt wird.

Der EntspannungsprozeB beruht in erster Linie auf den Interessen
der Fihrungsmachte der beiden Militdarblocke und auf der Qualitdt ihrer
Beziehungen zueinander; das heiBlt,auf Faktoren, die sich der Einfluf-
nalme der kleineren, weniger bedeutenderen Staaten entziehen. Nun ist
~ es aber keineswegs so, daB diese Staaten zu Objekten der grofien Politik

oder zum Zuschauen verurteilt wdren. Ganz im Gegenteil konnen gerade
sie zum Entspannungsprozef besonders wirkungsvoll beitragen.

Osterreich war und ist hiefiir ein beredtes Beispiel.

Abgesehen von der stabilisierenden Wirkung, welche vom Status
der immerwdhrenden Neutralitdt des Landes und einer ihm entsprechenden
konsequenten Neutralit&tspolitik ausgeht, hat Osterreich sehr friih sein
Augenmerk auf die Beziehungen zu den kamministischen Nachbarstaaten
gerichtet, um eine Normalisierung zu erreichen. Es hat damit einen
ProzeR eingeleitet, der spdter auf breiterer Basis fortgesetzt werden
sollte.

Die KSZE, fiir die sich Osterreich frilher als andere pluralistisch-
demokratische Staaten eingesetzt hat, hat den Entspannungsbemiihungen
eine neue multilaterale Dimension gegeben und es jedem Teilnehmerstaat
ermoglicht, durch die entsprechende Gestaltung seiner Auken- wie seiner
Innenpolitik an dieser Entwicklung aktiv mitzuwirken.

Die Entspannungspolitik hat in der SchluRakte von Helsinki,
zu deren vollstdndiger Durchfiihrung sich die 35 Teilnehmerstaaten der
KSZE bekannt haben, eine solide Grundlage gefunden.

Zur Zeit nehmen die Vertreter der Teilnehmerstaaten beim ersten
Folgetreffen der KSZE, in Belgrad, eine genaue Priifung der bisherigen
Durchfiihrung der Bestimmungen der SchluBakte vor, um aus dieser Priifung
heraus den Entspanmungsprozef zu stimulieren.

Seit dem Helsinki-Gipfel sind erst etwa mehr als zwei Jahre
vergangen. Es kann sich daher in Belgrad nur um eine erste Zwischen-
bilanz handeln, bei der es wichtig ist, kilhlen Kopf zu bewahren, die Grenzen
des Moglichen zu sehen und Auseinandersetzungen, die bei den dort zu
behandelnden heiklen Fragen manchmal unvermeidlich sind, nicht zu
dramatisieren. So wie sich dies bisher beurteilen 1dRt, sind sich alle
daran teilnehmenden Staaten im klaren, daf iiberfllissige Polemik und
Konfrontation im Interesse einer Weiterfithrung der innerhalb des
Entspannungsprozesses durch die KSZE ausgeltsten langfristigen Ent-
wicklungen zu vermeiden sind.

Dies bedeutet aber nicht, daB wir in Belgrad unsere Position
verschweigen sollen. Gerade ein neutraler Kleinstaat wie Osterreich
darf keinen Zweifel daran entstehen lassen, wie er den Stand der
Durchfiihrung der Helsinki-SchluBakte beurteilt. Wir haben unzweideutig
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darauf hingewiesen, - bei aller Anerkennung der positiven Schritte,

die seit Helsinki zu registrieren sind - daf der Stand der Realisierung
der Schlufiakte in vielen Bereichen noch sehr unbefriedigend ist.

Hiezu und hieriiber suchen wir in Belgrad einen sachlichen Dialog.

In Belgrad ist aber nicht nur Bilanz zu ziehen. Es sind auch
MaRnahmen und Vorschldge zu priifen, die geeignet sind, der Durchfiihrung
der Schlutakte von Helsinki und damit dem Entspannungsprozef neue
Impulse zu geben. Derzeit wird in Belgrad beraten, welche der ca.

8o Vorschlage weiterverfolgt werden sollen.

Auch Osterreich hat versehiedene Vorschliage unterbreitet.

Im Korb I, der sich mit Fragen der Sicherheit in Europa befaft,
haben wir gemeinsam mit anderen neutralen und nicht-paktgebundenden
Staaten zwei Initiativen eingebracht,die Verbesserungen in der Anwendung
vertrauensbildender Mafnalmen - wie z.B. Mancverankiindigungen - bringen
und laufenden Abriistungsverhandlungen neue Impulse geben sollen.

Besondere Bedeutung fiir Osterreich haben angesichts unserer
geographischen Lage die Wirtschafts- und Handelsbeziehungen auch zu den
osteuropdischen Staaten. Osterreich ist deshalb in diesem Bereich mit
drei Initiativen hervorgetreten.

Der Osterreichische Vorschlag betreffend ein gesamteuropdisches
Binnenwasserstrafenkonzept soll eine gesamteuropdische Koordination
bei der Planung, dem weiteren Ausbau und der Verbindung des Binnenwasser—
strafennetzes Europas herbeifiihren. Die Teilnehmerstaaten des Belgrader
Treffens sollen damit angeregt werden, zundchst auf Expertenebene
gemeinsam zu lberlegen, wie bei voller Beibehaltung der Souverdnitat
des betreffenden Territorialstaates der Binnenwasserstrafen deren
optimale Beniitzung auf Grundlage einer echtenReziprozitdat gewdhrleistet werden
kann.

Im Verfolg der von Bundeskanzler Kreisky schon 1975 in Helsinki
dargelegten Gedankengange schlidgt Osterreich weiters eine Verstérkung
der gesamteuropdischen Zusammenarbeit auf dem Energiesektor vor, um
so eine bessere und gesicherte Versorgung der Teilnehmerstaaten mit
Primdr- und Sekundir-Energie zu gewdhrleisten und als Folge davon eine
Ausweitung des Handels und der Ost-West-Wirtschaftsbeziehungen iiber-
haupt zu fordern. In einer ersten Phase soll unseren Vorstellungen nach
auf Expertenebene ein Informations- und Meinungsaustausch iliber die
MoglichKkeiten einer solchen verst@rkten Zusammenarbeit stattfinden.

Der dritte Vorschlag enthdlt konkrete Gedanken, wie die Be-
stimmungen der SchluBakte zur Verbesserung der Geschdftskontakte und
—moglichkeiten, Information iilber Handel und Wirtschaft sowie Handels-
forderung konkret in die Praxis umgesetzt werden sollten. Fortschritte
in diesem Bereich sind fiir den Ausbau des Ost-Westhandels sehr wesent-
lich und liegen daher auch im Interesse der RGW-Staaten.

Wenn die Entspannung aber glaubwiirdig bleiben und dauerhaft
werden soll, muR sie von konkreten und iiberzeugenden Mafnahmen auf
militdrischem Gebiet begleitet werden. Osterreich hat - wie bereits
erwahnt - gemeinsam mit den anderen neutralen und blockfreien Staaten
in Belgrad in einem eigenen Vorschlag auf diesen Umstand besonders hinge-
wiesen. Bemiihungen zur Begrenzung der Riistungen und zur Einddmmung
des hemmungslosen Riistungswettlaufes sind seit Jahren auf weltweiter,
regionaler und bilaterale Ebene im Gange. Die Hauptverantwortung
tragen hiebei jene Mdchte, welche iiber die grokten Waffenpotentiale
verfiigen. Auf weltweiter Ebene vor allem im Rahmen der Vereinten Nationen
und der Genfer Abriistungskommission; auf regionaler Ebene sind fiir
uns besonders die Verhandlungen iiber die gegenseitige Verminderung
von Streitkrédften und Riistungen und damit zusammenhd@ngende MaBnahmen
in Mitteleuropa in Wien von Bedeutung:; auf bilateraler Ebene besonders
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die SAL-Gespréache zwischen den USA und der UASSR. Leider kénnen die
Erfolge all dieser Verhandlungen bestenfalls als marginal bezeichnet
werden, verglichen mit der Ungeheuerlichkeit des Riistungsstandes in der
Welt. In letzter Zeit war von einem Durchbruch die Rede, der zwischen
den USA und der UdSSR zu einem neuen SAL-Akammen fiihren soll. Ich
hoffe, daB sich diese Meldungen bewahrheiten und daR es sich um

einen echten Schritt in Richtung einer Reduktion des strategischen
Waffenpotentials der Supermédchte handelt.

Die Wiener Truppenabbaugesprache sind trotz mangelnder
Fortschritte nicht ganz negativ zu beurteilen. Sie haben es den
Verhandlungspartnern jedenfalls ermdglicht, die gegenseitigen
Positionen kennenzulernen und dariiber hinaus zu einer Klirung von
Begriffen zwischen den Verhandlungspartnern beizutragen, was eine
CGrundvoraussetzung flir eine richtige Einschitzung der realen Moglich-
keiten bei Abriistungsverhandlungen darstellt.

Die Entspannung darf sich jedoch nicht auf die Uberwindung der
Ost-West-Konfrontation in Europa beschrénken. Die Politik der Ent-
spannung ist ein Prozef, der sich auf den ganzen Erdkreis erstrecken
muf. In einer interdependenten Welt, wie der unseren, in einer Welt,
in der Raum und Zeit in einem MaRe wie nie zuvor iiberwunden zu sein
scheinen, muB der Entspannungsprozef weltweit gesehen werden. Es -
erfiillt uns daher mit Sorge, daf die Krisenherde in dem fiir die Sicher-
heit Europas so wichtigen Mittelmeerraum und in Afrika weiterbestehen.

Die Krise umBevOlkerungsteile in Cypern besteht fort. Die
Moglichkeit einer Losung dieses Problems sehe ich nur in kompromifi-
bereiten echten Verhandlungen zwischen den beiden Bevdlkerungsteilen.
Dem Generalsekretdr der Vereinten Nationen, Dr. Kurt Waldheim, gebiihrt
Dank flir seine Bemiihungen, solche Gesprédche im Gang zu halten.

' Die Situation im Nahen Osten gibt weiterhin AnlaR zu ernster
Besorgnis. Unseren grundsdtzlichen Standpunkt in dieser Frage, der
sich mit dem der iiberwiegenden Staatenwelt deckt, brauche ich hier
nicht wiederholen. Wir sind gerade in diesen Tagen Zeugen einer
spektakuldren Initiative zur VersShnung geworden, die durch den
perstnlichen Mut und die politische Einfallskraft eines Mannes
gekennzeichnet ist. Wir ktmnen die Erfolgsaussichten dieses Schrittes
heute noch nicht beurteilen. Ich mbchte aber feststellen, dak jeder
Versuch, der zur Befriedigung dieser Region unternammen wird, ungeteilten
Beifall verdient.

Besonders besorgniserregend ist die Situation in Afrika. In
diesem Zusammenhang einige grundsdtzliche Feststellungen zu den Menschen-
rechten, zu denen flir uns sowohl die biirgerlichen und politischen
.Freiheitsrechte als auch die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Grundrechte gehdren. Wir bekdmpfen Menschenrechtsverletzungen wo immer
sie in der Welt vorkammen. Wenn wir dies tun, so doch nicht um andere
Staaten anzugreifen, sondern stets nur in der Absicht, Menschen zu
helfen, die sich verfolgt fiihlen. Wir haben daher politische Fliichtlinge
aus vielen Staaten und allen Erdteilen bei uns aufgenammen und haben
uns nie gescheut und werden uns auch in Zukunft nicht scheuen, uns
fiir Menschen einzusetzen, deren Grundrechte verletzt wurden oder
gefdhrdet sind.

Wenn wir uns gemeinsam mit der ganzen Welt insbesondere in dem
Kampf gegen die Apartheid vereinigt haben, so nicht deshalb, weil wir
andere Menschenrechte geringer werten als die rassische Diskriminierung,
sondern ausschlieflich deshalb weil diese Form der Menschenrechtsver-
letzung systematisch und institutionell betrieben wird. Aber auch dieser
Kampf gegen die Apartheid ist kein Kampf gegen den Staat Sud-Afrika,
sondern ein Kampf fiir alle Menschen, gleich welcher Hautfarbe, die
unter dem Apartheidregime leiden. Im iibrigen gehort Kampf gegen Rassismus
und Kolonialismus zu unserem Demokratieversténdnis.
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Im siidlichen Afrika, in Zimbabwe, Namibia und in Siidafrika
selbst werden der schwarzen Bevdlkerung wesentliche Grundrechte
vorenthalten. Wir fiirchten, daB dies zu einer sehr bedrohlichen
Situation filhren wird. Wir unterstiitzen daher alle Bemiihungen, die
darauf abzielen, im slidlichen Afrika diesen unhaltbaren Zustand
zu beseitigen.

Den Beschluf des Sicherheitsrates gemdR Kapitel VII der Satzung
der Vereinten Nationen iiber ein Waffenembargo gegen Slidafrika haben wir
genau gepriift. Auf Grund dieser Priifung glauben wir, daB auch Oster-
reich, das schon bisher freiwillig im Sinne einer Bmpfehlung des Sicher-
heitsrates genauso wie die Schweiz und Schweden keine Waffen nach
Sudafrika geliefert hat, an dessen Bestimmungen gebunden ist, da sie mit
dem besonderen Status und den Verpflichtungen Osterreichs als immer-
wahrend neutraler Staat vereinbar sind. Allerdings werden wir in
unserer Antwort an den Generalsekretdr der Vereinten Nationen, in
der wir iiber die Osterreichischen Mafnahmen zur Durchfithrung des Waffen-
embargos berichten, wie schon im Fall der Rhodesiensanktionen, auf
diesen Umstand hinweisen.

Am Horn von Afrika wiederum geht es um eine Auseinandersetzung,
die keineswegs nur regionale Bedeutung hat, sondern um eine Krise,
die sehr weitreichende weltpolitische Folgen haben kann. Wir bedauern,
daB bisher noch keine wesentliche Friedensinitiative in dieser Aus-
einandersetzung zweier afrikanischer Staaten moglich war.

Auch in der ehemaligen spanischen Sahara hat der Dekolonisierungs-
prozeB Probleme hervorgerufen, die nun zum dritten Krisenherd
in Afrika gefithrt haben. Auch hier stehen afrikanische Staaten in so
scharfem Gegensatz, daf milit&rische Aktionen mit allen ihren moglichen Aus-
wirkungen nicht auszuschliefen sind.

Alle diese Entwicklungen in Afrika erfiillen uns mit tiefer
Besorgnis und wir hoffen, daB die internationale Gemeinschaft imstande
sein wird,weitere Eskalationen zu verhindern. Im Rahmen seiner
Moglichkeiten ist Osterreich auch hier bereit, seinen Beitrag zu.
friedlichen Losungen zu leisten.

Wenn ich diesem weltweiten Problem eine so groRe Beachtung
schenke, so tue ich dies deshalb, weil ich iiberzeugt bin, daf linger-
fristig auch die Entfaltungsmbglichkeiten eines Landes wie Osterreich von
dem MaR abhingen werden, in dem es gelingt, die groBen politischen,
wirtschaftlichen und sozialen Fragen der Welt zu ldsen.

Hiebei wird der Zusammenhang zwischen der Erhaltung eines
dauerhaften Friedens und der Achtung der Wiirde und des Werts des einzelnen
Menschen immer deutlicher. Fast alle Probleme und Krisen, die heute
den Frieden bedrohen, wurzeln letzten Endes in der Verletzung oder
Verweigerung von Menschenrechten. Dies gilt sowohl fiir den Nahen Osten,
fliir Cypern, fiir die verschiedenen Krisenherde in Afrika, wie fiir die
Spannung im Nord-Sitid-Verhdltnis.

Die weltwirtschaftliche Entwicklung der letzten Jahre hat die
Interdependenz der naticnalen Wirtschaften deutlich gemacht und die
Notwendigkeit einer globalen Krisenbekampfung unterstrichen. Gekenn-
zeichnet ist diese Situation durch ein Stadium der Uberentwicklung,
zumindest in Teilbereichen, in den Industriestaaten, mit den uns allen
bekannten Folgeerscheinungen, und andererseits durch die auf der
Stelle tretende Entwicklung in einer Reihe von Staaten Afrikas, Asiens
und Lateinamerikas. Wenngleich das Entwicklungsstadium innerhalb
der Staaten der Dritten Welt sehr starke Unterschiede aufweist, so bleibt
doch eine Tatsache bestehen, die der Exekutivdirektor der UNICEF vor
einigen Wochen vor der Generalversammlung der Vereinten Nationen in
Erimnerung gerufen hat: "Die bedriickenden Bedingungen, in denen 1 Milliarde
Menschen, Mdnner, Frauen und Kinder, in den &rinsten Gebieten der
Welt leben."
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Es ist naheliegend, daR sich die internationale Staaten-
gemeinschaft bereits seit Jahren bemiiht, dieses grundlegende Problem
einer Losung zumindest ndherzubringen. Und zweifellos sind hier
auch Fortschritte erzielt worden.

Andererseits zeigt sich immer deutlicher, dak eine dauerhafte
Sicherung und weitere Verbesserurng der Lebensverhdltnisse, der
Lebensqualitdt, in den Industriestaaten ohne entsprechende Beriick-
sichtigung der Entwicklungserfordernisse der Volker der Dritten Welt
nicht moglich ist. So zeichnet sich heute ein breiter Konsensus
dariiber ab, daf es gilt, eine neue internationale Wirtschaftsordnung
zu konzipieren, die die Voraussetzungen fiir eine Besserung der sozialen
und wirtschaftlichen Verhdltnisse schafft. Die Vorstellungen iiber eine
solche Ordnung sind in den letzten Jahren konkreter geworden und sehen
insbesondere eine vorrangige Befriedigung der Grundbediirfnisse der
Menschen, vor allem in den drmsten Liandern und BevGlkerungsschichten,
als eine der wichtigsten Forderungen an.

Hand in Hand mit diesen Bemiihungen wird der Ausbau der fiir den
sozialen und wirtschaftlichen Fortschritt in den Entwicklungslindern
notwendigen Infrastruktur gehen miissen.

In diesem Zusammenhang hat Bundeskanzler Dr. Kreisky wiederholt
einen weltweiten Plan zur Diskussion gestellt, der angesichts
des Umfanges der zu bewdltigenden Aufgaben und der GroRenordnung der
erforderlichen Mittel mit dem Marschall-Plan zu vergleichen ist,
der fiir den Wiederaufbau Europas nach dem 2. Weltkrieg und insbesonders
auch fiir Osterreich eine so entscheidende Bedeutung erlangt hat.

Ein Plan dieser Art, der den Volkern der Dritten Welt hilft,
sich eine entsprechende Infrastruktur zu schaffen,wiirde nicht nur einen
wesentlichen Beitrag zur Uberwindung von Not und wirtschaftlichem Riick-
stand in den Entwicklungslandern leisten, sondern auch eine raschere
und nachhaltigere Uberwindung der Krise in den Industriestaaten er-
moglichen. So wie vom einstigen Marschall-Plan krdftige Impulse fiir
die Belebung der Weltwirtschaft ausgingen, so konnten auch von einem
umfassenden Hilfsprogramm zugunsten der Dritten Welt &hnliche Impulse
fiir das weitere Wirtschaftswachstum erwartet werden.

Es ist interessant an dieser Stelle festzuhalten, dar fiir die’
kammenden Jahre ein "Jahrzehnt zur Entwicklung des Transport- und Nach-
richtenwesens in Afrika" von den zustdndigen Gremien der Vereinten
Nationen beschlossen wurde, das sich ebenfalls den Ausbau der
Infrastruktur auf diesen Gebieten zum Ziel gesetzt hat.

Unsere Aufgabe wird es daher sein, die verschiedenen Anregungen
und Vorstellungen, die es zu diesem Grundkonzept gibt, mit anderen
Staaten zu besprechen und zu koordinieren und sie insbesondere auch in
den zustdndigen internationalen Organen eingehend zu erdrtern, um
damit die Basis fiir eine Realisierung des Konzepts zu legen, die sowohl
den Erwartungen der Entwicklungsldnder als auch den Moglichkeiten
der Industriestaaten entspricht.

In unserem Bemiihen, die Gewalt aus dem zwischenstaatlichen Leben
zu verbannen, diirfen wir nicht iibersehen, dak diese Gewalt in anderer
Form das menschliche Zusammenleben zu bedrohen beginnt. Ebenso wie
der Krieg bedroht der Terrorismus die Lebensinteressen aller Staaten.
Seine Bekdmpfung erfordert daher, wie die des Kriegs, die Solidaritédt
aller Staaten. Ich habe in meiner Ansprache vor der Generalversammlung
der Vereinten Nationen eingehend zur Frage des Terrorismus Stellung
genammen, der eine ernste Bedrohung grundlegender Menschenrechte dar-
stellt. Es ist zu begriifen, dak das von der 31. Generalversammlung
eingesetzte Kamitee zur Ausarbeitung einer internationalen Konvention
gegen Geiselnahme seine Tdtigkeit aufgenommen hat.



- 261 -

Es ist ein ermutigendes Zeichen und ein Erfolg bei der
internationalen Zusammenarbeit zur Bekdmpfung des Terrorismus,
daB die Generalversammlung eine Resolution zur Verhinderung der Luft-
piraterie angenommen hat, die auf Osterreichische Initiative zu-
standegekammen ist. Fortschritte in diesem Bereich sind aber nicht
nur in den Vereinten Nationen, sondern auch im Rahmen des Europarates
erzielt worden. Nicht zuletzt ist es auch hier dem Engagement
Osterreichs zu verdanken, daf die Konvention zur Bekimpfung des
internationalen Terrorismus, die von Osterreich bereits ratifiziert
wurde, iberhaupt zustandegekommen ist.

Sowohl aus historischen-Griinden, als auch aus der aktuellen
weltpolitischen Lage ergibt sich fiir Osterreich ein besonderes
Interesse, zu den Signatarmichten des Staatsvertrages - die ja
die Flhrungsmecchte der beiden groBen Militarblocke miteinschliefen —
ebenso wie mit unseren urmittelbaren Nachbarstaaten, ein gutes,
auf sachlicher Zusammenarbeit und perscnlichem Vertrauen beruhendes
Verhdltnis zu erhalten. Wir waren bemiiht, diesem Interesse auch
im vergangenen Jahr Rechnung zu tragen. :

Im Verhdltnis zu den USA_ging es darum, die verantwortlichen
Personlichkeiten der neuen amerikanischen Administration kennen-
zulernen und sie mit den besonderen Ssterreichischen Problemen ver—
traut zu machen. Dies ist uns, glaube ich, in einer Reihe persdnlicher
Kontaktnahmen gelungen.

Ich glaube, daB wir die wiederholt bekundete Bereitschaft
der USA und der Sowjetunion aber auch anderer Staaten, Verhandlungen
oder Gesprache in Osterreich durchzufiihren, als Ausdruck des Ver-
trauens in die internationale Position Osterreichs und als Anerkennung
seiner Neutralitdtspolitik werten diirfen.

Auch unser Verhdltnis mit der Sowjetunion hat sich problemlos
und freundschaftlich entwickelt. Auf der Ebene der Fachminister fand
eine Reihe von Besuchen statt. Ich bin iiberzeugt, dak die bevor-
stehende Fortsetzung der perscnlichen Kontakte auf Regierungsebene
zur weiteren Vertiefung der gegenseitigen Beziehungen beitragen wird.

Wir haben auch versucht, unseren Beziehungen zu Frankreich
und GroRbritannien, die gleichfalls freundschaftlich und problemlos
sind, aber nicht jene Intensitdt aufweisen, die wir uns wiinschten,
neue Impulse zu verleihen. Diesem Zweck diente auch mein Besuch
in Paris - der erste offizielle Besuch eines Osterreichischen
Augenministers nach acht Jahren. Das Gleiche gilt fiir den bevor-
stehenden Besuch des britischen Staatsministers Judd in Wien.

In unseren Beziehungen zu den Nachbarstaaten haben sich eben-
falls keine wesentlichen Verdnderungen ergeben.

Das freundschaftliche und gutnachbarliche Verhdltnis zur BRD,
zur Schweiz und zu Ungarn wird durch vielfdltige Kontakte und eine
Zusammenarbeit auf verschiedensten Gebieten weitergepflegt.

Dies gilt natiirlich auf fiir Italien, obwohl das Siidtirolpaket
noch immer nicht voll erfiillt ist. :

Bei meinem offiziellen Besuch in Ram im Mai d.J. stand daher
Stidtirol im Mittelpunkt der Beratungen. Der Besuch hat auf verschiedenen
Gebieten wichtige AnstdRe gegeben und auch konkrete Ergebnisse gebracht.

Seither sind weitere Schritte zur Verwirklichung des
Siidtirolpakets gesetzt worden.

Der italienische Ministerrat hat vier weitere Gruppen von
Durchfilhrungsbestimmungen genehmigt.

Mit Bedauern muf ich jedoch feststellen,dal der seinerzeitige
Zeitplan fiir die Erlassung der Durchfiihrungsbestimmungen nicht einge-
halten werden konnte. Manche wichtige Durchfijhrungsbestimmungen des
Pakets stehen noch immer aus. Darunter die fiir den Minderheiten-
schutz so essentielle Gleichstellung der deutschen mit der italienischen
Sprache in Verwaltung, vor den Gerichten, bei der Polizei usw.
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Ich glaube, daR es in unser aller Interesse liegt, wenn es zu
einer moglichst raschen Erlassung der restlichen noch ausstehenden
PaketmaBnahmen kammt. Wenn ich den Termin fiir die Enderfiillung des
Pakets mit Nachdruck urgiere, heift dies natiirlich nicht, daB ein
rascher Zeitplan auf Kosten des Inhalts der zu erlassenden Paket-
mafnahmen gehen diirfte.

Sidtirol wird - das mochte ich hier in aller Deutlichkeit
wiederholen - auch nach vollstandiger Erfiillung des Pakets fiir Oster-
reich eine permanente Aufgabe bleiben.

Die Beziehungen zu unserem siliddstlichen Nachbarn, die durch
eine besondere Intensitdt und ein sehr hohes MaR an Interessenparallelitit
ausgezeichnet sind, waren heuer - d@hnlich wie im Vorjahr - durch die
Volksgruppenfrage zeitweilig belastet. Jugoslawien betrachtet die mit
dem Volksgruppengesetz getroffene Regelung nicht als eine Erfiillung der
wenigen nocch offen gebliebenen Fragen im Zusammenhang mit Artikel 7
des Staatsvertrages. Wir sind uns der Probleme der slowenischen und
kroatischen Volksgruppen in Osterreich sehr wohl bewuBt. Wir glauben
aber, daf das Volksgruppengesetz eine geeignete Grundlage fiir die
Erfiillung der noch offenen Bestimmungen des Art. 7 des Staatsvertrages
darstellt. Mit seiner restlosen Erfiillung, wozu es allerdings auch
der Mitwirkung und der Zusammenarbeit aller Volksgruppenvertreter
bedarf, konnen diese Probleme geldst werden.

Auf allen anderen Gebieten haben sich die Gsterreichisch-jugo-
slawischen Beziehungen befriedigend weiterentwickelt. Die perstnlichen
Kontakte zwischen filhrenden Politikern beider Lénder haben sich
vermehrt. Geradezu symbolischer Wert kammt dem osterreichisch-jugo-
slawischen Vertrag iiber den Bau eines Karawankentunnels zu, der ein
wichtiges Glied der europdischen Nord-West-Siidost-Transversale darstellt.

Nach einer etwas wechselvollen Entwicklung in den drei ersten
Quartalen d.J. konnten im Herbst auch die Beziehungen zur CSSR -
wieder in jene Bahnen gelenkt werden, die durch die grundlegende
Normalisierung seit 1974 vorgezeichnet waren. Der Besuch Ministerprdsident
Dr. Strougals im vergangenen Monat war er erste offizielle Besuch
Uberhaupt - die Zeit der ersten Republik miteingeschlossen - den
ein Regierungschef unseres nordlichen Nachbarlandes in Osterreich ab-
stattete. Dak ein solcher Schritt erst nach so langer Zeit erfolgen konnte,
1dpt allein schon die Schwierigkeiten ermessen, die eine Entwicklung
wirklich gutnachbarlicher Beziehungen zwischen unseren Staaten ent-
gegengestanden sind.

Im besconderen MaR fithlen wir uns allen jenen europdischen Staaten
verbunden, die sich wie wir zur pluralistischen Demokratie, zur
Achtung der Menschenrechte und zum Rechtsstaat bekennen. Unsere gemein-
same vertragliche und institutionelle Grundlage ist hiebei die
Europdische Menschenrechtskonvention, die FEuropdische Sozialcharta
und die Mitgliedschaft zum Europarat.

Der Eurcoparat stellt fiir die Zusammenarbeit der europdischen
Demokratien ein einzigartiges Instrument dar. Er erfiillt dariiber hinaus
zwischen den Mitgliedstaaten der EG und den sogenannten Nicht-Neun
eine sehr wesentliche Begegnungsfunktion. Mit besonderer Genugtuung
erfiillt es uns, dal sich der Kreis der europdischen Demokratien
und damit der Mitgliedstaaten des ER heuer durch einen weiteren Staat,
namlich Spanien, erweitert hat.

Wir haben auch die Bemiihungen Liechtensteins hinsichtlich seines
Beitritts stets unterstiitzt und hoffen sehr, daR diesem Beitrittsgesuch
in Bdlde in positiver Weise entsprochen wird.

Der Europarat wird seine Aufgabe jedoch nur dann voll erfiillen
konnen, wenn die Mitgliedstaaten bereit sind, ihm auch die dazu notwendigen
finanziellen Mittel zur Verfiigung zu stellen. Wir teilen die diesbe-
ziigliche Besorgnis der parlamentarischen Versammlung und unterstiitzen
nachdriicklich ihre Res. 811.
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Fir die wirtschaftliche Zusammenarbeit in Europa stellt der
1. Juli 1977 einen entscheidenden Markstein dar. Mit diesem Tag sind
die noch verblieben gewesenen Zollschranken zwischen der BG und den
Landern der EFTA beseitigt worden. Damit ist der Freihandel mit
Industriewaren, abgesehen von einigen zeitlich begrenzten Ausnahmen,
zwischen 16 europdischen Staaten erreicht, ein Resultat, das gerade
in der heutigen Zeit wirtschaftlicher Schwierigkeiten und ver-
mehrter protektionistischer Tendenz besonders zu begriiRen ist. Oster-
reich sieht darin jedenfalls die Verwirklichung eines seit langem
angestrebten Zieles. Allerdings ergeben sich - zur Zeit bedingt
durch die weltweiten wirtschaftlichen Schwierigkeiten - auch im
Verhdltnis zu den BG auf éinzelnen Sektoren Probleme, die sich in
letzter Zeit wverstdarkt haben. Ich mochte hier vor allem die ungiinstige
und zu ernster Besorgnis AnlaR bietende Handelsbilanzsituation
Osterreichs gegeniiber der Gemeinschaft erwdhnen, sowie die Schwierig-
keiten auf dem Agrarsektor und die Probleme, die sich fiir Osterreich
aus dem Transitverkehr ergeben.

Der 1. Juli 1977 soll, wie bei der Konferenz der EFTA-Staaten
im vergangenen Friihjahr in Wien Osterreichischerseits bereits unter-
strichen wurde, keinesfalls als Endpunkt einer Entwicklung angesehen
werden, sondern bietet vielmehr Anlaf, die Bamihungen zur Absicherung,
Verbesserung und geographischen Ausdehnung des Erreichten fortzu-
setzen und damit zum weiteren Zusbau des nunmehr geschaffenen Freihandels
in Europa entsprechend beizutragen. Da} Osterreich eine solche Aus-
weitung der Kontakte jedenfalls im Rahmen der durch Staatsvertrag
und Neutralitdt gesetzten Grenzen verfolgt, bedarf wohl keiner aus-
driicklichen Erwahnung.

Diese Konferenz der EFTA-Staaten ist auf Grund eines Vorschlages
von Bundeskanzler Dr. Kreisky nach Wien einberufen worden, um die
Moglichkeiten einer engeren wirtschaftlichen Zusammenarbeit sowohl
im Rahmen der EFTA als auch mit der BEG zu priifen und einer wirt-
schaftlich schddlichen Auseinanderentwicklung dieser beiden Gruppierungen
entgegenzuwirken.

Diese Konferenz, die im Mai stattgefunden hatte, erfiillte die
in sie gesetzten Erwartungen. Dies wurde auch von anderen Teil-
nelmerstaaten, die dieser Idee anfanglich zdgernd gegeniiberstanden,
voll anerkannt. So hat z.B. die Schweizer Regierung in ihrem Bericht
an den Bundesrat die Konferenz als einen "Erfolg" und die hiebei
vorgenamene realpolitische Beurteilung der Lage in mehrfacher
Hinsicht als niitzlich bezeichnet.

Auch seitens der EG fand die gemeinsame Erklarung der EFTA-
Staaten jenes positive Echo, das filir eine kiinftige engere Zusammen-
arbeit auch auf jenen Gebieten, die nicht direkt von den Freihandels-
vertrédgen erfaft sind, erforderlich sein wird. So erkldarte z.B.
Vizeprasident Haferkamp u.a.: "Der EFTA-Raum hat aber fiir die Gemein-
schaft nicht nur kammerzielle Bedeutung. Die wachsende Verflechtung
mit unseren Nachbarstaaten macht es erforderlich, die bisherige
Zusammenarbeit. eventuell auch auBerhalb der Freihandels-
abkommen, in pragmatischer Weise fortzusetzen und auszubauen."

. Ein neuer Abschnitt im europdischen Integrationsprozel zeichnet
sich mit der geographischen Erweiterung der eurcpdischen Gemeinschaft
nach Siiden durch die Beitrittsgesuche von Spanien, Griechenland
und Portugal ab.

Wir begriiBen die Bemiihungen, das westeuropdische Freihandelssystem
weiter abzurunden und sind ebenso wie die anderen EFTA-Staaten bereit,
zu diesen Anstrengungen durch den AbschluB entsprechender Abkommen
beizutragen.

Und nun m&chte ich noch ein paar Worte zur Auslandskulturpolitik
sagen.
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Vorausgeschickt sei ein technisches Detail, das mir aber
doch erwdhnenswert scheint. Seit der Ubertragung der Kampetenz in
Sachen kulturelle Auslandsbeziehungen war die kulturpolitische
Sektion in zwel, zeitweise sogar in drei Gebduden und dort noch
zusdtzlich aufgesplittert untergebracht. Das konnte der Arbeit
nicht zutrdglich sein. Noch in diesem Jahr werden nun alle Teile
dieser Sektion im Palais Liechtenstein zusammengezogen und damit
erstmalig unter einem Dach untergebracht sein. Ich verspreche
mir von dieser Mafnahme eine wesentliche Verbesserung des
Informationsflusses und der Koordination und damit auch eine
straffere und zielstrebigere Durchfiilhrung der gestellten Aufgaben.

Das von mir verfolgte Konzept fiir die Auslandskulturarbeit
gliedert sich in zweli Teile, in ein thematisches und in ein regionales
Konzept. Vam Thematischen her wird dieses Konzept bereits konsequent
durchgefiihrt: Einerseits werden Wissenschaft und Forschung, anderer-
seits die zeitgendssische Kunst bewuft in den Vordergrund geriickt.

Das hat zu einem betrdchtlichen Anstieg der Veranstaltungen wissen-
schaftlichen Charakters gefiihrt, so der Vortrage und Symposien

sowie der Kontakttreffen zwischen Osterreichischen und ausliandischen
Wissenschaftern, bzw. Kinstlern. Ich glaube, auf Grund der bisherigen
Erfahrungen sagen zu konnen, daR dieser Weg, der hinsichtlich

der Thematik beschritten wurde, richtig ist und fortgesetzt werden
sollte.

Unsere finanziellen Mittel erlauben es nicht, iiberall in
gleicher Weise prdsent zu sein. Wir miissen daher neben den thamatischen
auch regionale Schwerpunkte setzen. Wenn ich nun einige Gebiete
nenne, in welchen wir - nach eingehender Priifung der allseitigen
Gegebenheiten - in den ndchsten ein bis zweli Jahren Schwerpunkte
Zu setzen gedenken, so heiBt es nicht, daB unsere Aktivitdten in
allen anderen Gebieten auf Null gestellt werden. So ist beispiels-
weise selbstverstandlich, daR die Arbeit der nun zehn Kulturinstitute
wie bisher weitergeht. Desgleichen werden die kulturpolitischen
Mafnahmen in jenen Entwicklungslandern, in welchen wir FuR gefaft haben,
weitergefiihrt werden.

Die Mittel jedoch, die uns fiir Operationen dariiber hinaus zur
Verfligung stehen, sollen nicht zufdllig, sondern gezielt eingesetzt
werden.
Plir die Jahre 1978 und 1979 sind zundchst folgende Schwerpunkt-
gebiete vorgesehen:

- Die osteuropdischen Staaten, ein Gebiet traditioneller Oster-
reichischer Ausstrahlung, wo bereits im heurigen Herbst eine
Intensivierung des Programms stattgefunden hat, und zwar auch in jenen
Staaten, in welchen wir kein Kulturinstitut unterhalten.

- Die zweite Region, in welcher wir Schwerpunkte setzen wollen,
ist Skandinavien; in diesem Zusammenhang wird auch die Frage der Ent-
sendung eines Kulturattachés nach Stockholm, der auch die anderen
skandinavischen Ldnder mitbetreut, neuerlich gepriift.

- Die dritte Region schlieRlich ist die Iberische Halbinsel,
wo ein ausgesprochener Nachholbedarf besteht.

Im Bereich der Auslandskulturpolitik sind nach wie vor manche Fragen
offen. Trotzdem glauben wir, daR die Auslandskulturpolitik bereits
jene Bedeutung erlangt hat, daf sie mit Recht neben der AuBenpolitik
im engeren Sinn und der Aufenwirtschaftspolitik als die dritte Sdule
unserer zwischenstaatlichen Beziehungen bezeichnet werden kann.

Damit kamme ich zum SchlufB!

Ich konnte Ihnen nur einen skizzenhaften Uberblick iiber die zahl-
reichen Aspekte der Osterreichischen AuBenpolitik im vergangenen Jahr geben.
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Viele, nicht unwesentliche Bereiche muRten unberiicksichtigt bleiben.
Dies gilt insbesondere fiir das wichtige Gebiet der Betreuung der Oster-
reicher im Ausland, dessen groBe Bedeutung ich bei mehrfachen Gelegen-
heiten unterstrichen habe.

Ich darf Thnen jedoch versichern, daf alle Bereiche unserer
AuRenpolitik von dem Bestreben durchdrungen sind, die politische,
wirtschaftliche und kulturelle Freiheit und Entfaltungsmoglichkeit
unseres Landes und jedes einzelnen seiner Blirger zu erhalten und nicht
zuletzt zu diesam Zweck einen angemessenen Beitrag zur Losung
der Probleme und zur Sicherung des Friedens in unserer Nachbarschaft,
in Europa und in der Welt zu leisten.
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Beilage E
(Arbeitsiibersetzung aus dem Englischen)

Erklidrung des Osterreichischen Vertreters zur Frage der Sicherheit
der internationalen Zivilluftfahrt im Rahmen der Generalversammlung
der Vereinten Nationen

Mr. Herndl (Osterreich):

Wenn ich zur Resolution, die die Generalversammlung soeben mit
Konsens angenammen hat, das Wort ergreife, so tue ich das nicht ohne
einem Gefiihl der Genugtuung. Bildet doch diese Resolution einen wichtigen
Schritt in Richtung der Verhinderung und Bekampfung von Gewaltakten gegen
Passagiere und Besatzungen von Zivilluftfahrzeugen sowie der Luftpiraterie
im allgemeinen. Alle diese Handlungen widersprechen schon ihrer Natur
nach den grundlegenden Zielsetzungen der Vereinten Nationen. Wir sollten
nicht vergessen, daR die Satzung der Vereinten Nationen - die grund-
legende Verfassung dieser weltweiten Gemeinschaft - den Glauben an die
fundamentalen Menschenrechte, die Wiirde und den Wert der menschlichen
Person bekrdftigt. Die Satzung spricht ferner von der Notwendigkeit
Toleranz zu iben und miteinander als gute Nachbarn zu leben. In der:
durch die Griindung der Vereinten Nationen geschaffenen Weltordnung
kann es keinen Platz fiir Akte der Luftpiraterie oder Flugzeugent-
‘filhrungen geben, Handlungen, die das Leben unschuldiger Menschen ge-
fdhrden und bereits vielfach zum Verlust von Menschenleben gefithrt
haben.

Auf Grund dieser iberlegungen hat Osterreich zusammen mit 41
anderen Staaten vor weniger als zwei Wochen die Generalversammlung
ersucht, die Frage der Sicherheit der internationalen Zivilluftfahrt
als neuen Punkt in ihre Tagesordnung aufzunehmen. Als wir dieses Ersuchen
stellten, dem von der Generalversammlung unverziiglich stattgegeben wurde -
wodurch nicht nur die Bedeutung dieser Frage, sondern auch die Solidaritdt
ihrer Mitglieder dokumentiert wurde - waren wir von der dringenden Not-
wendigkeit iberzeugt, die internationale Zivilluftfahrt von allen rechts-
widrigen Eingriffen zu schiitzen. Die jlingsten Ereignisse haben die
Gefdhrlichkeit einer Situation vor Augen gefiihrt, die, falls sie anhielte,
die internationale Zivilluftfahrt entscheidend behindern und samit eine
der lebenswichtigen Kammunikationsverbindungen in der Welt von heute
in Frage stellenh wiirde. Niemand wird die wichtige Funktion der inter-
nationalen Zivilluftfahrt bei der Forderung und Aufrechterhaltung
freundschaftlicher Beziehungen zwischen allen Volkern leugnen. Auch die
Generalversammlung hat diese grundlegende Tatsache bereits im Jahre 1970
anerkannt. Es wurde nunmehr neuerlich bestdtigt, daf das ordentliche
Funktionieren der internationalen Zivilluftfahrt unter Bedingurgen,
die einen sicheren Betrieb gewdhrleisten, im Interesse aller Volker liegt.
Die rechtswidrigen Eingriffe, die immer hiufiger zu verzeichnen sind,
und die nicht nur die Regierungen sondern in immer stirkerem MaBRe auch
den Einzelnen, die Passagiere, alle die in der Luftfahrt tdtig sind,
alle verantwortlichen Biirger mit Sorge erfiillen, miissen deshalb in Zukunft
verhindert werden. Diese Plage gehtrt beseitigt. Sie hat schon zu viele
Lander erfaft, schon zu viele Menschenleben gekostet, zu viele der
fundamentalen Prinzipien zu denen wir uns bekennen, verletzt.

Deshalb sehen wir, wie ich bereits gesagt habe, in dieser
Resolution einen ersten Schritt. Andere Schritte miissen folgen und wir
zweifeln nicht, daB dies der Fall sein wird. Die Reaktion der inter-
nationalen Gemeinschaft ist klar und eindeutig. Sie verurteilt alle
Handlungen, die ich erwahnt habe. Sie ist bereit, gemeinsame MaRfnahmen
zu beschliefen, die wirksam genug sind,um die internationale Zivilluftfahrt
wieder sicher zu machen. In diesem Zusammenhang mochte ich schon jetzt
versichern, daf meine Regierung allen wirksamen Mafnahmen, die in
Zukunft seitens der internationalen Gemeinschaft ergriffen werden,
ihre Unterstiitzung geben wird.
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Einleitend sagte ich, daR ich das Gefiihl einer Genugtuung
empfinde. Dieses Gefiihl habe ich nicht nur, weil wir eine wichtige
Resolution angenammen haben, die sicherlich groBe Auswirkungen haben
wird, sondern auch, weil diese Resolution ein 2kt der Solidaritét
ist, einer Solidaritat aller hier versammelten Nationen angesichts
des bedrohlichen Phanamens, das ich beschrieben habe. Die Vereinten
Nationen als Organisation, die hier versammelten Nationen, haben gemein-
sam auf eine Bedrohung reagiert, die gegen jeden Einzelnen von ihnen
gerichtet war. Die Vereinten Nationen haben iiberdies rasch mit
jener notwendigen Eile reagiert, die wir uns erwarteten. Osterreich
empfindet Genugtuung dariiber, daR es uns allen méglich war, denselben
Standpunkt zu dieser Frage einzunehmen. Dies ist vielleicht noch wichtiger,
als die einzelnen Bestimmungen der Resolution selbst.

Ich mochte es in diesem Moment nicht verabsdumen,
all jenen Delegationen unseren Dank auszusprechen, die uns wahrend der
vielen Konsultationen und Diskussiocnen im Laufe der vergangenen und
dieser Woche unterstiitzt haben. Fir die Unterstiitzung, die von allen
Seiten kam, sind wir dankbar. 42 Staaten haben das Ersuchen fiir die
Aufnahme des neuen Tagesordnungspunktes miteingebracht, der dem
Generalsekretdr am Samstag, den 22.10.1977, iibermittelt worden ist.
Eine noch grofere Zahl war bereit, dieses Ersuchen zu unterstiitzen.
Wir sind allen von ihnen dankbar. 50 Staaten haben spdter den
Resolutionsentwurf, der zur Grundlage fiir die Resolution wurde,
die wir soeben angenommen haben, miteingebracht. SchlieRlich
haben sich alle Mitglieder der Vereinten Nationen dem Konsens ange-
schlossen. Ich brauche hiezu nichts mehr zu sagen. Ich glaube,
die Vereinten Nationen haben ein weiteres Beispiel ihrer Vitalitit
gegeben, einen weiteren Beweis ihrer Féhigkeit geliefert, mit
einer dringlichen und gefdhrlichen Situation fertig zu werden, einer
Situation, die die freundschaftlichen Beziehungen zwischen den Staaten
gefadhrden hitte ktnnen.






Beilage F
Erlduterungen
Tabellen I ~ IV



Erlduterungen zu Beilage F

Das BMfAA hat eine Studie iiber das Abstimmungsverhalten
der VN-Mitgliedstaaten an Univ.Ass.Dr.Nikolaus Schindler,
Institut flir Vélkerrecht der Universitdt Wien vergeben. Diese
Studie = die im iibrigen noch nicht abgeschlossen ist-stellt
einen ersten Versuch dar, das Stimmverhalten der Mitgliedstaaten
der VN zu erfassen, seine Entwicklungen iiber einen ldngeren
Zeitraum zu verfolgen und Vergleiche mit dem Osterreichischen
Stimmverhalten anzustellen. Bei einem solcherni Unterfangen
sind eine Reihe von Vorbehalten anzubringen:

a) Die Tagesordnung einer Generalversammlung der Vereinten
Nationen reflektiert - wenn man von organisatorischen, budge-
tdren und administrativen Agenden absieht = in einem sehr
wesentlichen Mass weltpolitische Schwerpunkte zu denen der
einzelne Mitgliedstaat in der Form von Abstimmungen {iber
Resolutionen Stellung beziehen muB. Das Abstimmungsverhalten
kann somit Riickschliisse auf die -auBenpolitische Haltung
des jeweiligen Staates und eine ungefdhre Bestimmung seines
Standortes im politischen Gefiige der Vereinten Nationen zu-
lassen. Es kann sich hiebei jedoch nur um eine grobe Standort-
bestimmung handeln, weil das Abstimmungsverhalten in den
Vereinten Nationen nie das volle politische Spektrum der
Aufenbeziehungen eines Staates widerspiegeln kann. Es ist auch
zu beachten, daB nicht das Abstimmungsverhalten zu einer be=-
stimmten Resolution, sondern nur ein umfassendes Betrachten
aller Abstimmungen einigermaBen giiltige Riickschliisse zulidsnt.

b) Die Erfassung des Abstimmungsverhaltens kann nur sta-
tistisch erfolgen, was ein Eingehen in die Substanz der abge-
stimmten Texte ausschlieft. Damit zusammenhingend bedeutet
das Verfolgen des Stimmverhaltens eines Staates zu einem ge-
wissen Themenbereich iliber einen lé&ngeren Zeitraum, daB etwai-
gen inhaltlichen Anderungen der Resolutionstexte iiber mehrere
Generalversammlungen hinweg nicht Rechnung getragen wird.

c) Zu beachten ist ferner, daB ein Staat seine Haltung zu
einem Text in der Weise differenzieren kann, daB er einen Text
initiativ einbringt, sich anderen Staaten als Miteinbringer
anschlieBt oder sein Abstimmungsverhalten durch eine Votumser-
kldrung nuanciert. Bei Teilabstimmungen kann seine differenzierte
Haltung zu einzelnen Textteilen zum Ausdruck gebracht werden.
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d) Konsensresolutionen bzw. Resolutionen, die einstimmig
angenommen wurden, sind in der Studie nicht beriicksichtigt,
da sie per se statistische Differenzierungen nicht zulassen.

Trotz der aufgezeigten Einschrénkungen kann eine mdglichst
umfassend gestaltete Analyse des Abstimmungsverhaltens eines
Staates und ein "In-Beziehung-Setzen" dieses Verhaltens zu
jenem der anderen Mitgliedstaaten wertvolle Hinweise auf den
politischen Standort der einzelnen Staaten abar auch auf den
eigenen Standort im Geflige der Vereinten Nationen geben. Die
EDV bietet heute die technischen Mdglichkeiten flir derartige
Untersuchungen. Der ggstl. Studie-ebenso wie den folgenden
Tabellen II-IV = sind nur jene Resolutionstexte zugrundegelegt,
iiber die namentlich - d.h. ldnderweise - abgestimmt bzw. bei
denen das Abstimmungsergebnis aufgezeichnet wurde.

Die angeschlossenen Tabellen iiber das Abstimmungsverhalten
der VN-Mitgliedstaaten bei der 32. GV sind folgendermaBen ge-
gliedert:

Tabelle I enthdlt jene Resolutionen, die mit Konsens oder ohne
Abstimmung angenommen wurden.

Tabelle II enthdlt namfgtlich abgestimmte bzw. aufgezeichnete
Resolutionen*‘.Als Unterlage fiir die Abstimmungsergeb-
nisse diente das Dokument des UN-Office for Public In-
formation GA/5723 vom 5. Jsnner 1978.

Die Aufstellung folgt dem Zuteilungsschema der General-
versammlungrin die verschiedenen Kommissionen.Manche Fra-
gen werden auch unmittelbar vom Plenum selbst behandelt.
Die Tabelle umfaBt zuerst den Titel der Resolution, dann
die Zahl der entsprechenden Resolution, wobei auf die
Wiedergabe der Sessionszahl der Generalversammlung (32)
verzichtet wurde. Wo keine Zahl wiedergegeben ist, sind
Abstimmungen in den Kommissionen oder im Lenkungsausschuf
erfaBt, deren politische Bedeutung eine Aufnahme in die
Tabelle II rechtfertigt, obwchl sie nur als "Vorab-
stimmungen" anzusehen sind. Die Tabelle II ist in drei
ausfaltbare Blatter eingeteilt, wobei aus drucktechni-
schen Griinden 2 x 39 und 1 x 36 Resolutionen pro Blatt
wiedergegeben werden.

Die Reihung der Mitgliedstaaten folgt nachstehendem
Schema:
./.

UN Bezeichnung hiefilir:recorded vote".Es gibt auch Abstimmungen, die
nicht aufgezeichnet werden (unrecorded vote), sie erfolgen durch
Handheben oder mechanische Mittel (Xnopfdruck), jedoch ohne Ab-
stimmungsprotokoll.Von ihnen ist nur das Endergebnis, aber nicht
das Abstimmungsverhalten der einzelnen Mitgliedstaaten bekannt.
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1. Osterreich

2. Lander der Gruppe der westeuropdischen und anderen
Staaten, die mit den 5 westlichen Mitgliedern des
Sicherheitsrates enden, wobeil die USA und die

3. UdSSR, als Beginn der osteuropdischen Gruppe,
unmittelbar aufeinanderfolgen, um einen direkten Ver-
gleich der GroBmdchte zu ermdglichen. Rumdnien
reiht sich als zweites osteuropdisches Mitglied des
Sicherheitsrates im Jahre 1977 an die UdSSR.

4., Es folgen Jugoslawien und Albanien

5. Um alle stdndigen Mitglieder des Sicherheitsrates
iibersichtlich auf einer Seite zu vereinen, wurde
die VR China aus der asiatischen Gruppe herausge-
hoben. Nach China sind die afriwanischen, die
asiatischen und die lateinamerikanischen Staaten
gerelht.

©. Stdafrika und Kampuchea nahmen an der 32. General-
versammlung nicht tell;
die Ukraine und WeifruBland wurden, weil stets wie
die UA4SSR abstimmend, 1n die Landerliste nicht auf-
genommen.

Tabelle III umfaBt, um eine bessere Ubersicht liber die Schwer-

punkte der 32. Generalversammlung zu biete, alle abgestimmten
"Resolutionen zu den Themenbereichen: siidliches Afrika; Naher
Osten; Menschenrechte, Minderheitenschutz, Terrorismus sowie
Neue Internationale Wirtschaftsordnung. Die ldnderweise Glie-
derung entspricht der Tabelle II.

Tabelle IV bietet eine graphische Darstellung der Ahnlichkeiten
aller Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen in ihrem Abstim-

mungsverhalten bei namentlich abgestimmten Resolutionen zu

Bsterreich. Die geringste Ahnlichkeit wdre dabei O, die hochst-

moglich 100. Mehrere Staaten, u.a.VR China und Albanien, wurden in
der auf aktiver Teilnahme an den Abstimmungen der Generalver-
sammlung fuBenden Ahnlichkeitsanalyse mangels verwertbarer Voten
durch die EDV nicht erfaft, weil zu wenig Vergleichszahlen vorlie-
gen, um exakte Daten zu liefern.
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Zeichenerkldrung zu Tabelle II und III der Beilage T

+
[ ]
.

Jja

... nein

... Enthaltung

.+« Absenz

Nichtteilnahme td.h.: bei Abstimmung anwesender Staat will

T/ = o

als nichtanwesend gewertet werden)
(Pl1.) ...Bshandlung durch Plenum

(8) wes " " Politische Spezialkommission
(I) o " " Erste Kommission

CI1) wwn " " Zweite Kommission,
(ITI) woe " " Dritte "

CIVY oo " ¥ Vierte "

(Y) aas L i Finfte "

(VI) ... " " Sechste "

Alle Resolutionen, welche jener Resolution folgen, beil
der ein oben angefiurtes Klammerzeichen angefithrt ist, wurden
in der selben Kommission bzw. im Plenum behandelt.
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TABELLE I

Resolutionen der 32. Generalversammlung der Ver-

einten Nationen, die ohne Abstimmung oder mit

Konsens angenommen wurden

Die Reihenfolge der Resolutionen ist wie im Abstimmungs-

bogen nach der Behandlung in Kommissionen (bzw. im Plenum) ge-

gliedert.

Kurzbezeichnung Resolutionszahl TOP
Aufnahme Bschibutis 32/1 25
Aufnahme Vietnams 32/2 25
Namibia, Durchfiihrung des 32/9A 91
Nationsprogrammes

UN-Namibiafonds 32/9B 91
Zusammenarbeit zwischen den VN 32/19 29
und der QAU

Vollmachten flir die 32.GV 32/21A 3
Vollmachten fiir die 32.GV 32/21B 3
Maputo-Konferenz 32/41 24
Verbreitung von Informationen 32/43 24
liber die Dekolonisierung

IAEO-Bericht 32/49 14
Friedliche Nutzung der Nuklear- 22/ 50 14
energie fiir die Entwicklung

UN-Treuhandschaftsfonds fiir Sid- 32/105A 27
afrika

Internationales Antiapartheid- 32/105B 27
jahr

Gewerkschaftsaktion gegen Apart-= 32/105C 27
heid

Politische Gefangene in Siidafrika 32/105E 27
Verbreitung von Informationen 32/105H 27
Uber Apartheid

Weltkonfegpenz flr Aktion gegen 32/105L 27
Apartheid _

Bantustans 32/105N 27
Sicherheitsratsbericht 32/145 11
UN-Konferenz filir Wissenschaft 32/184 73

und Technik

o/
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Kurzbezeichnung Resolutionszahl TOP
UN-Seerechtskonferenz 32/194 32
Wirtschaftliche und soziale 32/75 33
Folgen des Wettriistens

Chemische und_bakteriologische 32/77 39
waffen

Kernwaffenfreie Zone in Afrika 32/81 43
Massenvernichtungswaffen auf dem"™ 32/87A 31
Meeresboden

Verhdltnis 2zw.Abriistung und inter- 32/87C 51
nationaler Sicherheit

Herausgabe einer UN-Abriistungs- 32/87E 51
zeitschrift

Sonder-GV iliber Abriustung; Ver-

hdltnis zw.Abriistunguw Entwicklung 32/88A 52
Bericht des Vorbereitungskomitees 32/88B 52
der Sonder-GV iiber Abriistung

Weltabriistungskonferenz 32/89 53
Vertiefung und Konsolidierung 32/155 127
der internationalen Entspannung

10.Jahrestag des Inkrafttretens 327195 35 u.36
des Weltraumvertrages

Internationale Zusammenarbeit bei 32/196A 35 u.36
friedlicher Weltraumnutzung

Auswirkungen der Atomstrahlung 32/6 54
Sicherheit der internationalen 32/8 129
Zivilluftfahrt

UNRWA; Hilfe an dislozierte 32/90B 55
Personen :

Arbeitsgruppe UNRWA-Finanzierung 32/90D a5
Stipendien fiir Paldstinafliicht- 32/90F 55
linge

Friedenserhaltende Operationen 32/106 56
Hilfe fiir den Wiederaufbau 32/3 12
Vietnams

UNITAR 32/31 60
Erndhrungsprobleme; Aktdonspro- 32/52 63
gramm '

Int.Fonds fiir landwirtschaftliche 32/53 63
Entwicklung (IFAD)

UN-Universitdt 32/54 65

0/.
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Kurzbezeichnung Resolutionszahl TOP
UN-Katastrophenhilfe Athiopien 32/55 66
Biro des UN-Katastrophenhilfe<’ 32/56 66
koordinators

Langfristige Trends in der Wirt- 32/57 69
schgftsentwicklung der Welt-

regionen

Hilfe an die Komoren 32/92 12
Hilfe an Dschibuti 32/93 12
Hilfe an Tonga 32/94 12
Hilfe an Mcoccambique 32/95 12
Hilfe an Sao Tomé und Principe 32/96 12
Hilfe an Botswana 32/97 12
Hilfe an Lesotho 32/98 12
Hilfe an Ksp Verde 32/99 12
Hilfe an Guinea-Bissau 32/100 12
Hilfe an die Seychellen 32/101 12
Abkommen 2zw.UN und IFAD 32/107 12
UNIDO; Revision der Staatenliste 32/108 59
Intern.Jahr des Kindes 32/109 61
UNICEF 32/110 61
Gesundheitskedlirfnisse paldstinen. 327111 61
Fllchtlingskinder

Ziel flr WFP-Beitrdge fiir 1979/80 32/112 61
UNDP 32/114 61
Zusammenarbeit zw. UN und Welt- 32/156 12
tourismusorganisation

Welttourismusorganisation 32/157 12
Hilfsprogramm flr Sudan-Sahel- 32/159 12
Region

Transport- und Kommunikations- 32/160 12
dekade in Afrika

UNIDO; Aktivititen in den wenigst 32/163 59
entwickelten Lander

3. UNIDO~Generalkonferenz 32/164 59
UN-Fonds flr industrielle Ent- 32/166 59
wicklung

UNEP; Bericht des Verwaltungsrates 32/168 62
Finanzielle und technische Hilfe 32/169 62

an wenigst entwickelte Ldnder
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Kurzbezeichnung Resolutionszahl TOP
Massnahmen zugunsten der Sudan- 32/170 62
Sahel-Zone o

Mittel des UN-Wohn- und Siedlungs+ 32/173 62
fonds _

Neue internationale Wirtschafts- 32/174 67
ordnung "Omnibus"

Austausch technologischer In- 32/178 67
formationen (INFO-Bank)

Rolle des offentlichen Sektors 32/179 67
in der Forderung der Wirtschafts-

entwicklung der Entwicklungslandexn

Wirtschaftliche Zusammenarbeit 32/180 70
zwischen Entwicklungsldndern

Beschleunigung des Transfers von 32/181 73
Realresourcen in Entwicklungsland, -

Technische Zusammenarbeit zw. 32/182 72
Entwicklungsldndern

UN-Konferenz iliber technische Zu- 32/183 12
sammenarbeit zwischen Entwicklungs

landern :

UNCTAD; Aktionsprogramme fiir 32/185 58
Inselentwicklungslédnder

Hilfe an Antigua, Dominica, St. 32/186 58
Lucia, usw.

UN~-Konferenz iiber Verhaltens- 32/188 58
kodex bei Technologietransfer

5. UNCTAD-Tagung 32/189 58
UNCTAD-Sondermassnahmen zugunsten 32/190 58
wenigst entwickelter Linder

Riicktransfer von Technologie 32/192 58
Restrukturierung des wirtschaft- 32/197 67
lichen und sozialen Sektors des

UN-Systems

Dekade zur Beseitiqung aller 32/10 74
Formen rassischer Diskriminierung

Stand der Rassendiskriminierungs- 32711 74
konvention

wWirkungsvollste Methoden der Ver- 32/58 i)
brechensverhiitung

Bericht des 5.UN-Kongresses iber 32/59 77
Verbrechensverhiitung

Verbrechensverhiitung und Kon- 32/60 717

trolle
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Kurzbezeichnung Resolutionszahl TOP
Todesstrafe 32/61 77
Konventionsentwurf iliber Folter 32/62 80
und andere grausame Strafen

Fragebogen betreffend Folter- 32/63 80
Schutzdeklaration

Einseitige Deklarationen von Mit- 32/64 80
gliedsstaaten gegen Folter

Folter und politische Gefangene 32/65 80
im siidlichen Afrika

Internationale Menschenrechts- 32/66 81
pakte

Bericht des UNHCR 32/67 87
Verlangerung des UNHCR 32/68 87
Dank an UNHCR 32/69 87
Hilfe an Fliichtlinge im siidlichen 32/70 87
Afrika

ECOSOC-Bericht; Durchfihrung der 32/117 12
Deklaration {iber sozialen Fort- —

schritt

Hilfe an gefliichtete silidafrikani- 32/119 12
sche Studenten

Gastarbeiter 32/120 12
Schutz der Menschenrechte be- 32/121 12
stimmter Gefangener

30. Jahrestag der Menschenrechts- 32/123 12
deklaration

Regionale Vorkehrungen fiir FSrde- 32/127 12
rung und Schutz der Menschenrechte

Vermisste Personen in Zypern 32/128 12
Frage der dlteren und alten 32/131 78
Menschen

Jahr und Weltversammlung lber das 32/132 78
Altern

Internationales Jahr flir be- 32/133 82
hinderte Personen

Jugend in der Welt von heute 32/134 84
Kommunikationswege mit der Jugend 32/135 84
UN-Frauendekade; Gleichheit, Ent- 32/136 85
wicklung und Frieden (Konventions-

entwurf)

Internationales Forschungs- und 32/137 85

Trainingsinstitut flir Frauen
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Kurzbezeichnung Resolutionszahl TOP
Interagency Programme flir Frauen- 32/138 85
dekade

Beitragskonferenz filir Frauen- 32/139 85
dekade

Weltkonferenz flir Frauendekade 32/140 85
Freiwilligenfonds filir Frauendekake 32/141 85
Beseitigung aller Formen religids 32/143 86
Intaleranz

Fragen der West-Sahara 32/22 24
Fragen der Gilbert-Inseln 32/23 24
Fragen amerikan. Samoas 32/24 24
Fragen der Salomon-Inseln 32/25 24
Fragen der Neuen Hebriden 32/26 24
Fragen Guams 32/28 24
Fragen Bermudas, der Brit. 32/29 24
Jungferninseln, Montserrats,

Turks und der Caicos~Inseln

Fragen der Cayman-Inseln 32/30 24
Fragen der US-Jungferninseln 32731 24
Erziehungs- und Trainingspro- 32/37 96
gramm filir das siidliche Afrika

Angebote von Mitgliedsstaaten flr 32/ 38 97
Studien- und Trainingsmdglich-

keiten fiir Einwohner abhdngiger

Territorien

Fragen Siidrhodesiens 32/116A o2
Finanz- und Reéﬁtnungsprﬁferbe— 32/16 98
richte

Personalfragen des Sekretariats 32/17A 108
Personalfragen des Sekretariats 32/17B 108
Konferenzkalender 32/71 105
Konferenzkomitee 2y T2 105
UN-Pensionssystem; Investitionen 32/73B 110
des UN-Joint Staff Pension Fuynd

Bericht des UN-Joint Staff Pensior 32/74 110
Board

Abkommen zwischen den UN und IFAD 32/102 12
Budget 1978/79: ACABU-Erweiterung 32/103 100
Alarmierende Finanzlage der UN 32/104 101
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Kurzbezeichnung Resolutionszahl TOP
Berichte der gemeinsamen In- 32/199 104
spektionseinheit

Durchfiihrung der GV-Res,3534(XXX), 32/201 99
31/93 und 31/193

Budget 1976/77, endgiiltige Ein- 32/202B 99
kommensschiatzungen

Budget 1978/79, Verwendung von 32/203 100
Experten und Konsulenten

Budget 1978/79, Empfehlungen des 32/2086 100
Committee for Programme and Co-

ordination

Budget 1978/79, Technolog. Neue- 32/207 100
rungen in Dokumentationen und

Publikatiocnen

Budget 1978/79, Ausgaben fir 327209 100
Experten und Konsulenten

Budget 1978/79, Budgetprisentie- 32/211 100
rung

Budget 1978/79, Verschiedenes 32/212(B + C) 100
Abschnitt II und III

Budget 1978/79, Verschiedenes 32/212(E) 100
Abschnitt V - XI

Budget 1978/7%, Einkommens- 32/213B 100
schdtzungen

Respektierung der Menschenrechte 32/44 115
in bewaffneten Konflikten

Bericht betreffend UN-Charter und 32/45 116
Starkung der Rolle der Crganisation

Bericht betreffend Beziehungen mit 32/46 117
dem Gastland

Empfehlung der Konferenz liber 32/47 122
Staatennachfolge in Vertrdge

Uberpriifung des multilateralen 32/48 124
Vertragsabschlussprozesses

Budget 1978/79, 'EDV-Speicherung 32/144 100
von Vertrdgen

UNCITRAL-Bericht iber 29. Tagung 32/145 113
Verbreitung und gréssere Beachtung 32/146 114
des Vilkerrechts

Ausarbeitung einer internationalen 32/148 119
Geiselnahmekonvention

ILC-Bericht 3271581 112
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Beilage G

BELGRADER TREFFEN 1977 Distr
ER VERTRETER DER TEILNEHMERSTAATEN DER KONFERENZ RESTRICTED
MER  SICHERMEIT UND  ZUSAMMENARBEIT IN EUROPA CSCE/BM/E/3
'ELCHES AUF DER GRUNDLAGE DER BESTIMMUNGEN DER Bel 4. > —— : 1977
CHLUSSAKTE BETREFFEND DIE FOLGEN DER KONFERENZ elgrad, 5. ober

VORSCHLAG DER DELEGATION OSTERREICHS

ZUR STIMULIERUNG DER DURCHFUHRUNG DER ABSCHNITTE DER SCHLUSSAKTE
'BETREFFEND GESCHAFTSKONTAKTE UND ~MOGLICHKEITEN INFORMATION
UBER HANDEL UND WIRTSCHAFT SOWIE HANDELSFGRDERUNG

Geschéftskontakte und -mdglichkeiten

Im Bewusstsein der Niitzlichkeit und Notwendigkeit des Ausbaues
von Kontakten zwischen amtlichen Stellen, Aussenhandelsgeséllschaf-
ten und Unternehmen, auch im Bereiche der Dienstleistungen, des
Kundendienstes, und zur Erfiillung bestehender Vertrige wird vor-
geschlagen: |
- verstirkte Heranziehung von Handelsunternehmen;

- prompte Nominierung der bestinformierten Gesprdchspartner in
einem bestimmten Geschidftsbereich, auch auf Aa}rage privater
Firmen an staatliche und halbstaatliche Stellen;

- ein Abbau gesetzlicher und administrativer Hemmnisse des
gegenseitigen geschédftlichen Personenverkehrs und der Kprpequndenzi

- mbglichst beschleunigte und vereinfachte Sichtvermerksausstel1ung;
Visabefreiung fir Dienstpassinhaber; 6-Monate-Visa fiir Geschifts-
leute; :

- mbglichst rasche und ziligige Grenzabfertigung filir Montagepersonal
mit seinen Zeichnungen, Pl&nen, Werkzeugen, Materialien;

- Erleichterung des Personenaustausches zur Einschulung von
Bedienungs- und Wartungspersonal,

Zur Steigerung der Effektivitdt geschdftlicher Verhandlungen
und des Geschédftsverkehrs widre winschenswert:

- die rasche Erledigung von Geschidftskorrespondenz;

- vermehrte Selbstbindung an Termine und Vereinfachung der Ent-
scheidungsprozesse in den Unternehmungen;

- die Verpflichtung von Geschdftspartnern, einander Zwischen- und
Endberichte zu liefern,
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Zur, Forderung von Geschdftskontakten sollte die Niederlassung
firmeneigener Vertretungen auch seitens kleinerer und mittlerer
Unternehmen grﬁssgmbglich geférdert sowie geéétzlich und administrati
erleichtert werden,

Information liber Handel und Wirtschaft

Zwecks besserer Nutzung bestehender Aussenhandelsmdglichkeiten
und Erleicﬁterung von Marktanélysen werden vor allem Statistiken
mit vergleichbaren Klassifizierungskategorien der folgenden Art
bendtigt:

1. Ein- und Ausfuhrstatistiken:

a) nach einer vereinbarten, gleichbleibenden Nomenklatur, die eine
Kontinuitdt in der Beobachtung der Aussenhandelsbewegungen
gewdhrleistet;

b) in einem Umfang spezifiziert, der zumindest 3 Stellenwerten der
Briisseler Nomenklatur entspricht;

¢) die nach quantitativen oder wertmissigen Angaben die wechsel-
seitige Vergleichbarkeit zulassen;

d) mit Wertangaben und Devisenkursen odér zumindest Angabe der anzu-
wendenden Umrechnungskoeffizienten, um eine Vergleichbarkeit zu
ermbglichen; -

e) mit Gliederung aller Warenbeziige auch nach Ursprungslédndern und

f) aller Lieferungen auch nach Bestimmungslédndern.

2. Produktionsstatistiken

nach den unter 1, a), b) und c) angefiihrten Kriterien.

3. Statistische Informationen

erscheinen nur dann ausreichend wertvoll, wenn sie mindestens die
viertel- und ganzjdhrige Wirtschaftsentwicklung widerspiegeln und
spdtestens 6 Monate nach Ablauf des jeweils erfassten Zeitabschnitts
allen Aussenhandelsstellen verfiligbar werden,

4, Alle Gesetze, Verordnungen und Durchfihrungserldsse, die den
Aussenhandel betreffen, sollten allen Interessenten zugdnglich
sein, da sie einen unerlidsslichen Teil umfassender wirtschaftlicher
und kommerzieller Information bilden.

Dies gilt insbesondere fiir folgende Informationen:
- Ausrichtung staatlicher Produktions-, Export- und Importplédne;

- staatliche Exportfﬁrderunésmassnahmen und Subventionen;
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- spezifische Forderungsmassnahmen zur Erreichung einer plankonformen
Linderstruktur im Aussenhandel, einschliesslich des Systems der
Richtungskoeffizienten;

- Ausrichtung der wirtschaftlichen Investitionsprogramme;

- rechtsverbindliche Zustidndigkeit von Wirtschafts- und Aussen-
handelsinstitutionen, deren organisatorische Gliederung,
personelle Zusammensetzung und Verdnderungen hiebei;

- Eintragung in amtliche Handélsregister;

- amtlich festgelegte (Industrie-, Handels- u.,a,) Preise,

5. Von besonderem Interesse sind vollstdndige Nachschlagewerke.
liber Produktions-, Handels- und Dienstleistungsbetriebe, die

branchenweise gegliedert sein sollten,.

Handelsfdrderung

Im Sinne der Ausfiihrungen der Schlussakte, wonach "es wichtig
ist, die Produktion an die Erfordernisse auslidndischer Mirkte
anzupassen", wdre es wilinschenswert, wenn an Lieferfirmen gerichtete
Bestellungen im geringeren Masse als bisher von der Abnahme ganz
bestimmter Waren abhédngig gemacht wiirden. Auch staatliche Aussen-
handelsorganisationen sollten ein deutlich erkennbares Bemiihen
zeigen, sich stidrker auf tatsdchliche Nachfrage- und Bedarfs-

verhdltnisse auf Midrkten der Partnerlidnder einzustellen.

Zur Unterstitzung der Ziele der Handelsf&rderung erscheinen u.a.
forderungswiirdig:

- direkt auf die Verbraucher exportierter Waren zielende Werbeaktionen
der Exporteure;

- die Einrichtung von Konsignationslagern und der Einsatz entsprechend
geschulten Personals aus dem Partnerland, um auftretender Nachfrage
und auch fallweisem Bedarf rasch und unmittelbar entsprechen zu
kénnen;

- in Fdllen, wo eine Bedarfsdeckung nach einem allgemeinen Plan
erfolgt, laufende umfassende Information iliber die aktuellen
Intentionen der jeweiligen Planausrichtung, insbesondere hin-

sichtlich der Warenimporte.
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VORSCHLAG DER DELEGATION OSTERREICHS

ZUR INTENSIVIERUNG DER GESAMTEUROPAISCHEN
ZUSAMMENARBEIT AUF DEM ENERGIESEKTOR

Im Verfolg der von Bundeskanzler KREISKY in Helsinki 1975
dargelegten Gedankengidnge und in Ubereinstimmung mit der im Rahmen
der Plenartagung der ECE in den Jahren 1976 und 1977 dsterreichi-
scherseits eingenommen Haltung schlégt'dierﬁsterreiphische Delega-
tion eine Verstédrkung der gesamteuropdischen Zusammenarbeit auf

dem Energiesektor vor.

Die Anbahnung einer lber die bestehenden Kontakte hinaus-
gehenden interregionalen Zusammenarbeit auf diesem Sektor stellt
nach Osterreichischer Auffassung nicht nur eine Massnahme zur
Durchfiilhrung der Bestimmungen der KSZE. dar, sondern sollte aus
politischen und wirtschaftlichen Uberlegungen auch im Interesse

aller KSZE-Teilnehmerstaaten gelegen sein.

Usterreich, aber auch die meisten iibrigen Teilnehmerstaaten
miissen daran interessiert sein, ihre zunehmend auf Importe ange-
wiesene Energieversorgung im Rahmen internationaler Abmachungen
und auf der Basis einer verniinftigen regionalen Streuung sicher-
zustellen; diese Vertrdge sollten sich auf den Grundsatz der
Gegenseitigkeit der Vorteile und Verpflichtungen stiitzen. In An-
betracht der begrenzten Energie-Ressourcen der Region sowie des
iilberaus grossen Importbedarfes der meisten Teilnehmerstaaten an
Primdrenergie wlirde eine verstidrkte gesamteuropdische Zusammen-
arbeit auf dem Energiesektor die traditionellen Wirtschafts-
beziehungen der Region mit den ausserhalb liegenden Entwicklungs-
ldndern weder beeintridchtigen noch ersetzen oder abwerten,
sodass die in der Schlussakte verankerte Rilicksichtnahme auf die

Interessen der Entwicklungslénder voll gewahrt bliebe,
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Eine langfristip gesicherte Energieversorgung ist filir eine
befriedigende Entwicklung der einzelnen Volkswirtschaften und damit
auch fir die in der Schlussakte vorgesehene Intensivierung der Wirt-
schaftsbeziehungen zwischen den Teilnehmerstaaten eine wesentliche

Voraussetzung.

Ziel der 6sterreichischen Initiative ist es somit, in Durch-
fihrung einschlidgiger Bestimmungen der Schlussakte zu einer besseren
Absicherung und Versorgung der Teilnehmerstaaten mit Primdr- und
Sekunddr-Energie zu gelangen. Die Erreichung dieses Zieles ist durch
mehrere Methoden mit inhaltlichen und prozeduralen Unterschieden
denkbar; seitens Osterreichs wird mit dem vorliegenden Vorschlag
ein méglichst pragmatischer Weg filir die weitere Vorgangsweise

aufgezeigt.

Die relativ reichlichen Energieressourcen bestimmter Teil=-
nehmerstaaten einerseits und die fortschrittliche Technologie sowie
die finanziellen Ressourcen einiger anderer Teilnehmerstaaten an-
dererseits kénnten einen Anreiz bzw, die materiellen Voraussetzungen
fir eine solche Zusammenarbeit darstellen. Osterreich ist sich
bewusst, dass dieses Ziel - nicht zuletzt wegen der in manchen
Teilnehmerstaaten erforderlichen Einbindung allfdlliger Abmachungen
in ihre Planperioden - nur lédngerfristig realisierbar seip kann,
Der in diesem Zusammenhang zunédchst erforderliche Informations-,
Meinungs- und Gedankenaustausch kdnnte nach &sterreichischer Auf-
fassung daher insbesondere nachstehende, lediglich als Beispiel

angefiihrte Themen umfassen:

- Priifung, inwieweit die energiereichen Lidnder der Region durch
verstirkte Exporte zur Energieversorgung der energiearmen L&dnder

beitragen konnen;

- Kldrung der Mdglichkeiten fiir eine gemeinsame Nutzung der in der
Region vorhandenen Energieressourcen auf Grund internationaler

Vereinbarungen;

- Moglichkeiten der Auswelitung des intra-regionalen Handels durch

verstirkte Einbeziehung der Energietriger;

- Ausarbeitung von Projekten der industriellen Kooperation bzw,
von Projekten gemeinsamen Interesses auf dem Gebiet der Er-

schliessung und Forderung konventioneller Energietréger;
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- Zusammenarbeit bei der Entwicklung, Verbesserung und Planung
internationaler Leitungs- und Transportsysteme filir 81, Gas,
Kohle und Elektrizitdt.

Eine engere Zusammenarbeit k&nnte aber nicht nur hinsichtlich
der verbesserten Fdrderung und Verteilung konventidneller Energie-
quellen sondern auch auf dem Gebiet der Wissenschaft und Technik,
hinsichtlich der Entwicklung alternativer Energiequeéellen, der
Energieeinsparung sowie energiebezogener Massnahmen des Umwelt-

schutzes erfolgen, wie zum Beispiel:

- Vorsorge von Alternativen fir den Fall des Versiegens der bis-
herigen Energiebezugsquellen (z.,B. Erdél) sowie zeitgerechtes

ibergehen auf neue Technologien.

- Systemanalytische Bewertung der technisch-wirtschaftlichen
Zukunftsaussichten alternativer Energietrédger fiir die Energie-

versorgung.

- Gedankenaustausch liber die kiinftige Entwicklung der Kernenergie,
europdische Perspektiven filir die Errichtung von Kernkraftwerk-Parks
(rédumliche Konzentration von Kraftwerken, Wiederaufbereitungs-

anlagen und Abfalldeponie}, Alternativen zur Kernspaltung.

- Erdrterung der_Mﬁglichkeiten zur Vereinbarung wettbewerbsneutraler
Bestimmungen iiber einheitliche Mindest@irkungsgrade energiever-
brauchender Anlagen und Gerdte, lUber hochstzuldssigen Energie-
verbrauch filir bestimmte Zwecke, ilber maximal z;lissigen Schwefel-
und Bleigehalt von Minderaldlprodukten, iiber maximal zulédssige
Schadstoffemissionen von energieerzeugenden und -verbrauchenden

Anlagen etc.

Die Osterreichischen Vorschldge finden in der Schlussakte volle
Deckung. W&hrend bereits in der Prédambel zu dem Abschnitt "Zusammen-
arbeit im Bereich der Wirtschaft, Wissenschaft und Technik und der
Umwelt" von dem Erfordernis gemeinsamer und wirkungsvoller An-
strengungen zur L&sung der grossen weltwirtschaftlichen Probleme,
darunter dem Energieproblem, gesprochen wird, enthalten die Kapitel
iiber die Forderung des Handels, die industrielle Kooperation und
Projekte gemeinsamen Interesses sowie jenes iliber Wissenschaft und
Technik zahlreiche Bestimmungen, in denen auf die Notwendigkeit
und Niitzlichkeit einer verstirkten Zusammenarbeit auf Gebieten,
wie sie im Bsterreichischen Vorschlag enthalten sind, ausdriicklich

hingewiesen wird.
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Osterreichischerseits wird angestrebt, im Verlauf des der-
zeitigen Folgetreffens eine grundsédtzliche Ubereinstimmung -dariiber
zu erzielen, dass eine gesamteuropdische Zusammenarbeit auf” dem
Energiesektor notwendig und niitzlich ist und dass zundchst die
technischen Méglichkeiten fiir ihre Realisierung auf spezifischen
Sektoren untersucht werden sollen. Die in der Schlussakte auf-
gezeigten Mittel und Wege fir eine solche multilaterale Zusammen-
arbeit, ndmlich Expertentreffen bzw, eine weitere Behandlung im
Rahmen bestehender internationaler Organisationen - wie insbesondere
der ECE - sollten nach &sterreichischer Auffaséung fiir eine derar-

tige Prifung herangezogen werden.

Osterreich wird zum gegebenen Zeitpunkt und im Lichte der
Diskussionen in dem zustédndigen subsididren Arbeitsorgan einen
Vorschlag fir einen in das abschliessende Dokument aufzunehmenden
Passus unterbreiten, der die Bereitschaft der Teilnehmerstaaten
zu einer solchen verstidrkten gesamteuropdischen Zusammenarbeit auf
dem Energiesektor sowie die Methoden zur Erreichung dieses Zieles

beinhaltet.



BELGRADER TREFFEN 1977 Distr,

JER VERTRETER DER TEILNEHMERSTAATEN DER KONFERENZ RESTRICTED
.BER SICHERHEIT UND ZUSAMMENARBEIT IN EUROPA CSCE/BM/E/2
CLCHES AUF DER GRUNDLAGE DER BESTIMMUNGEN DER Belgrad, 25.0ktober 1977
HLUSSAKTE BETREFFEND DIE FOLGEN DER KONFERENZ

ABGEHALTEN WIRD Original: DEUTSCH

VORSCHLAG DER DELEGATION OSTERREICHS

BETREFFEND EIN GESAMTEUROPAISCHES BINNENWASSERSTRASSENKONZEPT

1. Eingedenk der Bestimmungen des Abschnittes der Helsinki=-

Schlussakte betreffend die Entwicklung des Verkehrswesens:

- vom Wunsche geleitet, einen Beitrag zum Ausbau der europdischen
Zusammenarbeit auf dem fiir die internationalen Wirtschaftsbezie-
hungen so wichtigen Sektor der Binnenschiffstransporte zu leisten
und insbesondere die Mdglichkeiten einer angemessenen Teilnahme
an dem Verkehr auf allen europdischen Binnenwasserstrassen aufl
der Grundlage einer Gegenseitigkeit der Vorteile und Verpflich-

tungen zu fdrdern; sowie

- im Hinblick auf die vom Bundeskanzler Kreisky anl&sslich der Unter-
zeichnung der KSZE-Schlussakte in Helsinki abgegebene Erklédrung

betreffend den-Ausbau des europiischen.Wasserstrassensystems,

2. schligt die &sterreichische Delegation die Erarbeitung
eines

GESAMTEUROPAISCHEN
BINKENWASSERSTRASSENKONZEPTES

vor.

Ziel dieses Vorschlages ist die Schaffung eines zusammenhidngen-
den europdischen Binnenwasserstrassensystems durch eine gesamt-
europidische Koordination bei der Planung, dem weiteren
Ausbau und der Verbindung der Binnenwasserstrassennetze Eurcopas

‘herbeizufiihren.

In dem zu erarbeitenden gesamteuropdischen Binnenwasserstrassen-
konzept wire eine optimale Nutzung der vorhandenen wie auch
der zukiinftigen Binnenschiffahrtswege durch mdglichst alle

interessierten europdischen Ldnder anzustreben,
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Der dsterreichische Vorschlag bezweckt, beil der Diskussion
iber die zukiinftige eurcpdische Zusammenarbeit auf dem Binnen-
wasserstrassensektor das Hauptgewicht auf die Frage der inter-
nationalen B en Ut zung und n i ¢ h t des internationa-

len § t a t us wvon Binncnwasserstrassen zu legen.

3. Zum Behufe der Verwirklichung dieser Zielsetzungen wird im
Sinne der Bestimmungen "Folgen der Konferenz" der Helsinki-
Schlussakte ein chester Informations-, Meinungs- und Erfahrungs-

austausch auf gesamteuropdischer Expertenebene vorgeschlagen.

4, Die Experten kinnten von den Teilnehmerstzaten der Belgrader
Folgekonferenz eingeladen werden, die Méglichkeiten der Erarbei.
tung und Verwirklichung eines derartigen gesamteuropdischen
Binnenwasserstrassenkonzeptes u.a. unter folgenden Gesichts-

punkten zu prifen :

a) Erarbeitung ‘konkreter Vorschlidge flir die gesamteuropiische
Koordination bei der Planung, dem weiteren Ausbau und der

Verbindung der Binnenwasserstrassennetze in Europa;.

b) rechtzeitige Sicherung der optimalen Nutzung eines zukiinfti-
gen gesamteuropdischen Binnenwasserstrassensystems durch

alle interessierten Staaten;

c) Regelung der internationalen Benlitzung der europdischen
Binnenwasserstrassen in bilateralen Schiffahrtsabkommen,

welche auf dem Prinzip echter Reziprozitdt basieren;

d) Vergabe der Verkehrsrechte durch den oder die Inhaber der

Wasserwege;

e) Einrichtung von bilateralen Liniendiensten, deren Einnahmen

gepoolt werden;

f) Rezelung der internztionalen Beniitzung von Binnenwasser-
strassen durch Ubernahme bewihrter Geschi&ftsprinzipien aus
den Bereichen des gesamteuropdischen Schienen-, Strassen-
und Luftverkehrs (z.B. Aufteilung des Frachtaufkommens,
gemeinsame Tarife, Ubernahme des im Luftverkehr praktizier-

ten Prinzipes des "sharing of benefit").
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5. Die dsterreichische Delegation ist davon lberzeugt, dass
das Belgrader Treffen nitzliche Impulse flir die Erreichung der im
Abschnitti 6 der Helsinki-Schlussakte definierten Ziele im Sinne
weiterer multilateraler Anstrengungen auf Expertenebene, erforder-

lichenfalls im Zusammenwirken mit bestehenden internationalen

Organisationen, geben scllte,
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