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XVII.

ntrag

Prenens beim deutfdhen Bunde anf Bundesveform,
9. pril 1866.

8 zeigte fidy immer beutlicdher, bafi dbas preufijhe Kabinet den
feften Cntidhluf gefaft fatte, felbjt auf die Gefabhr cined Krieges mit
Deftevreidy hin, fidy eine einflufreichere Stellung in Deutjdland ju ver:
{daffen, unb gur Vergriferung feiner veellen Madyt bie Elbherzogthitmer
ofne viel toeiteres Hevumfragen gevadezu fadmmilid) u  anueftiven.
Die norbbeutide allgemeine Seitung, dbas Organ bed Minijters Grafen
Bigmard, evflivte am 25, Februar 1866 wnummwunden, ,Preufen
finne bie Bilbung eines felbitanbigen Kleinftantes jwifden der Oft= und
Nordiee, der eine Gefahr fitr Preufen und Deutidland wive, nie ju-
geben; ba e8 bann einen novbbeutjdjen Grofijftaat nidt mehr geben
und Oefterveidh allein in Deutidhland Hervfden wiivbe. Ciner folden
Politif gegenitber habe Preufen feine Wahl, €8 Habe ebenfofehr bie
Pilicht, fite feine eigene Sidherheit su jovgem, al8 gu verbilten, Daf ber
Berjud) gemadyt werbe, ben Schwerpuntt Deutjdhlands nady Wien ju
verfegen. Dies fei eine evnfte, tivbige Pfliht. Das preufijde Volf
in allen feinen Sdidten hHabe bies begriffen und werde, ohne mit ben
Wimpern gu gucen, dafitv cinftehen.” — Je mehr nad) und nady die
Abfichten Preufend bemertbar wurben, deftn fithlbaver wurbe Hem Hiter-
veidyijden RKabinet die feiner Madhtftellung in Deutidhland nadytheilige
Politit, weldje es tn der leften Reit im Anjhluf an Preufen in ber
Hevgogthiimerfrage befolgt Hatte, und e fudpte fich daber wieber an ben
beutjdhen Bund angujchlicfen und dem Herzog Friedvidh) von Auguften:
burg su bem DVefih ber Hergogthiimer zu verbelfen, Das preufijce
Kabinet auf der anbern Seite nafhur diefe Wendung der Biterveidijden
Politif, die fidy bisher willig von Preufen BHatte gingeln Ilaffen, fehr
iibel unb war gum Kriege entjdloflen. Schon am 28, Februar 1866
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wurbe in Berlin unter dem BVorfip be8 Kbnigs und mit Beizehung
mehrever Generale ein Miniftervath gehalten, welder fid mit der Frage
beg Rrieges bejdhaftigte; um ben Katfer Napoleon ju gewinnen, wurde
feinem zehnjifrigen Pringen am 16. Miiry 1866 von dem preugijchen
Gejanbdten in Paris ber jdware Ablerorben iiberreidht. €6 war na-
tinlich, daf Oeftevreidy, weldpes auf feinen Krieg vorbeveitet war, unter
ioldyen Umiftinden einige Vorfehrungen jum Kriege treffen mufite; bdiefe
im Unfange gang unbebeutenben Mafnabhmen wurben aber vom preufli:
fdhen RKabinet al@ einme friegerijdie BVebrofhung aufgefaft und dargeftellt,
gegen weldhe Preufen fidh) jebt gleidhfalls vitften miiffe. W 24. Miivy
1866 ridptete die preufijde Negierung in Betreff des obwaltenden Con=
flictes mit Oeftevveic) eine Civcularbepefdhe an die eutjden Hife, wovin
fie ertlirte, Oefterreih) habe bie gafteiner Gonvention gebroden, inbem
e8 bavauf Bhinarbeite, dbas bem Kaifer von Oeftevvei) und dbem Kinig
bont Preufen gehorige Land thatjacdhlich bem Pringen von Augu-
ftenburg gu itberantworten. Auf die bephalb in Wien gefithrien Be-
fdverben Habe bdie preufijdpe Jegierung am 7. Februar 1866 eine
ablefmende Aniwort erhalien. Von preufijdher Seite fei Nidts ge-
fdehen, um bie Situation u verdnbern, undb bennod) fehe man Defter=
reid) pIdBlid) su einem grofen Kriege Vorbeveitungen treffen; Preufen
werde jebt aud) vitften milffen, um nicht, wie 1850, von Dejterreid
unvorbereitet itbervajdht ju werben. Die neuejten Grfahrungen bHitten
Preuen abermals belehrt, baf es in dbem unfidern Viinbdbnif mit Oejter-
reid) feine Gavantien fiiv bie Sufunft befie; es miifje biefe Gavantien
in Deut{dland juden, baju bebiirfe es aber eimer FReform Ddes
beutiden Bunbesd. Bunddyjt jedbod) richte dag preufifde Kabinet an
bie Mitglieber bes Vunbed bie Frage, ob und mwie weit dafjelbe, ben
Riiftungen Oeftevreihs gegenitber, auf ben guten Willen ber Bunbes-
glieder zablen biirfe? Nachdem fofort am 27. Mir; 1866 das preufijdye
Winifterium die Mobilmadjung von fiinf Armeecorps bejdylofjen Haite,
antwortefe bie baprif e Negievung am 31, My auf diefe Anfrage:
nady der Bunbesverfafjung bdiivften Streitigleiten unter Bunbdedgliebern
nidyt burdh die Waffen, jondern milften vom Bunbde entfdieden wers
ben; bie Mitglieber bded Vunbes feien dibrigens eciner NRevifion ber
Bunbesverfaffung audy ihrerfeits nidt abgeneigt. Auf bdiefe Greldrung
erfolgte am 5. April 1866 Jowohl von LWien als Verlin bdie Untwort,
bafp beibe Rabinete beveit feien, jur Léfung ber Scwierigfeiten unter
fid) und mit den Bunbesgenoffen den Weg ber Unterhandlung zu bes
treten. LWdahrend nun in ben lebten Tagen bes Méry und in ben
evften Tagen ded April iwijden Preufen und Defterreid) einige bittere
RNoten gewedyfelt wurben, und fich in gany Deutjdhland und in Preufen
felbft bie Voltsverjammiungen jehr entjhicben gegen einen frieg ber
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beibent Grofmidhte ausipraden, that dad preupifde Kabinet einen neuen
Sdritt, um feine Abfichten, fei e8 im Guten ober durd) Waffengemwalt,
aum Austrage zu bringen: e ftellte beim deutjhen Bund am 9. Wpril
1866 pen Antrag. auf Reform des deutfden Bunbdes. Jn ber
nidyt unvidhtigen Bovausiebung, daf bei den tiefer Blidenden in Deutjd-
land bie Uebergeugung vorhervide, eine haltbave Einigung Deutjdylands
fei nidht su Stande ju bringen, o lange zwei vivalifivende Grofmddyte
fidy im beutiden Bunbde befinben, von denen fidy feine der anbern unter-
orbnen wolle, baf alfo ein beutides Parlament wieberum, wie im Jahr
1849, den Kénig von Preufen an die Spite von Deutjdlond rufen
und mit Oejterveid) nur cin weiteres Viinbdnif beantragen werbe, ver:
Tangte der preufifdhe Anivag vor Allem, baf ein aus dem allgemeinen
Gtimmred)t  Hervovgegangened deutides Pavlament bevufen werbe,
weldyes bei ber Hevjtellung der newen BVerfaffung Deutfhlands allein
im Stande fei, unter den pavticulavijtijdhen Juteveflen und benfelben
gegeniiber bie nothwendige Cinigung aufrecht gu erhalten und dHag Se-
lingen ju fiern. Diefes Verlangen Hatte, wie natitrlich, die volle Bus
ftimmung der deutfden Nation.
Der preufijde Antvag lautete wie folgt.



Antrag

Preussens beim deutschen Bunde auf Bundesreform.

Der Gesandte ist von seiner allerh. Regierung beauftragt, einen die Re-
form des deutschen Bundes hetreffenden dringlichen Antrag hoher Bundes—
versammlung zu beschleunigter Erwigung und Beschlussfassung zu unterbreiten.

Eine Reform der Bundesverfassung ist seit langer Zeit und schon vor
den Krisen des Jahres 1848 von der k. Regicrung als ein unabweisbares Be-
diirfniss erkannt worden. In dieser Ueberzeugung aber stimmt sie so voll-
kommen mit der ganzen Nalion und insbesondere auch mit der von den
iibrigen deutschen Regierungen ausgesprochenen und durch mehrfache Ver-
suche praktischer Losung bethitigten Ansicht iberein, dass sie glaubt, sich
der Verpflichtung entheben zu kinnen, im allgemeinen diejenigen Griinde noch
niher zu entwickeln, welche im Interesse der Gesammtheit und nach Mass-
gabe der realen Verhiltnisse die gegenwirtig bestehende Bundesverfassung
als ungeniigend erscheinen lassen.

Die k. Regierung will nur noch an die aus diesem Bediirfniss hervor-
gegangene Berufung des Fiirstentags nach Frankfurt a. M. im Jahr 1863 er-
innern. Oesterreich hat damals erklirt, dass weder es selbst noch Preussen
nsich mit irgendeinem Grad von Vertrauen auf den Bund in seinem jetzigen
Zustand stiitzen kinne®, und es hat die Hoffoung, ,dass die morschen Winde
den niichsten Sturm noch aushalten mochten®, als einen blossen Wunsch be-
zeichnet, der dem Gebdude die nithige Festigkeit nicht wiedergeben konne.
Wenn gleich Preussen an den damaligen zur Abhilfe dieses Zustandes einge-
leiteten Schritten nicht hat theilnehmen kéinnen, so hat es doch ausdriicklich auch
seinerseits bei dieser Gelegenheit Veranlassung genommen, das Bediirfniss der
Reform anzuerkennen, und in seiner Erdffuung an die deutschen Regierungen
vom 22. Sept. 1863 sich dariiber klar ausgesprochen.

Seit jener Zeit sind wichtige Ereignisse eingetreten, welche dieSchiden
der bestehenden Bundesverhilinisse in ein noch helleres Licht gestellt haben,
und die gegenwirtige politische Krisis ist ‘geeignel, die schweren Gefahren
vor aller Augen darzulegen, welche aus einer lingeren Fortdauer des unhalt-

13



194 Antrag Preussens auf Bundesreform.

baren Zustands fiir die Wohlfahrt und den Frieden des Vaterlands erwach-
sen miissen.

Zunichst hat der dinische Krieg gezeigt, dass der Bund in seiner
gegenwirtigen Gestalt fir die Sicherstellung der nationalen Unabhingiglkeit und
fir die Erfordernisse einer activen Politik, wie solche in grossen politischen
Krisen jeden Augenblick hervortrelen hinnen, auch unter den giinstigsten Ver-
hiltnissen nicht ausveichend ist. Denn selbst hier, wo die beiden deufschen
Grossmichte in voller Einigkeit der Nation vorangingen, hat es aufl Grund
der Bundesinstitutionen nicht gelingen wollen, Deutschland an einer activen,
nationalen und erfolgreichen Politik theilnehimen zu lassen.

Inshesondere ist in dieser Epoche auch erwiesen worden, dass die
Bundesmilitireinrichtungen nicht in der fiir die Sicherheit Deutschlands un-
bedingt nothwendigen Weise geordnet sind : eine Erfahrung, welche die kgl.
Regierung vorausgesehen, und der sie ihverseits durch die ernstesten, leider
jedoch vergeblichen Bemiilungen fiir eine rechizeitige und wirksame Reform
dieses Theils der Dundesinstifutionen vorzubeugen gesucht hatte.

Sodann aber hat die gegenwiirlige Phase der politischen Lage der kgl
Regicrung die Ueberzeugung geben miissen, dass der Bund in seiner jetzigen
Verfassung selbst die inneren Gefahren zu iiberwinden nicht in der Lage ist.

Die Bundesverfassung beruht iberhaupt auf der Voransselzung, dass
Oesterreich und Preussen in ihrer Polilik sich einig wissen und einig aul-
treten, und wenn die Bundeseinrichtungen noch immer haben fortbestehen
kinnen, so ist diess vorzugsweise der im Gesammiinteresse fortgeselzt be-
wiesenen Nachgiebigleit Preussens gegen Oesterreich zu danken.

Einen ernsthaften Antagonismus aber zwischen Oesterreich und Preussen
konnen dic Bundesverhilinisse nicht ertragen, und die gegenwirlige gespannte
Lage zwischen beiden Michlen hebt daher in Wahrheit gerade die Voraus-
setzungen auf, welche allein die volle Durchfihrung der Bundesverfassung
moglich machen.

Von diesem Gesichtspuukt aus sah sich die kgl. Regierung veranlasst,
an die einzelnen deutschen Bundesregierungen sich zu wenden, und an sie
eine Anfrage iiber die von ihnen zu erwartende Unterstiitzung im Fall eines
Angriffs gegen Preussen zu richten.

Die hierauf erbaltenen Erwiederungen kinnen indess der ksl. Regie-
rung in keiner Weise zu einer Beruhigung dienen, welche sie iiber die Un-
zuliinglichkeit der Bundesverfassung selbst hinwegsehen liesse.

Im Angesicht drohender isterreichischer Riistungen ist die kgl. Re-
gierung von den iibrigen deutschen Regierungen auf den Art. 11 der Bundes-
acte verwiesen worden, d. h. auf einen in der Bundesversammlung zu stel-
lenden Antrag, wihrend dessen Priifung und Berathung die Riistungen und
Kriegsvorbereitungen ihren Fortgang gehabt haben wiirden, und voraussichilich
lange vor der Fassung eines Bundesbeschlusses auf einen Punkl gediehen sein
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diirften, wo sich der Krieg unmittelbar aus denselben entwickelt hitte. Ein
solcher Hinweis auf Art. 11 kann daher nur bedeuten, dass Preussen in dem
bezeichneten Fall ganz allein aufl sich und scine eigene Krall angewiesen sein
und ihm die Hiilfe des Bundes in jedem Fall zu spit kommen wiirde.

In verstirktem Mass aber wird diese Verspitung bei jeder europiischen
Complication oder jeder Bedrohung durch eine auswiirtige Macht eintrelen,
und mit Preussen auch das ibrige Deutschland einem auswiirtigen Anguiff un-
vorbereitet gegeniiberstellen.

Bei der jetzigen Organisation der Militirmacht in allen grossen Staaten
enlwickeln sich Kriege rascher als die Bundesbeschliisse unter den bisherigen
Formen. Soll Preussen aber in den grossen curopiischen Krisen aul seine
eigenen Krille angewiesen bleiben, so verlieren die Bundeseinrichtungen nicht
allein ihren Werth fiir dasselbe, sondern sie werden ihm zu Hindernissen
und Hemmungen in der Entfaltung seiner Kriilte und der Fassung seiner Ent-
schliisse — ein Verhiliniss, bei welchem jedes naturgemisse und richlige
Mass von Leisinngen und Gegenleistungen fehlt.

Wenn die konigliche Regierung in erster Linie die politische und mi-
litirische Mangelhafligkeit der Bundesinstitutionen hervorheben zu miissen ge-
glaubt hat, so ist es kaum nothig, noch besonders darauf hinzuweisen, wie
viele das Interesse der Nalion in ihrer innern Entwicklung nahe betiihrende
Fragen auf andern Gebicten durch eine enlsprechende Mangelhalligkeit des
Bundes unerledigt geblieben sind.

Der Zollverein hat pach einer Seite hin dem Bediirfniss, welches der
Bund nicht belriedigen honnte, abgeholfen; aber es bleiben noch genug an-
dere Dediirfisse des Volks iibrig, um auch mit Riicksicht auf diese das Ver-
langen nach einer Relorm zu begriinden.

Von allen Seiten her driingt sich demnach die Nothwendigkeit auf, die
grosse Frage nicht linger zu verschieben. Eine hervorragende deutsche Re-
gierung hal in ihrer nach Berlin und Wien gerichteten neuerlichen Mittheilung
den Gedanken ausgesprochen, dass die gegenwiirlige zwischen Preussen und
Oesterreich drohende Kriegsgefabr der Ansdruck des Misshehagens iiber die
mangelhalte Gestaltung der Bundesverhilinisse sei, und es ist hieran der Aus-
druck der Bereitwilligkeit gekniiplt worden, ihrerseits auf Verhandlungen iiber
eine Umgestallung der Bundesverhilinisse einzugehen. Die k. Regierung selbst
kann um so weniger an einer gleichen Bereitwilligkeit aller ihrer hohen Mit-
verbiindeten zweifeln, als solche ebenso sehr durch das Interesse jedes cin-
zelnen deutschen Staals wie des gesammien Vaterlands geboten ist. Denn
wenn Deutschland in derjenigen Verfassung, in welcher es sich gegenwiirlig
befindet, grossen europiischen Krisen entgegengehen sollte, so wird es ent-
weder der Revolution oder der Fremdherrschalt verfallen.

Zu der Frage nun von der Neugestaltung der Dundesyerfassung selbst
kann sich die k. Regierung, was ihren eigenen Standpunkt betriflt, im we-
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sentlichen auf die an die demtsechen Regierungen unter dem 22. Sept. 1863
gerichtete Erdffnung einfach zuriickbeziehen.

Sie glaubt indess schon jetzt daraul bedacht sein zu sollen, dass neuen
Verhandlungen ein besserer Erfolg als bisher gesichert werde, und dass die
Bundesversammlung zuvirderst die Mittel und Wege in ernsleste Erwiigung
ziehe, welche den Regierungen wie der Nation in dieser Hinsicht eine be-
ruhigende Zuversicht fiir die weitere Entwicklung der Angelegenheit gewiih-
ren kinnen.

Die Geschichte der mannichfachen in den letzten Jahrzehnlen unter-
nommenen Reformversuche hat erfahirungsmiissig gelehrt, dass weder die ein-
seitigen Verhandlungen unter den Regierungen noch die Debatten und Be-
schliisse einer gewahlten Versammlung allein im Stande waren, eine Neu-
gestaltung des nationalen Verfassungswerkes zu schaffen.

Wenn erstere immer bei dem Austausch verschiedenartigster Meinungen
und der Ansammlung eines endlosen Malerials stehen geblieben sind; so ge-
schah dicss, weil es an der ausgleichenden und ftreibenden Kraft des natio-
nalen Geistes bei diesen Verhandlungen fehlte, und die particularistischen
Gegensiitze zu schroff und einseitig dabei festgehalten wurden.

Ein solcher zu hoherer Einigung der Gegensitze fihrender Factor ist
nur in einer aus allen Theilen Deutschlands gewihlten Versammlung zu finden.
Wollten dagegen die Regierungen einer solchen Versammlung allein die Ini-
tiative beziiglich der Reconstruction der Bundesverfassung iiberlassen, wie diess
im Jahr 1848 geschah; so wiirden dieselben Gefahren der Ueberhebung und
der Nichfachtung des in deutscher Eigenthiimlichkeit wirklich Begriindeten
wieder erwachen, und damit auch die Hoffnungen des deutschen Yolks einer
neuen Tauschung entgegengelithrt werden.

Nur durch ein Zusammenwirken beider Factoren kann daher, nach der
festen Ueberzeugung der kgl. Regierung, das Ziel erreicht werden, dass auf
dem Grunde und innerhalb des Rahmens des alten Bundes eine neue lebens-
fihige Schipfung erstehe. Diese Erwiigung ist es, welche die kgl. Regierung
zu dem Vorschlag an ihre hohen Mitverbiindeten bestimmt, die Reform des
Bundes sofort damit in Angriff zu nehmen, dass zur Mitwirkung fiic die Neu-
gestaltung der Verfassung durch Bundesbeschluss eine allgemeine deulsche
Versammlung von gewihlten Vertretern berufen werde.

Die kgl. Regierung hat bereifs in ihrer oben erwiihnten Darstellung vom
22, Sept. 1863 entwickelt, in welcher Weise eine Versammlung, wie sie hier
in’s Auge gefasst ist, am zwecken(sprechendsten gebildet werden kinne. Sie
muss auch jetzt an der damals vertretenen Ansicht festhalten, dass fir eine
Versammlung, berufen, um inshesondere das Interesse der Gesammtheit und
das einheitliche Princip als solches zur Geltung zu bringen, der Grundsatz der

directen Volkswahl im Gegensalz zur Delegation der Einzelkammern
allein annehmbar erscheint.
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Das allgemeine Stimmrecht aber muss fiir den im Auge gehabten
Zweck und bei der Nothwendigkeit, die verschiedensten particularen Verhilinisse
einem Massstab dienstbar zu machen, als das allein mogliche bezeichnet wer-
den, und nimmt die ligl. Regierung um so weniger Anstand, diese Form der
Wahl in Vorschlag zu bringen, als sie dieselbe fiir das conservative Princip
forderlicher erachtet als irgend einen andern auf kiinsilichen Combinationen
beruhenden Wahlmodus.

Die niiheren Bestimmungen fir Ausfiithrung der Wahl werden leicht
anzuordnen sein, nachdem erst das allgemeine Princip der Wahlen festgestellt
ist, und kann die kgl. Regierung sich fiir jetzt daraul beschriinken, in dieser
Beziehung die Annahme der directen Wahl und des allgemeinen Stimmrechts
zu beantragen.

Es ist bereits entwickelt worden, dass die kgl. Regicrung es [iir rath-
sam erachten muss, dass die Regierungen nicht der gewiihlten Versammlung
die Initiative der Reform allein iiberlassen, und sie beabsichligt daher auch,
sofort mit ihren hohen Bundeszenossen in die Verhandlung iiber das materielle
der Frage selbst einzutreten.

Um solche zu einem erfolgreichen Abschluss zu fiihren, muss sich aber
die Beschrinkung dieser Verhandlung auf die wesentlichsten Punkie von ent-
schieden praktischer Bedeutung empfehlen.

Wenn die Verhandlungen nun aul solche Weise dem wahrhaft drin-
genden Interesse der Nation und dem erfahrungsmissic Nothwendigen zuge-
wendet bleiben; so wird die Zeit zwischen der Berufung und dem Zusammen-
tritt des Parlaments unzweifelhaft hinreichen, um die Grundziige einer Vor-
lage festzustellen, welche im Namen der Gesammtheit der Regierungen der
Yersammlung zur Priifung darzubieten sind.

Die Bestimmung eines festen Termins fiir die Berufung des Parlaments
wird aber der Nation zngleich die grosse Gewdhr bieten, dass die Verhand-
lungen zwischen den Regierungen iiber die zu machenden Reformvorschlige
nicht vollstindig in’s Ungewisse sich hinausziehen kinnen.

Indem die kgl. Regierung alles Weitere den Yerhandlungen mit ihren
hohen Bundesgenossen vertrauensvoll vorbehilt, stellt sie jetzt den Antrag:

Hohe Bundesversammlung wolle beschliessen: eine aus directen Wahlen
und allgemeinem Stimmrecht der ganzen Nation hervorgehende Versammlung
fir einen noch niher zu bestimmenden Tag einzuberufen, um die Vorlagen
der deutschen Regierungen iiber eine Reform der Bundesverfassung entgegen=
zunehmen und zu berathen; in der Zwischenzeit aber, bis zum Zusammen-
tritt derselben, durch Verstindigung der Regierungen untereinander diese Vor=
lagen [estzustellen.



	[Seite]
	Seite 191
	Seite 192
	[Seite]
	Seite 194
	Seite 195
	Seite 196
	Seite 197

